Zl. Maglbk/66183/KA-PR/6

Gesetzliche Grundlage

Schwerpunkte

BERICHT UBER DIE
PRUFUNG DER NEUGESTALTUNG DES ING.-ETZEL-PARKS
(PROJEKT ,,COOL-INN¥)

Der gemeinderatliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten Bericht
des Stadtrechnungshofes Uber die Prifung der Neugestaltung des Ing.-
Etzel-Parks (Projekt ,cool-INN“) eingehend behandelt und erstattet mit
Datum vom 12.06.2025 dem Gemeinderat folgenden Bericht:

Der Bericht des Stadtrechnungshofes vom 04.06.2025,
ZI. Maglbk/66183/KA-PR/6, ist allen Klubobleuten zugegangen, zusatzlich
wird auf die Mdglichkeit jedes Gemeinderates, den Bericht bei den Akten
zum Gemeinderat im Amt fir Gremialwesen und Offentlichkeitsarbeit
einzusehen, verwiesen.

1 Prifauftrag/-umfang

Dem Stadtrechnungshof obliegt gem. § 74 Abs. 2 des Stadtrechtes der
Landeshauptstadt Innsbruck 1975 u. a. die Uberprufung der Gebarung der
Stadt und ihrer wirtschaftlichen Unternehmungen.

In Wahrnehmung dieses gesetzlichen Auftrages und in Anlehnung an
§ 74c IStR hat der Stadtrechnungshof eine Prifung des Bauvorhabens
Neugestaltung Ing.-Etzel-Park vorgenommen, welches in Zusammenar-
beit von Stadt Innsbruck und IKB AG sowie im Rahmen des geftérderten
Forschungsprojektes ,cool-INN“ mit wissenschaftlicher Beratung und
Begleitung durch die Leopold-Franzens-Universitat Innsbruck (LFU) und
die Universitat fir Bodenkultur Wien (BOKU) durchgefiihrt wurde.

Die Schwerpunkte der durchgefiihrten Prifung wurden vom
Stadtrechnungshof auf die Bereiche
¢ Projektintention,

e Beschlussfassungen durch Organe der Stadt Innsbruck
und der IKB AG,

e Projektentwicklung und -abwicklung,

e Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Planungs-
und Bauarbeiten,

¢ Kostenverfolgung und abgerechnete Investitionskosten flr
die Neugestaltung des Ing.-Etzel-Parks,

e Forschungsprojekt ,Kiihle urbane Lebensraume fir
eine resiliente Gesellschaft” (,cool-INN“)

o Kooperationsvereinbarung ,,cool-INN“ und Forderungsvertrag mit
dem Klima- und Energiefonds,

¢ Projektfinanzierung durch die Beteiligten am Forschungsprojekt,
o Ausbezahlte Forderbeitrage an die Beteiligten sowie
e Birgerbeteiligungsprozess (,Klimasalon®) gelegt.



Prufungszeitraum

Hinweis zur
Geschlechterneutralitat

Anhdrungsverfahren

Diverse
Namensgebungen

Workshop
~Klimafolgenanalyse*
und

»omart Cities Demo —
Living Urban Innovation®

Die Prufung erfolgte im Zeitraum IV. Quartal 2024 und |. Quartal 2025.

Die im Bericht gewahlten personenbezogenen Bezeichnungen wurden zur
besseren Lesbarkeit grundsatzlich nur in der Geschlechtsform des
generischen Maskulinums formuliert und beziehen sich — sofern nicht
anders kenntlich gemacht — auf alle Geschlechter.

Gemal § 53 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Magistrates der Landes-
hauptstadt Innsbruck (MGO) hat der Stadtrechnungshof zum vorlaufigen
Ergebnis ihrer Prifung die betroffenen Dienststellen, Einrichtungen oder
Rechtstrédger zu héren und sachlich begriindete AuRerungen bei der
Abfassung ihrer Berichte zu bertcksichtigen.

In diesem Sinne wurden die Magistratsdirektion sowie die IKB AG ein-
geladen, unter Einbindung der betroffenen Dienststellen eine schriftliche
Stellungnahme — soweit eine solche flr sachdienlich bzw. erforderlich
gehalten wird — bis langstens 23.05.2025 zu erstatten.

Die abgegebenen Stellungnahmen trafen vor Ablauf der Frist ein.

2 Projektidee -entwicklung und Beschlussfassungen

Der im folgenden Bericht im Fokus stehende Park bzw. Platz, der sich im
Zwickelbereich der Ing.-Etzel-Stralie, der Claudiastrale und vormals der
Siebererstralte im unmittelbaren Umfeld des Messeforums, der Bundes-
bahndirektion und der S-Bahn-Haltestelle ,Messe Innsbruck” im Stadtteil
Saggen befindet, wurde in der Vergangenheit mit diversen Namen
bedacht.

So traf der Stadtrechnungshof im Zuge seiner Prufung u. a. auf die
Bezeichnungen ,Messepark®, ,Messepark Innsbruck®, ,cool-INN“, ,cool-
INN Park®, ,Ing.-Etzel-Platz®, ,Ing.-Etzel-Park® oder auch in alternativer
Schreibweise ,Ing.-Etzel Park®.

Der Stadtrechnungshof hat Uberwiegend die Bezeichnung ,Ing.-Etzel-
Park® verwendet.

Im Marz 2019 veranstaltete die Stadt Innsbruck einen Workshop zum
Thema ,Klimafolgenanalyse“ unter Einbeziehung der Stadtverwaltung, der
politischen Fraktionen, stadtnahen Betrieben, Vereinen und NGOs.

Rund ein halbes Jahr spater fand auf Betreiben der IKB AG ein erstes
Treffen mit den spateren Projektpartnern Stadt Innsbruck, LFU und BOKU
statt, um eine mdgliche Zusammenarbeit im Rahmen des vom Klima- und
Energiefonds ausgerufenen Foérderprogramms ,Smart Cities Demo —
Living Urban Innovation“ auszuloten.

Gegenstand der Zusammenarbeit sollte eine Projektrealisierung im Sinne
des Ausschreibungsschwerpunktes ,3b. Umsetzungsprojekt urbane Kuh-
lung: Blaue Infrastruktur — Kihlung durch Wasser im 6ffentlichen Raum*
unter dem Projekttitel ,cool-INN“ sein.
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Die Stadt Innsbruck bekraftigte ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit im
Rahmen des Fdrderprogramms in Form einer Absichtserklarung des
damaligen Blrgermeisters vom 18.09.2019, in welcher auch auf einen
Beschluss des Gemeinderates vom 19.07.2019 verwiesen wurde, u. a.
den von Wissenschaftlern attestierten Klimawandel, die globale Erder-
warmung und die daraus resultierende Klimakrise als eine der gréften
Herausforderungen der Menschheit anzuerkennen und dem Klimaschutz
hdchste Prioritat einzurdumen.

Im Oktober 2019 wurde ein weiterer Workshop zum Thema ,MalRnhahmen-
ausarbeitung® u. a. mit Beteiligung der Politik, Stadtverwaltung sowie stadt-
nahen Betrieben durchgefuhrt.

Im November darauf erfolgte die Prasentation des MaRnahmenpakets fir
den Aktionsplan 2020/2021.

Nachdem das Projekt cool-INN noch im September fur das Foérder-
programm ,Smart Cities Demo — Living Urban Innovation“ eingereicht
worden war, erfolgte im Dezember 2019 die Férderzusage durch die FFG.

Ende Februar 2020 wurden dem Gemeinderat von Mitarbeitern der IKB
AG, der IVB und des Stadtmagistrats ausgewahlte klimaschutzrelevante
Smart-City-Projekte, darunter das in Kooperation der Stadt mit der IKB AG,
der LFU und der BOKU geplante Projekt ,cool-INN“, vorgestellt.

An welchem Standort ,cool-INN“ umgesetzt werden kénnte, war zu diesem
Zeitpunkt noch offen. Nachdem verschiedene Moglichkeiten in Betracht
gezogen worden waren, wurden im Marz 2020 die Standorte Bozner Platz,
Ing.-Etzel-Park und Sparkassenplatz auf Basis diverser Rahmenbedingun-
gen und Eigenschaften wie u. a. Lage, Status Quo der prognostizierten
Planungs- bzw. Bauphase, Realisierungsmdglichkeiten, Budget, Flache
etc. einer vertiefenden Analyse unterzogen. In Form einer Standortmatrix
wurden die erhobenen Faktoren, Pro und Contras gegenibergestellt und
bewertet.

Malfigebliche Faktoren flir die Erstreihung des Ing.-Etzel-Parks waren u. a.
der zu diesem Zeitpunkt schon recht klare Zeitplan mit einer absehbaren
Realisierung im Jahr 2021, die Moglichkeiten fur einen im Zuge des Projek-
tes ,cool-INN® nétigen Blrgerbeteiligungsprozesses sowie die voraussicht-
lich zu erwartenden behdrdlichen Auflagen im Rahmen der Planung und
Bauflihrung.

Der Innsbrucker Stadtsenat stimmte im Februar 2020 dem StraRenbau-
projekt ,S-Bahn Haltestelle Messe, Ing.-Etzel-Stral’e, Siebererstralie,
Zeughausgasse® zu. Das StralRenbauprojekt erfolgte in Verbindung mit
dem Bau der Haltestelle ,Innsbruck Messe®, die auf Basis einer Verein-
barung des Landes Tirol mit der OBB-Infrastruktur AG und der Stadt
Innsbruck zum Ausbau der Eisenbahninfrastruktur im Grof3raum Innsbruck
umgesetzt wurde.

Der Um- bzw. Neubau des Ing.-Etzel-Parks wurde in weiterer Folge

und bauliche Umsetzung hinsichtlich Planung und baulicher Ausfiihrung in Verbindung mit der

von Stralenbereich und
Parkanlage

Neugestaltung des Stral’enraumes vorgenommen. Die bauliche Abwick-
lung der Strallenbauarbeiten und der Parkumgestaltung erfolgte u. a.
zeitgleich und koordiniert durch dieselbe Baufirma und unter Aufsicht einer
fur beide Projekte extern beauftragten begleitenden Bautiberwachung.
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In Hinsicht auf die Zustandigkeit und Verantwortung, die Ausschreibung
der erforderlichen Leistungen, die Abrechnung und auch die Finanzierung
der Strallenraumgestaltung einerseits und der Neugestaltung Parkanlage
andererseits wurde jedoch stringent auf eine Trennung der beiden Bauab-
schnitte geachtet.

Im Rahmen der Projektvorbereitung wurde ein umfangreicher Blrgerbetei-
ligungsprozess durchgefiihrt.

Mitte Mai 2020 stimmte der Gemeinderat der Kooperationsvereinbarung
der Projektpartner Stadt Innsbruck, IKB AG, LFU und BOKU sowie dem
Fordervertrag der Partner mit dem FFG im Rahmen des zu realisierenden
Projekts ,Klhle urbane Lebensraume flir eine resiliente Gesellschaft®, kurz
,COOI-INN®, zu.

Im Dezember 2020 stimmte der Stadtsenat dem ausgearbeiteten Projekt
zur Straflenraumgestaltung S-Bahn Haltestelle Innsbruck Messe sowie der
Neugestaltung des Ing.-Etzel-Parks in Verbindung mit dem geférderten
Projekt ,cool-INN“ auf Basis des vorgelegten Gestaltungsentwurfes zu.

Die Kostenschatzung fur die Neugestaltung des Ing.-Etzel-Parks betrug
brutto rd. € 710.000,00 angegeben. Hiervon sollten die oberflachennahe
Gestaltung mit Wasserelementen, die versickerungsfahige Wegeflihrung,
der unterirdische Retentionskérper und die Wasserleitungsarbeiten insge-
samt brutto € 360.000,00 betragen. Der verbleibende Kostenanteil von
€ 350.000,00 fir die Gelandemodellierung, Bepflanzung und Mdblierung
war von der Stadt zu tragen.

Im Juli 2021 erfolgte der Baubeginn. Die Bauzeit betrug rd. finf Monate
und endete mit der Fertigstellung Anfang November 2021.

Die Ubernahme des durchgefihrten Bauvorhabens Ing.-Etzel-Park durch
das Amt fUr Griinanlagen und die anschlieRende Ubergabe an das Referat
Grunanlagen — Pflege und Service zur weiteren Betreuung erfolgte am
26.11.2021.

Die offizielle Eréffnung des Parks fand am 16. Mai 2022 statt.

Die umgesetzten MalRnahmen wurden in den weiteren Monaten durch die
Projektpartner LFU und BOKU wissenschaftlich beobachtet und analysiert.

Nachst zu zahlreichen Erwahnungen in wissenschaftlichen Vortragen und
Publikationen sowie Projektprasentationen und Flhrungen erreichte das
Projekt ,,cool-INN“ im Jahr 2024 beim ,CIiA - Osterreichischer Staatspreis
zur Klimawandelanpassung® in der Kategorie ,Hitze" den 2. Platz.



Ehemalige Parkanlage

Neugestaltung
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3 Projektbeschreibung

In seiner friheren Gestaltung war der Park von der Ing.-Etzel-Stralde, der
ClaudiastraRe und der Siebererstrale eingerahmt und entsprach auch
aufgrund seines Versiegelungsgrades in seiner Wahrnehmung und
Funktionalitat einer dreieckigen Verkehrsinsel, wie das Amt fir Grinan-
lagen in einem Bericht an den Stadtsenat ausgefihrt hatte.

Mit seinem malygeblich stral3enseitig orientierten Baumbestand und dem
innerhalb der Baume angeordneten Aufenthaltsbereich war der Park auch
schlecht einsehbar und nur eingeschrankt attraktiv fir Erholungszwecke.

Vor seiner Neugestaltung hatte der Ing.-Etzel-Park eine Flache von
rd. 1.300 m?, bei rd. 870 m? Grinflachenanteil und etwa 400 m? Asphalt-
flachen.

Der neue Ing.-Etzel-Park sollte vermehrt zum Aufenthalt und zur Erholung
einladen sowie eine Verbindung zwischen dem Messestandort und der
neuen S-Bahn-Haltestelle in Form eines verlangerten Warte- und Aufent-
haltsraumes fur die Messebesucher herstellen.

In seiner Neugestaltung wurde der Park in Richtung Norden um jene
Flache von ca. 800 m? erweitert, auf der friiher die Siebererstralie bis zur
Kreuzung mit der Ing.-Etzel-StralRe verlief. Hin zur Ing.-Etzel-Stralle wurde
der Park um die Flache des vormaligen Gehsteigs vergrofRert.

Die Flache des neugestalteten Ing.-Etzel-Parks wurde in den zur Verfi-
gung gestellten Unterlagen mit rd. 2.600 m? angegeben, wobei der Stadt-
rechnungshof feststellen konnte, dass die m?-Angaben je nach Doku-
mentation etwas variierten.

Neben der ohnehin angedachten Neugestaltung wurde der Ing.-Etzel-Park
als geeigneter Standort fir die gestalterische Umsetzung von Infrastruktur-
malnahmen zur urbanen Kihlung im Rahmen des Projekts ,cool-INN*
ausgewahlt.

Der allgemeine Gestaltungsansatz von ,cool-INN“ basierte darauf, dass
durch die Sicherung und Schaffung von oberirdischen und unterirdischen
Retentionsflachen das zurtickgehaltene Niederschlagswasser aus Regen-
ereignissen entweder durch Nutzung der Verdunstungskalte oder in Form
eines Warme-Kalte-Tausches zum Kihlen von Flachen und Verkehrs-
wegen verwendet werden kann.

Durch die offene Ableitung von Niederschlagswasser mittels Stralen-
mulden, Graben und Bachen sollten zudem urbane Flachen attraktiver
gestaltet werden. Durch die dezentrale Versickerung der Niederschlags-
wasser wlrde der Abfluss reduziert bzw. das Kanalnetz hydraulisch
entlastet sowie der natlrliche Wasserkreislauf erhalten. Wasserdurch-
lassige Oberflachengestaltungen sollten zudem Fuflgangerzonen,
Parkplatze, Verkehrswege und Platze aufwerten, indem das Nieder-
schlagswasser an seinem Anfallsort im Erdreich versickert und an
Hitzetagen durch Verdunstung die Umgebung gekuhlt wirde. Zudem
wlrde weniger lang Warme gespeichert werden, als dies bei Asphalt-
flachen der Fall ware.



Gestaltungselemente
und Versorgung

Zustandigkeiten

Wasser- bzw. Spriuhnebel dienten der Befeuchtung, Staubbekampfung
und im offentlichen Bereich vor allem zur Kihlung der Umgebungs-
temperatur.

Ein zentrales Wasserelement mit drei Bachlaufen und Wasserauslassen
an den Endpunkten bildet eine groRziigige Wasserlandschaft.

Die barrierefreie Ausfiihrung des Wegenetzes erfolgte mit einer Ober-
flache aus speziellem Drainbeton, der ein AbflieRen der Oberflachen-
wasser direkt gewahrleistet.

Die Platzflachen hin zur Ing.-Etzel-Stralle wurden Uberwiegend in wasser-
gebundener Bauweise ausgeflhrt.

Es wurden diverse Sitz- und Ausstattungselemente wie Tisch-Bank-
Kombinationen und Kreisbanke sowie mehrere Abfallbehaltnisse aufge-
stellt.

Die Wasserversorgung erfolgt Uber zwei getrennte Wasserkreislaufe. Drei
Wasserwande, ein Trinkbrunnen und die Sprihdisen des zentralen
Wasserelements werden mit Frischwasser versorgt, wahrend drei Boden-
wasserquellen mit aufbereitetem Brauchwasser gespeist werden.

Die Bewasserung der Vegetationsflachen erfolgt per Unterflurhydrant in
der Rasenflache.

Das abflieRende Wasser wird in einem Kompaktschlammfang aufgefan-
gen, der mit einer im Technikschacht untergebrachten Wasseraufberei-
tungsanlage und einer Versickerungsanlage verbunden ist.

Die Stromversorgung und elektronische Steuerung erfolgt Uber einen
Verteiler, der im Bereich der Trafik situiert wurde. Im Bereich der ,Veran-
staltungsflache” wurden zwei Unterflurstarkstromanschlisse installiert.

Die Vegetationsflachen wurden mit Rollrasen ausgelegt. Die vorhandenen

sowie die neu gepflanzten Baume sorgen mit Staudenbeeten und Blih-
heckengruppen fir die weitere Begriinung des neuen Platzes.

4 Vergabeprozesse und Beauftragungen

4.1 Planungsleistungen

Fur die Planungsarbeiten zeichneten einerseits das Amt fir Griinanlagen
fur den Landschaftsbau inkl. Ausstattung und andererseits die IKB AG fur
samtliche MaRnahmen mit Bezug zu Wasserelementen verantwortlich.
Zudem erfolgte die Ubergeordnete Projektleitung und -steuerung durch
den Geschéaftsbereich Abwasser der IKB AG. Die damalige Geschafts-
stelle fur Burgerinnen- und Burgerbeteiligung und das Amt fur Tiefbau der
Stadt Innsbruck wurden miteinbezogen.



Amt fur Grinanlagen

IKB AG

Baumeisterarbeiten

Das Amt fur Gruinanlagen fihrte die Grinanlagenplanung grundsétzlich in
Eigenregie durch. Lediglich fur die extern vergebene 6rtliche Bauaufsicht
Uber die Baumeisterarbeiten, die wie auch die Baumeisterarbeiten gemein-
sam mit dem Amt fir Tiefbau (StralRenbau Ing.-Etzel-Stralle) und der IKB
AG (Wasser und Strom) vergeben wurden, erfolgte eine anteilige Kosten-
Ubernahme durch das Amt fir Griinanlagen.

Die IKB AG ihrerseits hat Teile ihrer Planungsaufgaben an externe Planer
vergeben, darunter die Planung, statische Bemessung und technische
Auslegung (inkl. Steuerung) der Wasserelemente samt den Wasser-
wanden, die Wasserlaufe und das zentrale Wasserelement.

In Hinsicht auf die Entsorgung der Niederschlagswéasser wurde die geo-
technische Ausarbeitung mit Planung der erforderlichen Ausfiihrungs-
unterlagen, der Bemessung der Anlagenteile und der Erstellung eines
technischen Berichts an ein fir Geotechnik spezialisiertes technisches
Biro fur Bauingenieurwesen vergeben.

Weitere extern vergebene Leistungen, die dem Gebiet der Planung
angerechnet werden koénnen, bestanden in der ortlichen Bauaufsicht
Baumeisterarbeiten (gemeinsame Vergabe mit dem Amt flr Griinanlagen
und dem Amt fur Tiefbau), der ortlichen Bauaufsicht fur den Wasser-
anlagenbau sowie unterstitzende Tatigkeiten bei der Erstellung von
Leistungsverzeichnissen und der Prifung auf Angemessenheit von Ange-
botspreisen.

Die Beauftragungen erfolgten per Direktvergabe.

4.2 Bauleistungen

Der Uberwiegende Teil jener Bauleistungen, die nicht durch die IKB AG in
Eigenregie vorgenommen wurden, war im Zuge der Baumeisterarbeiten
ausgeschrieben und durchgefiihrt worden.

Die Ausschreibung der Baumeisterarbeiten erfolgte in Kooperation der IKB
AG mit dem Amt fir Grinanlagen sowie dem Amt flr Tiefbau in
Verbindung mit der Neugestaltung des StralRenraums Ing.-Etzel-Stral3e.
Far die bendtigten Leistungen erfolgte eine Differenzierung nach Auftrag-
geber Uber die Obergruppen (OG) des Leistungsverzeichnisses.

Als Vergabeverfahren wurde ein offenes Verfahren mit vorheriger
Bekanntmachung im Unterschwellenbereich des BVergG 2018 § 31
Abs. 2 gewahlt, welches in Hinsicht auf den geschatzten Auftragswert von
€ 1.630.000,00 zulassig war.

Im Angebotszeitraum hatten zehn Unternehmen die Angebotsunterlagen
abgeholt und funf ein Angebot abgegeben.

Der Zuschlag erfolgte an den Bestbieter zum Angebotspreis von netto
€ 1.249.999,99 bei einer Gewahrleistungsdauer von 6 Jahren und einem
Haftricklass von 10 %.

Die Beauftragungen der Leistungen erfolgten jeweils getrennt durch die
Stadt Innsbruck und die IKB AG fiir die entsprechenden Obergruppen. Die



Maschinenbau

Elektrotechnik

Amt fur Grinanlagen

IKB AG

zugrundliegenden Beschllisse des Stadtsenats sowie der IKB AG lagen
dem Stadtrechnungshof vor.

Die Auftragssumme fir die Parkanlage samt anteiligen Allgemeinkosten,
Auftraggeber Amt fur Grinanlagen, betrug brutto € 320.022,01. Eine
Mdglichkeit zum Vorsteuerabzug bestand nicht.

Das Auftragsvolumen der IKB AG betrug urspriinglich netto € 185.025,02
und erhdhte sich aufgrund gerechtfertigter Mehrkostenforderungen im
Zuge der Baufiihrung auf insgesamt netto € 243.384,13.

Der Maschinenbau umfasste die Planung und Auslegung der Anlagenteile
fir den Betrieb des zentralen Wasserelements, der \Wasserwande und des
Trinkbrunnens samt Montage und Verrohrung in den Schachtbauwerken,
Inbetriebsetzung, Inbetriebnahme und Probebetrieb.

Die geschatzten Gesamtkosten beliefen sich auf netto rd. € 20.000,00.

Die IKB AG lud im Rahmen einer unverbindlichen Preisanfrage zehn
Unternehmen zur Abgabe eines Angebotes ein. Von diesen gaben drei ein
Angebot ab. Der Auftrag erfolgte an den Billigstbieter zum Angebotspreis
von netto € 16.992,70.

Das Gewerk Elektrotechnik umfasste die Planung und Errichtung der
Steuerung fir die wasserfihrenden Anlagenteile. Die geschéatzten
Gesamtkosten exkl. Regieleistungen betrugen netto € 35.000,00.

Die Angebotsunterlagen wurden nur einem Bieter Ubermittelt. Dies wurde
mit dem Umstand begriindet, dass es sich um ein Forschungsprojekt
handle, keine zusatzlichen Kosten fir einen Elektroplaner anfielen, alle
Arbeiten direkt vom Bieter ohne Subunternehmer durchgeflihrt werden
koénnten und der Bieter durch Vorprojekte den Standard der IKB AG kenne
und umsetzen kdnne.

Das Angebot belief sich auf netto € 41.213,63 und wurde in dieser H6he
beauftragt.

Die wesentlichen Bestimmungen des BVergG 2018 wie auch der IKB-
Beschaffungsrichtlinie wurden nach Ansicht des Stadtrechnungshofes
eingehalten.

4.3 Eigenleistungen

Fir die Neugestaltung des Ing.-Etzel-Park haben das Amt fir Griinanlagen
und die IKB AG einen mal3geblichen Anteil an Planung und Bauleistungen
in Eigenregie erbracht.

Das Amt fur Grinanlagen zeichnete maflgeblich fir die Planung und
Gestaltung des ,sichtbaren oberirdischen Teils des Parks verantwortlich.

Die IKB AG ihrerseits brachte ihre Expertise und Leistung in der
Projektleitung und -steuerung, im Rahmen der Organisation und Abwick-
lung des Foérderprojektes ,cool-INN“ sowie in der Planung samtlicher
wasserfihrender Elemente ein und erbrachte wesentliche Bauleistungen.
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5 Planungs- und Baukosten

5.1 Einfihrung

Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass flir die Planung und den Bau des
neugestalteten Ing.-Etzel-Parks - im Gegensatz zum abgewickelten
Forderprojekt — keine tbergeordnete gemeinsame Kostenverfolgung und
-aufstellung fir das Amt fir Griinanlagen und die IKB AG vorgenommen
wurde.

Die IKB AG fluhrte ab Juli 2021, eingeschrankt auf ihren Leistungsbereich,
eine digitale Kostenverfolgung.

Dieses ermdglichte u.a. eine Differenzierung nach einerseits foérderfahigen
(internen) Kosten der IKB AG, die im Zuge des wissenschaftlichen
Forderprojektes ,cool-INN“ mitfinanziert wurden und andererseits nach
Planungs- und Baukosten, die Uberwiegend nicht geférdert wurden und
von der IKB AG zu finanzieren waren.

Nicht Teil der von der Projektleitung und -steuerung gefiihrten Kostenver-
folgung waren jene externen Leistungen und entsprechenden Kosten, die
von der Stadt Innsbruck bzw. dem Amt flr Grinanlagen in die bauliche
Neugestaltung des Ing.-Etzel-Parks investiert wurden.

Ebenso nicht Teil der Kostenverfolgung waren die Kosten der wissen-
schaftlichen Partner LFU und BOKU im Rahmen des Fdrderprojektes
,COOI-INN*.

Die von der IKB AG gefiihrte Kostenverfolgung bildete somit lediglich ihre
eigenen Kosten ab. Die Planungs- und Baukosten des Amtes fur Griinan-
lagen wurden von diesem selbst aufgezeichnet und dem Stadtrechnungs-
hof im Rahmen der Prifung zur Verfliigung gestellt.

Der Stadtrechnungshof stellte fest, dass im Rahmen des Fdrderprojektes
,COOI-INN“ eine Férderung der im Zuge des Berichts bisher aufgezeigten
Investitionskosten lediglich in zwei Bereichen erfolgte.

Einerseits wurden die Bewasserungseinrichtungen auf Basis eines Ab-
schreibungsbetrages gefordert, wobei der Abschreibungsbetrag flir den
zeitlich begrenzten Zeitraum des Forschungsprojektes berechnet und eine
Gesamtnutzungsdauer von 25 Jahren zugrunde gelegt worden war. Und
andererseits wurden die von der IKB AG extern beauftragten
Planerleistungen als forderfahig anerkannt.

Der Personaleinsatz der Stadt Innsbruck wie auch der IKB AG wurde
folglich kostenmaRig nicht den fir die Herstellung des neuen Ing.-Etzel-
Parks notigen Investitionskosten und somit den Planungs- und Baukosten
sowie Fremdleistungen, Material- und Werkzeugkosten zugeordnet.

Allerdings erfolgte im Rahmen des wissenschaftlichen Foérderprojektes
,COOI-INN“ eine Erfassung des Personaleinsatzes, eine Quantifizierung in
Geldwert und eine anteilige Férderung durch die FFG.
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5.2 Stadt Innsbruck

Das Amt fur Grinanlagen stellte dem Stadtrechnungshof die Abrech-
nungsunterlagen zu den beauftragten Baumeisterarbeiten zur Verfliigung.

Die Einsichtnahme in den stadtischen Haushalt zeigte, dass im Jahr 2021
neben den Rechnungszahlungen an die Baufirma auch Kosten fir
Teilleistungen der ortlichen Bauaufsicht finanziert worden waren. Des
Weiteren waren Kosten in Verbindung mit der Lieferung von Baumen,
Stauden und Rasen zu verzeichnen.

5.2.1 Baumeisterarbeiten

Das Amt fir Griinanlagen beauftragte Baumeisterarbeiten im Umfang von
brutto € 320.022,01.

Der Anteil der Allgemeinkosten exkl. Regieleistungen betrug brutto
€ 55.802,61. Etwaige Regieleistungen wurden mit brutto € 22.250,52
beauftragt. Die Auftragssumme der OG Parkanlage betrug brutto
€ 241.968,88.

Die Leistungserbringung erfolgte im Zeitraum Juli bis November 2021.

Die Leistungsabrechnung erfolgte in Form von vier Teilrechnungen und
der abschlieBenden Schlussrechnung. Der Gesamtkosten betrugen
€ 301.477,89 und blieben folglich um € 18.544,12 bzw. rd. 5,8 % unter der
Vergabesumme. Die Rechnungsprifung erfolgte durch die beauftragte
ortliche Bauaufsicht bzw. das Amt fir Grinanlagen.

5.2.2 Weitere abgerechnete Leistungen

In Verbindung mit den StralRenbauarbeiten in der Ing.-Etzel-Stralle wurde
von den stadtischen Amtern und der IKB AG gemeinsam ein externes Biiro
mit den Aufgaben der ortlichen Bauaufsicht und des Vertragsmanage-
ments (Rechnungsprufung etc.) betraut.

Die Gesamtabrechnung der ortlichen Bauaufsicht erfolgte in Héhe der
Beauftragung mit brutto € 27.462,00. Der Aufteilungsschlussel entsprach
jenem, der fur die Aufteilung der Allgemeinkosten des Gewerks
Baumeisterarbeiten Anwendung fand, somit fir das Amt fir Griinanlagen
23,24 %. Folglich ergab sich ein Abrechnungsbetrag von brutto rd.
€ 6.384,00.

Zur Bepflanzung mit Badumen, Stauden und Rasen lagen dem Stadt-
rechnungshof drei Rechnungen in Gesamthdéhe von insgesamt brutto
€ 15.955,56 mit entsprechenden Angeboten und Zweitangeboten vor.

Weitere Kosten in Verbindung mit den Tatigkeiten des Amtes fur Grinan-
lagen wurden dem Stadtrechnungshof nicht wissentlich.
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5.3 IKB AG

Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die von der IKB AG im
Rahmen ihrer Kostenverfolgung erfassten externen Kosten. Diese
umfassten Planungs- und Investitionskosten, d.h. Baukosten sowie Kosten
in Verbindung mit Liefer- und Dienstleistungen. Teil der Investitionskosten
waren u. a. Aufwendungen fir Material, das durch Mitarbeiter der IKB AG
verbaut bzw. eingesetzt wurde.

Die Kostenverfolgung der IKB AG wies externe Kosten in Hohe von
insgesamt netto € 367.010,80 aus.

Die Lohnkosten der Mitarbeiter der IKB AG (interne Kosten) wurden
nachfolgend nicht den Planungs- und Investitionskosten zugerechnet,
sondern waren wesentlich fir den Abruf von Férdermitteln in Verbindung
mit dem FFG-Foérder- und Forschungsprojekt.

5.3.1 Planungskosten

Die IKB AG hat mehrere Planungsleistungen extern vergeben.

Der mal3gebliche Auftrag erfolgte flr die Planung, statische Bemessung
und technische Auslegung (inkl. Steuerung) der Wasserelemente samt
den Wasserwanden, die Wasserlaufe und das zentrale Wasserelement.

Die Beauftragung der Planungsleistungen wurde auf Stundenbasis mit
geschatzten Kosten von netto € 50.000,00 vereinbart.

Die abgerechneten Kosten betrugen netto € 42.715,00 und blieben somit
unterhalb der geschatzten und beauftragten Kosten.

Die an ein Geotechnikbiro beauftragte Planung der Entsorgung der
Niederschlagswasser hatte einen Auftragswert von netto € 2.500,00 und
wurde in selber Héhe abgerechnet.

Die anteiligen Kosten an der &rtlichen Bauaufsicht und des Vertrags-
managements betrugen netto € 3.169,58. Dies entsprach einem Anteil an
den Gesamtauftragskosten von 13,85 % und somit dem Aufteilungs-
schlissel, der mit den Amtern fiir Tiefbau und Griinanlagen vereinbart
worden war. Die Beauftragung war in selber Héhe erfolgt.

In Verbindung mit der beauftragten OBA fiir den Wasseranlagenbau
ergaben sich Aufwendungen in H6he von netto € 2.400,00.

Eine externe Unterstitzung bei der Erstellung des Leistungsverzeich-
nisses fur das zentrale Wasserelement und die Wasserlaufe wurde mit
netto € 1.600,00 abgerechnet.

Die extern beauftragte Prifung der Preisangemessenheit des Angebotes
im Zuge des Vergabeverfahrens der elektrotechnischen Ausrustung betrug
netto € 1.530,00.
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5.3.2 Baumeisterarbeiten

Die nachfolgend in den Pkt. 5.3.2 bis inkl. 5.3.6 aufgezeigten Kosten waren
im Zuge der Kostenverfolgung von der IKB AG unter ,Investitionskosten®
subsumiert worden.

Die Gesamtkosten des IKB AG-Anteils an den Baumeisterarbeiten
betrugen netto € 217.141,79 und lagen somit zwar um € 32.116,77 Uber
der urspringlichen Beauftragungssumme des Hauptauftrages von
€ 185.025,02, jedoch unterhalb der nach berechtigten Mehrkostenforde-
rungen der Baufirma beidseitig erhdhten Gesamtauftragssumme von
€ 243.384,13 (- € 26.242,34 bzw. - 10,8 %).

Eine Betrachtung auf Leistungsgruppenebene zeigte, dass wesentliche
absolute Abweichungen zwischen der urspriinglichen Beauftragung und
der abschlieffienden Abrechnung nur in den Leistungsgruppen (LG) Beton-
und Stahlbetonarbeiten sowie Schachte und Abdeckungen auftraten.

Die urspriingliche Auftragssumme der LG Beton- und Stahlbetonarbeiten
betrug netto € 36.555,05. Die wesentlichen zwei Positionen der nach den
Mehrkostenforderungen der Baufirma zusatzlich beauftragten Leistungen
betrugen € 53.859,11. Die Auftragssumme erhoéhte sich folglich auf
€ 90.414,16.

Die Schlussrechnung wies Kosten im Umfang von € 84.479,59 aus. Die
Gesamtauftragssumme der LG wurde somit am Ende unterschritten.

Die Auftragssumme flr die LG Schachte und Abdeckungen betrug netto
€ 30.165,76. Die Schlussrechnung wies einen Betrag in Hb6he von
€ 34.554,40 aus. Die erhohten Kosten lieRen sich auf Mehrkosten im
Bereich der Schachtringe zurlckflihren, die mit etwas grof3eren
Langen/Hbdhen einzubauen waren, als dies in der Ausschreibung bertck-
sichtigt war.

Die anteilige Abgeltung der OG Allgemeinkosten exkl. der zuordenbaren
Regieleistungen erfolgte grundsatzlich auf Basis des festgelegten Auftei-
lungsschlissels in Hohe von rd. 14 % bzw. in Hohe von netto € 48.409,06.

Darin enthalten waren zusatzlich abgerechnete zeitgebundene Kosten, die
von der Baufirma als Mehrkostenforderungen angezeigt und durch die IKB
AG erganzend zum urspringlichen Leistungsumfang beauftragt worden
waren. Die abgerechneten Kosten betrugen € 9.675,85 und waren damit
deutlich hoher, als sie im Rahmen der Mehrkostenforderungen mit
€ 3.500,00 geschatzt worden waren. Die IKB AG teilte hierzu mit, dass im
Bauverlauf noch zusatzliche Leistungen nétig waren und sich zudem der
Schlissel fir die Kostenaufteilung der zusatzlichen zeitgebundenen
Kosten erhoht hatte, weshalb es schlielRlich zu einem hdheren Abrech-
nungsbetrag kam.

Die zurechenbaren Regieleistungen aus der OG Allgemeinkosten betru-
gen netto € 8.003,99. Die Gesamtkosten der OG ergaben sich folglich mit
netto € 56.413,05.
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Aus der OG StralRenbau kamen geringfiigig Kosten in Verbindung mit
Vor-, Abtrags- und Erdarbeiten, Graben sowie Rohrleitungen, Abwasser-
entsorgung und Entwasserungssysteme im Umfang von netto € 2.297,88
zur Abrechnung. Diese Positionen waren zwar nicht teil des urspriinglichen
Auftrages, fielen jedoch im Zuge der Baumalinahmen an und wurden auf
Basis der im Leistungsverzeichnis ausgepreisten Leistungspositionen der
OG Stral’enbau abgerechnet.

5.3.3 Maschinenbau

Das Auftragsvolumen fir das Gewerk Maschinenbau betrug netto
€ 16.992,70. Die Schlussrechnung wies einen Betrag von netto
€ 20.848,04 aus.

Es kamen ein beauftragtes Nachtragsangebot in Gesamthohe von
€ 3.793,80 und Mehrkosten fir zusatzliches Material im Umfang von
€ 61,54 zur Verrechnung.

5.3.4 Steuerungstechnik

Die extern beauftragten Elektroinstallationsarbeiten fir die Steuerungs-
technik wurden in Hohe von netto € 35.637,25 abgerechnet.

Die Auftragssumme von € 41.213,63 wurde folglich nicht erreicht. Dies lag

im Wesentlichen an zwei Leistungspositionen der Messtechnik, die
beauftragt wurden, aber nicht zur Ausfihrung bzw. Abrechnung kamen.

5.3.5 Weitere Bau- und Lieferleistungen

Neben den Fremdleistungen fur Baumeisterarbeiten, Maschinenbau und
Steuerungstechnik gab es noch weitere Fremdleistungen in jeweils relativ
geringem Umfang fir u.a. Lieferleistungen von Werkstoffen und Werk-
zeugen, die bspw. fur die Herstellung der Wasserwande und -elemente
Verwendung fanden. Die Kostenverfolgung wies in Verbindung mit den
Wasserwanden netto € 9.825,47 an Materialkosten und Fremdleistungen
aus. Die ausgewiesenen Aufwendungen flr die Wasserelemente betrugen
netto € 7.342,00.

Weitere Kostenpunkte waren u. a. Leistungen mit Bezug zur Steuerungs-
technik in Hohe von gesamt € 1.753,59, Lieferleistungen fir wassergebun-
dene Wegedecken mit Kosten von € 3.177,55 sowie diverse Material- und
Werkzeugbeziige in Verbindung mit den seitens der IKB AG, Abteilung
Wasser vorgenommenen Arbeiten von insgesamt € 13.517,37.

5.3.6 Kleinmaterial und Sonstiges

Fur diverse Kleinmaterialien wurden € 154,67 ausgewiesen.

Unter ,Sonstiges” wurden noch Kosten fir teils ,baufremde“ Aufwendun-
gen subsumiert, wie etwa fur die Verkostigung einer Projektgruppe, einen
Geschenkkorb fir Bauarbeiter, Zubehér fir die Erstellung eines Models,
Schachtreinigung, Anlagenprifung, eine Infostelle sowie Mietkosten flr
eine Wetterstation in Gesamtumfang von netto € 3.698,49.
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5.3.7 Interne Kosten

Als interne Kosten flir Personalaufwand wies die Kostenverfolgung der IKB
AG € 118.937,04 aus.

Die mit Abstand wesentlichste Kostenposition war hierbei jene des Projekit-

leiters, gefolgt vom Bereich Nachhaltigkeitsmanagement und Férderab-
wicklung sowie Wasseranlagenbau.

5.4 Kostenzusammenfassung

Der Stadtrechnungshof stellte im Zuge der Prifung jener Ma3nahmen, die
durch das Amt fir Grinanlagen und die IKB AG beauftragt und durch-
gefuhrt wurden, folgende zahlungswirksame (externe) Kosten fest:

Auftraggeber/Leistung Kosten [€]
Amt fiir Griinanlagen (brutto) 323.817,45
BM 301.477,89
Ortliche Bauaufsicht (Teilbetrag) 6.384,00
Bepflanzung (Baume, Stauden, Rasen) 15.955,56
IKB AG (netto) 367.010,80
Planungsleistungen 49.215,00
Investitionskosten 313.942,64
Kleinmaterial 154,67
Sonstiges 3.698,49
Summe externe Kosten (zahlungswirksam) 690.828,25

Das Amt fur Grinanlagen rechnete gemal} den zur Verfigung gestellten
Unterlagen insgesamt Aufwendungen in Héhe von brutto € 323.817,45 ab
und blieb somit unter dem per StS-Beschluss vom 02.12.2020 zur
Verfugung gestellten Budget von € 350.000,00.

Die Endabrechnung gemals Kostenverfolgung der IKB AG, Stand
22.11.2022, wies die externen und internen Kosten insgesamt wie folgt
aus:

IKB AG Kosten [€]
Externe Kosten 367.010,80
Interne Kosten 118.937,04

Summe externe u. interne Kosten IKB AG 485.947,84

Der Protokollierung der Vorstandssitzung der IKB AG am 18.06.2021
konnte enthommen werden, dass zum damaligen Zeitpunkt von Gesamt-
kosten in H6he von rd. € 484.300,00 ausgegangen worden war. In friihen
Protokollen des Aufsichtsrates bzw. des Vorstandes waren als Kosten-
rahmen rd. € 500.000,00 angegeben worden.

Der Stadtrechnungshof halt fest, dass in Verbindung mit der Neugestal-
tung des Ing.-Etzel-Parks sowohl die von der Stadt Innsbruck, Amt fir
Grunanlagen wie auch die von der IKB AG abgerechneten Kosten
gesamthaft im veranschlagten Kostenrahmen blieben.
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6 Projekt ,Kihle urbane Lebensraume flr eine resiliente Gesellschaft”
(,cool-INN*)

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck hat in der Sitzung vom
19.07.2019 den am 19.06.2019 eingebrachten Antrag ,Klimaschutz,
Maflnahmen® der damaligen Regierungsfraktion dem Inhalt nach mit
Mehrheitsbeschluss angenommen. So hat der GR den Klimawandel als
zentrale stadtische Herausforderung anerkannt. Dem Klimaschutz wurde
hochste Prioritat eingerdumt. Zudem wird in Zukunft ein besonderer Fokus
daraufgelegt, dass im Sinne eines guten Klimas bzw. des Klimaschutzes
die Aktivitdten und Handlungen der Stadt Innsbruck sorgsam gepruft und
noétigenfalls angepasst werden.

Eine internationale Studie aus dem Jahr 2009 zeigte, dass die Stadt
Innsbruck Osterreichweit vergleichsweise wenige Grunanlagen aufzu-
weisen hatte. Neben den Flissen Inn und Sill verfugte die Stadt Giber wenig
grine und blaue Infrastruktur, um den Auswirkungen des Klimawandels
mit zunehmenden Hitzetagen und Tropennachten entgegenzuwirken.

Die kommunalen Entscheidungstradger der Stadt Innsbruck und der
Innsbrucker Kommunalbetriebe AG hatten daher ein grofes Interesse
daran, Moglichkeiten zur Installation blauer Infrastruktur zu testen, um das
Mikroklima an stadtischen Hitzepolen zu verbessern.

Um den Auswirkungen des Klimawandels in der Stadt Innsbruck entge-
genzuwirken, bedurfte es systemubergreifender Forschung und Studien
an Experimentierrdumen. Der Ing.-Etzel-Park wurde als Pilotprojekt
ausgewahlt, um Madglichkeiten der blauen Infrastruktur (Kihlung durch
Wasser im offentlichen Raum) praxisnah erlebbar zu machen.

Nach der Installation der Pilotanlage wurden die Auswirkungen anhand
qualitativer und quantitativer Faktoren ausgewertet. Die Erhebung physi-
kalischer Parameter wie Temperatur und Feuchtigkeit sowie Daten zu
Wetterextremen, aber auch subjektive Empfindungen der Passanten und
Bewohner vor und nach der Implementierung, ermoglichten dabei wissen-
schaftlich fundierte Aussagen. Besonderen Wert wurde dabei auf den
Stakeholder-Prozess gelegt, der einerseits die politische und kommunale
Ebene der Stadtfihrung betraf, andererseits der Blirgerbeteiligung viel
Platz einraumte.

Die IKB AG stellte aus diesem Grund am 24.09.2019 ein Ansuchen fir das
Forderprojekt ,Kuhle urbane Lebensraume fir eine resiliente Gesellschaft"
(kurz ,cool-INN“) im Rahmen des Programms Smart Cities Demo - Living
Urban Innovation 2019.

Im Rahmen des Projekts ,cool-INN* erfolgte die detaillierte Planung und
Durchfiihrung des Pilotprojekts fir urbane Kuhlung in Innsbruck in einem
partizipativen Prozess. Das Monitoring und die Evaluierung der Mal3-
nahmen sollten helfen, Erfahrungen zu sammeln und zu dokumentieren,
um diese fur weitere Anwendungen verfligbar zu machen. Das Projekt war
in ein gesamtheitliches Konzept eingebettet und verfiigte Uber einen multi-
funktionellen Charakter. Insbesondere wurden folgende funktionelle Ziele
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definiert: Verbesserung des Mikroklimas, Durchbrechen des , Teufelskreis-
laufs“ des Aufheizens der Stadt und Verbesserung des Abwassermanage-
ments nach Starkregen.

Der betreffende Foérdergeber, der Klima- und Energiefonds, hat dem
Antragsteller IKB AG per Mail am 18.12.2019 mitgeteilt, dass das Projekt
,C00l-INN — Kuhle urbane Lebensraume fir eine resiliente Gesellschaft*
im Programm Smart Cities Demo — Living Urban Innovation 2019 den
Zuschlag zur Férderung erhielt.

7 Vertrage

7.1 Kooperationsvereinbarung ,,cool-INN*

Die Stadt Innsbruck schloss mit den folgenden Projektpartnern — der
Innsbrucker Kommunalbetriebe AG (IKB AG), der Universitat fir
Bodenkultur Wien (BOKU) sowie der Universitat Innsbruck (UIBK) — eine
Kooperationsvereinbarung zur Zusammenarbeit im Projekt ,Klhle
urbane Lebensraume fur eine resiliente Gesellschaft".

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck stimmte der Koopera-
tionsvereinbarung sowie dem als integrierter Bestandteil dieser Verein-
barung bildenden Férderungsvertrag fur das Projekt ,cool-INN“ in der
Sitzung vom 20.05.2020 zu.

Gegenstand dieser Kooperationsvereinbarung war die rechtliche Gestal-
tung der Zusammenarbeit der Projektpartner zum Zweck der gemein-
samen Durchfiihrung des Forschungsprojekts ,cool-INN“ gemafll dem
Férderansuchen, dem Férderungsvertrag und den Bestimmungen dieser
Kooperationsvereinbarung sowie unter Einhaltung samtlicher sonstiger
Vorgaben der Osterreichischen Forschungsférderungsgesellschaft mbH
(FFG).

Die IKB AG als kommunales Ver- und Entsorgungsunternehmen brachte
ihr Wissen im Bereich Projektmanagement sowie ein grolRes Leistungs-
spektrum zur Umsetzung stadtischer Infrastruktur ein.

Die Universitat fur Bodenkultur Wien, Institut fur Siedlungswasserbau,
Industriewasserwirtschaft und Gewasserschutz, verfiigte iber umfassen-
des Wissen in den Bereichen grin-blaue Infrastruktur, Siedlungs-
wasserwirtschaft, Wasseraufbereitung und der Erhebung der sozialen
Auswirkungen.

Die Universitat Innsbruck, Arbeitsbereich Umwelttechnik, Institut fir Infra-
struktur, trug durch ihre Kompetenz im Bereich blau-grine Infrastruktur,
Stadtklima und Modellierungen zum besagten Projekt bei.

Die Stadt Innsbruck setzte mit Hilfe des Know-hows der damaligen
Geschéftsstelle fir Burgerinnen- und Blrgerbeteiligung, angesiedelt im
Blro des Burgermeisters, verschiedene Beteiligungsprozesse um. Das
stadtische Amt fur Grinanlagen der MA Ill war Experte im Bereich
Planung und Bau von Grinanlagen.

Als Projektziel wurde die Umsetzung von blau-grinen Mal3nahmen zur
urbanen Kihlung an einem geeigneten Standort im Stadtgebiet
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Innsbruck unter Einbeziehung verschiedener Beteiligungsprozesse
sowie die wissenschaftliche Erhebung der Auswirkungen der gesetzten
Maflinahmen und die Verbreitung der Ergebnisse definiert.

7.2 Fordervertrag des Klima- und Energiefonds

Einen integrierenden Bestandteil der Kooperationsvereinbarung bildete
der Forderungsvertrag vom 16.03.2020. Dieser wurde zwischen dem
Klima- und Energiefonds (als Férderungsgeber) und den vorerwahnten
Projektpartnern Innsbrucker Kommunalbetriebe AG, Universitat flr
Bodenkultur Wien, Universitat Innsbruck und Stadt Innsbruck (als
Forderungsnehmer) abgeschlossen.

Die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH war mit der
operativen Abwicklung der Férdervergaben betraut und schloss diesen
Forderungsvertrag im Namen und auf Rechnung des Klima- und Energie-
fonds ab.

Die vertragliche Laufzeit des férderbaren Vorhabens ,Kihle urbane
Lebensraume fiir eine resiliente Gesellschaft® war mit 36 Monaten, im
Zeitraum vom 01.02.2020 bis zum 31.01.2023 befristet.

Der Vollstandigkeit halber merkte der Stadtrechnungshof an, dass der
urspringliche Férderzeitraum einvernehmlich um drei Monate, bis zum
30.04.2023 verlangert wurde. Der Grund lag darin, dass kein geeigneter
Termin fir die Prasentation der Ergebnisse flr die stadtischen
Entscheidungstrager gefunden werden konnte.

Die Forderung des Projekts ,cool-INN“ erfolgte in Form eines nicht
rickzahlbaren Zuschusses von maximal € 291.455,00 fir das Konsor-
tium. Das entsprach rund 51 % der vertraglich anerkannten férderbaren
Gesamtkosten von héchstens € 571.219,00.

Die Stadt Innsbruck sowie die beiden wissenschaftlichen Vertragspartner
wiesen gemal der vertraglichen Vereinbarung einen Férderungsprozent-
satz von jeweils 60 % auf. Demgegenuber erhielt die IKB AG als
Konsortialfuhrerin einen verminderten Férderungssatz von 35 %.

Eine Gegenuberstellung der forderbaren Gesamtprojektkosten zu den
bestenfalls auszahlbaren Forderungsbetragen pro Vertragspartner
zeigte, dass die Universitat Innsbruck ein Drittel der Budgetkosten
(€ 190.391,00) aufwendete und beinahe 40 % der Foérdergelder
(€ 114.234,00) zugesprochen bekam.

Die IKB AG hatte den Grolteil, etwa 36 % der veranschlagten Plankosten
in Héhe von € 205.096,00, zu tragen. Im Vergleich dazu rief die Projekt-
leiterin rund ein Viertel des maximalen Forderzuschusses im Ausmalf}
von € 71.783,00 ab.

Der stadtische Anteil an den Gesamtprojektkosten betrug geman der
vertraglichen Vereinbarung beinahe 12 % bzw. € 66.813,00. Demgegen-
Uber stand der Stadt Innsbruck ein geringfigig hdherer Anteil am
maximalen Férderungsbetrag von rund 14 % bzw. € 40.087,00 zu.



Genehmigte Gesamt-
projektkosten geman
Fordervertrag

Die Universitat fur Bodenkultur Wien, als eine der wissenschaftlichen
Projektpartnerinnen, budgetierte fir das betreffende Forschungsprojekt
,CO00l-INN“ Aufwendungen von € 108.919,00 (ca. 19 %). Deren Anteil am
Gesamtférderungsbetrag machte nahezu 23 % aus. Der Forderungs-
vertrag wies fur die BOKU einen nicht riickzahlbaren Zuschuss von
maximal € 65.351,00 (rd. 22,42 %) aus.

Die genehmigten Gesamtprojektkosten betrugen, wie bereits ausgefihrt,
insgesamt € 571.219,00. Diese Projektkosten wurden aufgeschlisselt
und verschiedenen vorgegebenen Kostenkategorien (Personal-, Sach-,
Dritt- und Reisekosten sowie F&E-Infrastruktur) zugeordnet.

Auffallend war fir den Stadtrechnungshof, dass mehr als 70 % der
veranschlagten Projektkosten fir Personalkosten in Héhe von
€ 402.636,00 vorgesehen waren. Diese verteilten sich auf die
nachstehenden Projektpartner wie folgt: IKB AG (€ 124.263,00),
Universitat Innsbruck (€ 144.141,00), Universitat fir Bodenkultur Wien
(€ 100.169,00) und Stadt Innsbruck (€ 34.063,00).

Die erforderlichen Sachkosten betrugen plangemaR® € 67.500,00 und
bildeten mit rund 12 % die zweitgroRte Kostengruppe des Projektes
,C00l-INN“. Hierflr veranschlagten die Universitat Innsbruck € 37.500,00,
die Stadt Innsbruck € 22.500,00 und die IKB AG € 7.500,00.

Eine weitere Kostenkategorie waren Drittkosten in HOhe von
€ 56.500,00, welche knapp 10 % der Gesamtprojektkosten ausmachten.
Die beiden Fordernehmerinnen, IKB AG und Stadt Innsbruck, hatten
Aufwendungen im Ausmal® von € 50.000,00 bzw. € 6.500,00 hierflr
budgetiert.

Zu den forderbaren Kosten des Forschungsprojektes zahlten auch
Reisekosten. Mit einem Gesamtbetrag von € 23.750,00 entsprachen sie
rund 4 % der gesamten Projektaufwendungen. Die teilnehmenden
Projektpartner haben fiir diese Kostengruppe Betrage von € 2.500,00
(IKB AG), € 3.750,00 (Stadt Innsbruck) und je € 8.750,00 (Universitat
Innsbruck und Universitat fur Bodenkultur Wien) eingeplant.

Aufwendungen flr Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur (F&E-
Infrastruktur) wurden ausschlieBlich von der Konsortialflhrerin in Hohe
von € 20.833,00 veranschlagt. Diese Kostenkategorie machte beinahe
4 % der Gesamtprojektkosten aus.

Resumierend hielt der Stadtrechnungshof fest, dass die Stadt Innsbruck
fur das Forschungsprojekt ,cool-INN“ mit dem Schwerpunkt ,blaue
Infrastruktur - Kiihlung durch Wasser im offentlichen Raum* (Ing.-Etzel-
Park) Gesamtkosten von € 68.813,00 bezifferte. Mehr als die Halfte
davon waren fur Personalkosten in Hohe von € 34.063,00 fir zwei
Bedienstete der Geschaftsstelle fir Blrger- und Birgerinnenbeteiligung
vorgesehen. Ein weiteres Drittel war fur projektbezogene Sachkosten im
Ausmald von € 22.500,00 eingeplant. Darlber hinaus hat die Foérder-
nehmerin Stadt Innsbruck weitere Aufwendungen in Héhe von € 6.500,00
fur die Kostenkategorie Drittkosten budgetiert. Nahezu 6 % der Gesamt-
projektkosten waren fur Reisekosten der Projektmitarbeiter in Hohe von
€ 3.750,00 veranschlagt.



Eckdaten des
Forderprojekts

Anerkannte Gesamt-
projektkosten geman
Endbericht

8 Projektfinanzierung ,,cool-INN*

Die maRgeblichen Eckdaten des von der Osterreichischen Forschungs-
forderungsgesellschaft (FFG) geférderten Forschungsprojekts ,Kihle
urbane Lebensraume fir eine resiliente Gesellschaft® in Kooperation mit
der Innsbrucker Kommunalbetriebe AG, der Universitat Innsbruck und
der Universitat fur Bodenkultur Wien stellten sich fur den Stadtrechnungs-
hof wie folgt dar:

Antragsnummer 31133592

Projekthummer 877641

Projektstart 01.02.2020

Projektende 30.04.2023

Projektpartner Innsbrucker Kommunalbetriebe AG

Stadt Innsbruck

Universitat fir Bodenkultur Wien
Universitat Innsbruck
Genehmigte Projektgesamtkosten €571.219,00

Anteil Stadt Innsbruck € 66.813,00
Genehmigte Projektférdersumme € 291.455,00
Anteil Stadt Innsbruck € 40.087,00
anerkannte Projektgesamtkosten € 589.934,00
Anteil Stadt Innsbruck € 59.262,00
ausbezahlte Fdrderungsbetrage € 291.455,00
Anteil Stadt Innsbruck € 36.078,15
Foérderquote Gesamtprojekt 49,40 %
Forderquote Stadt Innsbruck 60,88 %

8.1 Konsortium

Fir das Projekt ,Kihle urbane Lebensraume fiir eine resiliente Gesell-
schaft® hatten die vier Konsortialpartner gemafl dem FFG-Endbericht
Gesamtkosten in Hohe von € 589.934,00 zur Ganze abgerechnet.

Die Kostenstruktur des Projektes ,cool-INN“ zeichnete ein klares Bild.
Mehr als drei Viertel der Gesamtkosten entfielen auf Personalkosten
(€ 443.167,00), beinahe 11 % auf Drittkosten (€ 63.415,00), je etwa 7 %
auf  F&E-Infrastrukturkosten (€ 39.352,00) sowie  Sachkosten
(€ 38.821,00) und rund 1 % auf Reisekosten (€ 5.179,00).

Die anerkannten Gesamtprojektkosten in Hohe von € 589.934,00 verteil-
ten sich auf die einzelnen Partner wie folgt:

Die Universitat Innsbruck trug fir die wissenschaftliche Begleitung des
Projekts ,cool-INN“ Kosten in Hohe von € 239.985,00. |hr Anteil an den
Gesamtkosten lag bei etwa 41 %.

Far ihre Mitarbeit am genannten Forschungsprojekt machte die IKB AG
als Konsortialfihrerin  Aufwendungen in Ho6he von insgesamt
€ 173.282,00 geltend. Dies entsprach beinahe 30 % der Gesamtkosten.

Das finanzielle Volumen der Universitat fir Bodenkultur Wien betrug
€ 117.405,00. Fast 20 % der gesamten Ausgaben fur das Vorhaben
,C00l-INN*“ entfielen auf die BOKU.



Uberschreitungen bei
den einzelnen Kosten-
kategorien

Ungleiche Ausnutzung
des Kostenrahmens von
den Konsortialpartnern

Die geringste finanzielle Last an dem Forderprojekt hatte die Stadt
Innsbruck. Sie tatigte Ausgaben in Hohe von € 59.262,00, was einem
Anteil von rund 10 % der Gesamtprojektkosten entsprach.

Ein Vergleich der genehmigten Gesamtprojektkosten laut Férderungs-
vertrag mit den anerkannten Gesamtprojektkosten laut Endbericht zeigte,
dass die genehmigten Gesamtprojektkosten (€ 571.219,00) von den
betreffenden Férdernehmerinnen um € 18.715,00 bzw. um rund 3,28 %
Uberschritten wurden.

Der Stadtrechnungshof konstatierte zum Teil erhebliche Uberschreitun-
gen in einzelnen Kostenkategorien. So gab es bei den Personalkosten
Mehrkosten von € 40.531,00 (+ 10,07 %), bei den F&E-Infrastruktur-
kosten zusatzliche Aufwendungen in Hohe von € 18.519,00 (+ 88,89 %)
und bei den Drittkosten erhéhte Ausgaben von € 6.915,00 (+ 12,24 %).

Demgegentiber wurden bei den Kostengruppen Sachkosten und Reise-
kosten nennenswerte Einsparungen von € 28.679,00 (- 42,49 %) und
€ 18.571,00 (- 78,19 %) erzielt.

Erkennbar war fur den Stadtrechnungshof ebenfalls, dass der vertraglich
der H6he nach begrenzte férderfahige Kostenrahmen von den jeweiligen
Konsortialpartnern ungleich ausgentitzt wurde.

Die Innsbrucker Kommunalbetriebe AG und die Stadt Innsbruck hatten
ihre Kostenbudgets um € 31.814,00 (- 15,51 %) und um € 7.551,00
(- 11,30 %) unterschritten.

Im Gegensatz dazu hatten die beiden wissenschaftlichen Projektpartner,
zum einen die Universitat Innsbruck und zum anderen die Universitat fur
Bodenkultur Wien, ihre festgelegten Etats um € 49.594,00 (+ 26,05 %)
und um € 8.486,00 (+ 7,79 %) Uberschritten.

Insbesondere die Universitat Innsbruck hat gegeniiber dem vereinbarten
Kostenplan (€ 144.141,00) um beinahe 50 % hohere Personalkosten
abgerechnet. Dem besagten Endbericht zufolge beliefen sich diese
Aufwendungen auf € 215.339,00. Der aufiergewdhnliche Anstieg der
Personalkosten in Hohe von € 71.198,00 war auf die Verrechnung von
zusatzlich 1.048 verrichteten Arbeitsstunden im Projektzeitraum zuriick-
zufuhren. In Summe leisteten die betreffenden Bediensteten der Uni-
versitat Innsbruck fur das Forschungsprojekt ,cool-INN“ insgesamt 4.018
Stunden, also rund 35 % mehr als die urspringlich im Férderansuchen
(Vertragsentwurf) festgeschriebenen geschatzten Stundenausmalie pro
Arbeitspaket.

Auch die zweite projektteiinehmende Bildungseinrichtung, die Universitat
fur Bodenkultur Wien, hat im Verhaltnis zu den vertraglich definierten
Plankosten etwa 11 % mehr an Personalaufwendungen erfasst. In
Summe hat die BOKU um € 11.233,00 héhere Personalkosten verrech-
net. Die endglltigen Personalkosten beliefen sich gemaf Endbericht auf
€ 111.402,00.

In konkreten Fall wurde das urspringlich fur die Bediensteten der BOKU
hochgerechnete Stundenkontingent von 1.930 h nicht vollstandig ausge-
nutzt, 162 Arbeitsstunden wurden eingespart. Allerdings waren letztlich



Kostenumschichtungen
zwischen den beteiligten
Projektpartnern

mehr und kostenintensivere Mitarbeiter der BOKU fir das Forschungs-
projekt ,cool-INN“ im Einsatz.

In diesem Kontext machte der Stadtrechnungshof darauf aufmerksam,
dass mit Abschluss des Forderungsvertrages eine bestimmte Anzahl von
Personalstunden bewilligt wurde, welche bis auf eine Planungsun-
genauigkeit von 10 % pro beteiligtem Partner einzuhalten war. Daruber-
hinausgehende Abweichungen waren schriftlich zu begrinden und von
der FFG ausdricklich schriftlich zu genehmigen.

Nach einer diesbeziglichen Nachfrage des Stadtrechnungshofes bei der
fur das Projektmanagement verantwortlichen Konsortialfihrerin IKB AG,
verwies diese auf die verpflichtend an die Fordergesellschaft vorzulegen-
den Sachberichte. In diesen sogenannten Zwischenberichten wurden
Erlduterungen zu Kosten (z.B. Personalkosten) und Finanzierung bei den
betreffenden Konsortialpartnern in unterschiedlich ausgepragtem
Detailierungsgrad abgegeben.

Beispielsweise beruhten die erhdhten Personalkosten bei der Universitat
fur Bodenkultur Wien auf zusatzlichen Auswertungen. So wurden neben
den chemischen Untersuchungen auch mikrobiologische Untersuchun-
gen der Wasserqualitat, vor allem des wiederverwendeten Wassers,
durchgeflihrt. Des Weiteren wurde das soziale Monitoring der Besucher
des Parks als zusatzliche Erhebung durchgefiihrt.

Die Universitat Innsbruck begriindete den ausgepragten Anstieg der Per-
sonalkosten damit, dass aufgrund der COVID-Pandemie Reisen zu
Disseminationszwecken kaum durchgefiihrt werden konnten. Stattdes-
sen wurden die Disseminationsaktivitdten verstarkt in Form von Zeit-
schriftenartikeln durchgefiihrt. Dadurch entstand ein gegeniiber dem
Projektantrag héherer Aufwand in den Personalkosten, insbesondere in
den nachfolgenden Arbeitspakten ,Planung und Konzeption“ sowie
»Evaluierung und Verbreitung der Ergebnisse®.

Nach Malgabe des vorliegenden Endberichts vom 23.10.2023 hatten die
vier Konsortialpartner tatsachliche Kosten (IST) in Héhe von
€ 589.934,00 bei der zustandigen Foérderabwicklungsstelle eingereicht.
Somit tatigten die Projektteilnehmer als Kollektiv Mehraufwendungen von
insgesamt € 18.715,00, die nicht férderfahig waren.

Um flr das abgewickelte Forschungsprojekt ,Kihle urbane Lebensraume
fur eine resiliente Gesellschaft* den vollen Férderungsbetrag in Héhe von
€ 291.455,00 zu beanspruchen, waren Kostenverschiebungen zwischen
den beteiligten Foérderungsnehmerinnen und den Kostenkategorien
gegenuber dem Projektantrag erforderlich. Diese wurden im Zuge der
Erstellung des Endberichts bei der Férdergeberin beantragt.

Die IKB AG hat in Abstimmung mit den tbrigen Partnern die genehmigten
forderfahigen Gesamtkosten an die Hohe der tatsachlich geleisteten
Projektausgaben angepasst. Die (angepassten) Gesamtprojektkosten
wurden im Vergleich zu den urspriinglich genehmigten Kosten um
€ 13.360,00 (- 2,34 %) auf insgesamt € 557.859,00 reduziert.



Stadt Innsbruck -
Abweichung bei
Fordermittelverteilung

Durch die vorgenommenen Kostenumschichtungen zwischen den
beteiligten Partnern und innerhalb der Kostenkategorien konnte ein
Grolteil der angefallenen Mehrkosten bei einigen Konsortialpartnern,
insbesondere bei der Universitat Innsbruck und der Universitat fur
Bodenkultur Wien, abgedeckt werden.

Im Detail hat die IKB AG ihre vertraglich genehmigten férderfahigen
Projektkosten in Héhe von € 205.096,00 um einen Betrag von
€ 32.056,00 auf insgesamt € 173.040,00 vermindert. Dies war fir den
Stadtrechnungshof insofern befremdlich, als die IKB AG projektgebun-
dene IST-Ausgaben von € 173.282,00 abrechnete. Somit verzichtete die
IKB AG auf einen Teil ihres Férderungsbetrags in Héhe von etwa € 85,00.

Auch die Stadt Innsbruck hat ihre férderfahigen Gesamtprojektkosten um
€ 7.551,00 auf € 59.262,00 gekurzt.

Durch die vorstehenden Kostensenkungen hatten die beiden wissen-
schaftlichen Konsortialpartner die Option, ihre férderbaren Projektkosten
um € 17.761,00 bzw. um € 8.486,00 zu erhéhen. Dies fluhrte dazu, dass
sowohl die Universitat Innsbruck als auch die Universitat fur Bodenkultur
Wien fur ihren im Rahmen des Projekts ,cool-INN“ geleisteten
Forschungsaufwand jeweils die héchstmdglichen Férdermittel abrufen
konnten.

Der Stadtrechnungshof hat auf Grundlage der (angepassten) Gesamt-
projektkosten von € 557.859,00 und den jeweiligen Foérderquoten
(angepasste) Forderungsbetrage von insgesamt € 291.455,00 berech-
net. Diese verteilten sich auf die verschiedenen Partner wie folgt:

Da die Projektteilnehmer IKB AG und die Stadt Innsbruck weniger Kosten
fur die jeweiligen festgelegten Arbeitspakete (bspw. Projektmanagement,
Partizipativer Stakeholder-Prozess, Wissenschaftliche Begleitung und
Monitoring etc.) aufwandten, waren naturgemaf deren Férdermittel um
€ 11.219,00 (- 15,63 %) bzw. um € 4.530,00 (- 11,30 %) geringer als
vertraglich realisierbar. Demzufolge bemal} sich fir die IKB AG eine
finanzielle Beihilfe von € 60.564,00 und fur die Stadt Innsbruck eine
finanzielle Unterstlitzung von € 35.557,00.

Im Gegensatz dazu haben die beiden anderen mitarbeitenden Projekt-
partner, die Universitat Innsbruck und die Universitat fir Bodenkultur
Wien, ihre Kostenobergrenzen teils beachtlich Uberschritten. Fir die
Universitat Innsbruck hat der Stadtrechnungshof einen Forderungsbetrag
von € 124.891,00 (+ 9,33 %) und fur die Universitat fur Bodenkultur Wien
einen Fodrderungsbetrag von €70.443,00 (+7,79 %) rechnerisch
ermittelt. Die dartberhinausgehenden nicht forderfahigen Aufwendungen
waren von den beiden Forschungseinrichtungen vollstandig selbst zu
finanzieren.

Die FFG hat die maximalen Fordermittel in Héhe von € 291.455,00 zur
Ganze an die Konsortialfuhrerin ausbezahlt. Die effektiven projektbezo-
genen Gesamtkosten aller teilnehmenden Projektpartner betrugen
zusammen € 589.934,00. Infolgedessen wurde das interdisziplinare
Forschungsprojekt ,Kihle urbane Lebensraume flr eine resiliente
Gesellschaft” letztlich mit rund 49,40 % geférdert.



Zahlungsflisse der
Fordergelder

In diesem Zusammenhang merkte der Stadtrechnungshof an, dass die
Beihilfenintensitat bezogen auf die anerkannten Gesamtkosten (IST) bei
der IKB AG bei etwa 34,65 %, bei der Universitat Innsbruck bei knapp
52,04 %, bei der Stadt Innsbruck bei ungefahr 60,88 % und bei der
Universitat fir Bodenkultur Wien bei 60 % lag.

Aulerdem war fir den Stadtrechnungshof auffallig, dass die Konsortial-
fUhrerin einen um € 521,00 geringeren Zuschuss von € 60.043,00
vereinnahmte als den anhand der angepassten forderfahigen Gesamt-
projektkosten ermittelten Forderungsbetrag in Héhe von € 60.564,00.

Auf der anderen Seite stellte der Stadtrechnungshof fest, dass die Stadt
Innsbruck indes einen um € 521,00 héheren Foérderungsbetrag von
€ 36.078,00 bezog.

Laut Kooperationsvereinbarung war die Konsortialfiihrerin verpflichtet, an
die Projektpartner weitergeleitete Zahlungen bei Nichtanerkennung der
Kosten an die FFG zurlickzuzahlen. Fur einen solchen Fall verpflichteten
sich daher die Projektpartner, entsprechende Zahlungen unverzuglich
nach entsprechender schriftlicher Aufforderung durch die Konsortial-
fUhrerin an diese zurlck zu Uberweisen.

Den Prifunterlagen war zu entnehmen, dass die IKB AG als Konsortial-
fUhrerin gegenlber den anderen Projektpartnern den Vorschlag machte,
der Stadt Innsbruck die zu viel ausbezahlte Fordersumme von € 521,00
aus verwaltungsdékonomischen Grinden zu erlassen. Dies hatte zur
Konsequenz, dass die Uberzahlung zu Lasten der IKB AG ging.

In weiterer Folge hat der Stadtrechnungshof die Zahlungsfliisse der
Foérdergelder von der FFG an die IKB AG zum einen und von der IKB AG
an die anderen Projektpartner zum anderen einer vertieften Einschau
unterzogen.

Nach MalRgabe des Forderungsvertrages waren die Férderungsbetrage
in mehreren Raten — nach Abschluss des Fdrderungsvertrages, nach
Ende der Berichtszeitraume 31.01.2021 und 31.01.2022 sowie nach
Entlastung durch den Férdergeber — auszuzahlen.

Die Uberweisungen hatten ausschlieRlich auf das Bankkonto der
Innsbrucker Kommunalbetriebe AG als Konsortialfiihrerin zu erfolgen.

Die Osterreichische Forschungsférderungsgesellschaft mbH hat an die
Konsortialfuhrerin Férdermittel in Héhe von € 291.455,00 fir das Vor-
haben ,Kuhle urbane Lebensrdume fur eine resiliente Gesellschaft® in
vier Teilzahlungen zur Anweisung gebracht.

Die Startrate in Hoéhe von € 87.436,00 wurde vertragsgemafly nach
Abschluss des Foérderungsvertrages, welcher von den beteiligten
Projektpartnern am 20.05.2020, 04.06.2020 und 19.06.2020 unterfertigt
wurde, am 09.07.2020 ausbezahlt.

Die zweite Ratenzahlung (am 15.07.2021) sowie die dritte Ratenzahlung
(am 12.05.2022) fielen gegeniber dem indikativen Zahlungsplan der
vertraglichen Vereinbarung um € 28.771,00 geringer bzw. hdher aus.
Begrindbar war dies unter anderem damit, dass die Universitat fur



Aufteilung der
Fordergelder sowie
Einhaltung der
Zahlungsfristen

Empfehlung

Bodenkultur Wien fir den Berichtszeitraum 01.02.2020 bis 31.01.2021
keine Aufwendungen anmeldete.

Nach einer abschlielienden Vor-Ort-Prifung bei der Konsortialfihrerin
durch die FFG wurde dann die letzte Teilzahlung in Héhe von
€ 29.147,00 am 03.11.2023 angewiesen. Insgesamt wurde das gemein-
schaftliche Forschungsprojekt ,,cool-INN* mit Fordermitteln in H6he von
€ 291.455,00 teilfinanziert.

Weitere Recherchen des Stadtrechnungshofes zeigten, dass die Konsor-
tialfuhrerin die von der FFG zur Anweisung gebrachten Férderungs-
betrage an die einzelnen Konsortialnehmer, wie in der nachstehenden
Tabelle skizziert, Gberwiesen hat.

Projekt "Kiihle urbane Lebensraume fiir eine resiliente Gesellschaft"
Auszahlungen von Fordermittel an die einzelnen Konsortialpartner [€]

Partner 1. Rate 2. Rate 3. Rate 4. Rate Gesamt
IKB AG 21.509,26 5.231,17 37.865,00 -4.562,58 60.042,85
Universitat Innsbruck 34.274,91 31.235,72 37.300,00 22.080,37 124.891,00

Universitat fir Bodenkultur | 19.585,66 | 15.679,13 |23.549,00 | 11.629,21 |70.443,00

Stadt Innsbruck 12.066,17 |6.518,98 17.493,00 (0,00 36.078,15
Gesamt 87.436,00 | 58.665,00 |116.207,00 | 29.147,00 | 291.455,00
Uberweisungsdatum 30.07.2020 |30.08.2021 | 13.06.2022 | 27.11.2023

Gemal der Kooperationsvereinbarung ,cool-INN“ hat die Verwaltung und
Distribution der Férdermittel durch die Innsbrucker Kommunalbetriebe
AG als Konsortialfuhrerin zu erfolgen. Diese war verpflichtet, erhaltene
Foérdergelder ohne unnétigen Aufschub an die Projektpartner weiter zu
Uberweisen.

In diesem Kontext stellte der Stadtrechnungshof fest, dass zwischen den
Zahlungseingangen und den Zahlungsausgangen der einzelnen Forder-
mittel teilweise nennenswerte Zeitspannen von 21, 46, 32 und 24 Tage
lagen.

Des Weiteren wies der Stadtrechnungshof darauf hin, dass gemaf
Kooperationsvereinbarung die Foérdergelder jeweils aliquot, entspre-
chend dem Verhaltnis des jeweiligen Férderungsbetrages der Projekt-
partner zur Gesamtférderung, an die Projektpartner weiterzuleiten waren.
Der Vereinbarung zufolge waren flur die Projektpartner maximale
Forderungsbetrage festgelegt: IKB AG €71.783,00 (24,6 %), UIBK
€ 114.234,00 (39,2 %), BOKU € 65.351,00 (22,4 %) und Stadt Innsbruck
€ 40.087,00 (13,8 %).

Dahingehende Nachforschungen des Stadtrechnungshofes zeigten,
dass die flr die Verwaltung und Distribution der Férdermittel zustandige
IKB AG von dieser vertraglich festgelegten Zahlungsmodalitat teilweise
abwich.



Geschaftsstelle fur
Burgerinnen- und
Burgerbeteiligung

Nach Einschatzung des Stadtrechnungshofes wurde von der IKB AG bei
der anteilsmaRigen Zuteilung der zweiten Auszahlungsrate in Hohe von
€ 58.665,00 auf die einzelnen Konsortialpartner irrtimlicherweise ein
unzutreffender Aufteilungsschliissel herangezogen. Dies fihrte zu einer
ungleichen Mittelverteilung zwischen den Férdernehmern. Die IKB AG
zahlte bei zwei Projektpartnern um rund € 9.200,42 bzw. um ca.
€ 1.576,79 verminderte Férdermittel aus. Im Gegensatz dazu erhielten
die beiden anderen Foérdernehmer um etwa € 8.239,04 und € 2.538,17
hdhere Zuschisse.

Im darauffolgenden Jahr hat die verantwortliche Konsortialfiihrerin im
Rahmen der anteiligen Zuweisung der von der FFG ausbezahlten 3. Rate
in Hohe von € 116.207,00 dieses Versehen aus Sicht des Stadtrech-
nungshofes bereinigt. Die Zuschisse der betreffenden Projektpartner
wurden entsprechend dem Verhaltnis des jeweiligen Fdrderungs-
betrages der Projektpartner zur Gesamtférderung angepasst.

Im Hinblick auf die aliquote Verteilung der 4. Auszahlungsrate (Endrate)
in Hoéhe von €29.147,00 an die Konsortialpartner erkannte der
Stadtrechnungshof, dass die Stadt Innsbruck keine weiteren Férdermittel
mehr erhielt. Die FFG hat der Stadt Innsbruck fur deren Mitarbeit am
kooperativen Forschungsprojekt ,cool-INN“ Fdérderungsbetrdge von
insgesamt € 36.078,15 zugeleitet. Wie bereits im Bericht ausgefihrt, rief
der Stadtrechnungshof nochmals in Erinnerung, dass sich fir die Stadt
Innsbruck bei von der FFG anerkannten stadtischen Projektkosten von
€59.262,00 und einer 60 %-igen Foérderquote ein Zuschuss von
hdchstens € 35.557,20 rechnerisch ergab.

Die Innsbrucker Kommunalbetriebe AG vereinnahmte ebenfalls zu viel
Fordergelder — in Summe mehr als € 4.562,58. Andererseits hat die IKB
AG die Ubermaliig beanspruchten Férderungsbetrage auf die anderen
Konsortialpartner aufgeteilt.

Aufgrund der oben genannten Feststellungen empfahl der Stadtrech-
nungshof der Innsbrucker Kommunalbetriebe AG als Konsortialflihrerin,
bei zukunftigen Forderprojekten mit mehreren Férdernehmern verstarkt
auf die ordnungsgemaRe Uberpriifung der Férdermittelaufteilung sowie
auf die Einhaltung der festgelegten Zahlungsmodalitaten zu achten, um
Zahlungsverzogerungen und Fehlallokationen zu vermeiden.

8.2 Stadt Innsbruck

Die Stadt Innsbruck war bei dem kooperativen Forschungsprojekt ,Kihle
urbane Lebensrdume fur eine resiliente Gesellschaft (cool-INN)* unter
anderem mit der damaligen Geschaftsstelle fir Blrgerinnen- und Blirger-
beteiligung, die organisatorisch dem Biro des Blirgermeisters unterstellt
war, als Projektpartner beteiligt und tatig. Deren zentraler Aufgaben-
bereich im geférderten Projekt umfasste vorrangig das Arbeitspaket
~Partizipativer Stakeholder-Prozess*®. Ziel war es, die Bevdlkerung vor Ort
bei der Neugestaltung und Erhaltung von Lebensrdumen mit einzu-
binden.



Genehmigte Gesamt-
projektkosten nach
Kostenumschichtungen

Personalkosten

Dariiber hinaus waren auch die stadtischen Amter fir Griinanlagen und
Tiefbau der MA Il bei spezifischen Aufgabenstellungen des Projektes mit
ihrer Fachexpertise unterstitzend tatig.

Die Stadt Innsbruck hat laut abgeschlossenem Foérderungsvertrag
Gesamtprojektkosten von € 66.813,00 fir das Projekt ,,cool-INN“ veran-
schlagt. Die Stadt Innsbruck plante anfangs fiir Personalkosten
€ 34.063,00, fur Sachkosten € 22.500,00, fur Drittkosten € 6.500,00 und
fur Reisekosten € 3.750,00 ein.

Der Stadtrechnungshof machte darauf aufmerksam, dass im Verlauf des
Projektzeitraums Verschiebungen im Budget in einzelnen Kostenkate-
gorien erfolgten. Gegenliber den im Férderungsvertrag ausgewiesenen
Planwerten wurden die Personalkosten und die Reisekosten zugunsten
der Drittkosten angepasst. Somit betrugen die Uberarbeiteten Budget-
werte fur Drittkosten € 16.000,00 und fir Personalkosten € 28.313,00.
Die Sachkosten blieben unverandert bei € 22.500,00. Reisekosten waren
nicht mehr vorgesehen.

Diese Kostenumschichtungen innerhalb der vorstehenden Kostenkate-
gorien wurden im Rahmen der Zwischenberichte und des Endberichtes
der FFG erlautert und begrindet.

Die Geschéftsstelle fir Blrgerinnen- und Blrgerbeteiligung hat fir das
kooperative Projekt ,cool-INN“ Kosten von insgesamt € 59.262,00 mit der
Forderabwicklungsstelle FFG abgerechnet. Beinahe die Halfte der aner-
kannten Gesamtprojektkosten entfiel auf Sachkosten in Héhe von
€ 27.851,00, rund 30 % auf Personalkosten in Hohe von € 17.211,00 und
etwa 24 % auf Drittkosten im Ausmalf von € 14.200,00.

Eine Verifizierung der ausgewiesenen Personalkosten war dem Stadt-
rechnungshof mit den zur Verfugung gestellten Prifunterlagen nicht
maoglich. Feststellbar war flir den Stadtrechnungshof, dass die stadtische,
bezugsabrechnende Fachdienststelle der Geschéaftsstelle fir Birge-
rinnen- und Burgerbeteiligung fur die am Forschungsprojekt ,,cool-INN*
beteiligten Bediensteten Stundensatze fiir das Jahr 2021 meldete. Detail-
lierte Berechnungsgrundlagen zu den Stundenléhnen waren indes nicht
vorhanden.

In diesem Kontext merkte der Stadtrechnungshof erganzend an, dass die
Geschéftsstelle flr Burgerinnen- und Burgerbeteiligung im Vergleich zu
den im Vorjahr festgelegten Stundenléhnen fir die stadtischen Mit-
arbeiter wahrend des Projektzeitraums (01.02.2021 bis 31.01.2022)
inkongruente (geringere) Stundensatze fiur das Forschungsprojekt ,,cool-
INN“ verrechnete.

Des Weiteren hielt der Stadtrechnungshof fest, dass das veranschlagte
Stundenkontingent von 700 Projektstunden von den mitwirkenden
stadtischen Bediensteten deutlich unterschritten wurde. Mehr als 274
Arbeitsstunden (- 39,21 %) wurden eingespart. Die beteiligten stadti-
schen Dienststellen, allen voran die Geschaftsstelle flr Blirgerinnen- und
Burgerbeteiligung, haben etwa 425 Dienststunden in das dreijahrige
interdisziplinare Forschungsvorhaben eingebracht.



Sachkosten

Drittkosten

Budget- bzw.
Projektcontrolling

Empfehlung

Vor diesem Hintergrund bemangelte der Stadtrechnungshof, dass die
von einer Projektmitarbeiterin in nennenswertem Ausmalf, fur das Projekt
,COOI-INN®, geleisteten Arbeitsstunden nicht als forderungsfahige Perso-
nalkosten von der Geschaftsstelle fur Blrgerinnen- und Birgerbeteili-
gung bei der Forderabwicklungsstelle eingereicht wurden. Weder der
betreffende stadtische Kostenrahmen, noch das vorgesehene Stunden-
kontingent, wurden zur Ganze ausgeschopft. Der Stadtrechnungshof
erwahnte nochmals, dass auf die abgerechneten stadtischen Personal-
kosten eine 25 %-ige Gemeinkostenpauschale aufgeschlagen werden
konnte. Die insgesamt anerkannten Personalkosten waren zu 60 %
forderfahig.

Eine Einschau in die projektbezogenen Sachkosten zeigte, dass die
betraglich hdchste Kostenposition ein Investitionskostenzuschuss flr
einen Stromanschluss flir eine temporare Buhne der Veranstaltungsreihe
.Klimasalon“ war. Die Geschéaftsstelle fir Burgerinnen- und Birger-
beteiligung hat hierfir Kosten von € 20.848,79 samt pauschalem Ge-
meinkostenzuschlag mit der FFG abgerechnet.

Die Geschéaftsstelle flr Blrgerinnen- und Blrgerbeteiligung hat im
Rahmen des Projekts ,,cool-INN“ Drittkosten im Ausmalf} von € 14.200,00
bei der IKB AG bzw. FFG angemeldet.

Dazu zahlten Aufwendungen in Héhe von netto € 12.000,00 fir die
Organisation bzw. Koordination der Veranstaltungsreihe ,Klimasalon® im
Messepark, die von Mai bis August 2022 abgehalten wurde. Dafir wurde
eine Person als freie Mitarbeiterin mit einem wdchentlichen Stunden-
ausmalf’ von rund 10 Stunden fir neun Monate bei einer stadtischen
Tochtergesellschaft mit Werkvertrag angestellt. Fir die Durchfiihrung
eines mehrtagigen Workshops flr Kinder und Jugendliche durch einen
gemeinnutzigen Verein fielen zusatzlich Ausgaben von netto € 2.200,00
an.

In den forderbaren Kostenkategorien Personalkosten und Drittkosten
kam es gegentber den genehmigten Planwerten (nach Kostenumschich-
tungen) teilweise zu erheblichen Minderausgaben. Im Detail lagen die
Projektkosten in diesen Kategorien um € 11.102,00 (- 39,21 %) und um
€ 1.800,00 (-11,25 %) unter den praliminierten Budgetwerten. Im
Gegensatz dazu war bei den Sachkosten eine erwahnenswerte Budget-
Uberschreitung von € 5.351,00 (23,78 %) erkennbar. Somit reichte die
Geschéftsstelle fir Blrgerinnen- und Blrgerbeteiligung bei der Forderab-
wicklungsstelle um € 7.551,00 (- 11,30 %) weniger forderfahige Projekt-
kosten ein.

Entsprechend dem fir das FFG-Projekt ,,cool-INN“ verbindlichen Kosten-
leitfaden waren von jedem Projektpartner die IST-Werte vollstandig in
sogenannte Abrechnungstabellen einzutragen. Des Weiteren waren
diese Abrechnungstabellen zu unterfertigen. Die abgerechneten Kosten
wurden in Relation zum Kostenplan sowie zu den durchgefiihrten
Arbeiten beurteilt. Diese Abrechnungstabellen stellten die Basis fur die
Prifung und Feststellung der zustehenden Férderung dar. Die endguiltige
Hoéhe der anerkennbaren Gesamtprojektkosten sowie der Foérderung
wurden erst nach Abschluss des Vorhabens im Zuge der Rechnungs-
prifung durch die FFG ermittelt.



Verbuchung der
vereinnahmten
Fordergelder

Empfehlung

Die Geschaftsstelle flr Birgerinnen- und Birgerbeteiligung hat auf
Nachfrage des Stadtrechnungshofes zum Teil derartige verbindliche
Abrechnungstabellen erstellt. Diese Tabellen wurden jedoch nicht in
vollem Umfang beflillt und lagen nicht fiir jeden Projektberichtszeitraum
vollstandig vor. Periodische Soll-Ist-Vergleiche im Rahmen eines zweck-
mafRigen Projektcontrollings fanden nach Aussage der besagten Ge-
schéftsstelle nicht statt.

Auf Grundlage des dem Stadtrechnungshof vorliegenden Datenmaterials
zeigte sich, dass die Geschaftsstelle flr Blrgerinnen- und Blrgerbeteili-
gung beim Forschungsprojekt ,cool-INN“ weder eine detaillierte und
planmaRige Kosteniberwachung, insbesondere im Bereich Personal-
kosten, noch ein nachvollziehbares, stichtagsbezogenes und transparen-
tes Reporting durchgefiihrt hat.

Der Stadtrechnungshof empfahl der stadtischen Fachdienststelle, kiinftig
bei geférderten Projekten mit mehreren Férdernehmern ein systemati-
sches Budget- bzw. Projektcontrolling zu etablieren. Ziel ist es, eine
periodische Uberwachung des Kostenrahmens sowie eine prazisere
Dokumentation der Kostenentwicklung zu gewahrleisten.

Das Amt fur Organisation und Zukunftsfragen der MA | teilte im Rahmen

des Anhérungsverfahrens mit, der Empfehlung des Stadtrechnungshofes
zu entsprechen.

8.2.1 Aufwendungen im stadtischen Haushalt

Die projektbezogenen stadtischen Aufwendungen hat die einstige
Geschéftsstelle flr Blrgerinnen- und Birgerbeteiligung unter anderem
Uber die als ,gebundene Ausgabe (GA)“ definierte Haushaltsstelle
1/015030-728200 Burgerinnen- und Birgerbeteiligung, Entgelte flr
sonstige Leistungen (GA) abgerechnet. In den Rechnungsjahren 2021
und 2022 wurde dieses Sachkonto als ,Burgerbeteiligung (GA)“ bezeich-
net.

Den Prifunterlagen zufolge hat die Geschéftsstelle fir Birgerinnen- und
Burgerbeteiligung im Rahmen des Projekts ,cool-INN“ im eingesehenen
Zeitraum insgesamt netto € 10.454,34 an Aufwendungen geleistet. Im
Jahr 2020 verzeichnete der Stadtrechnungshof einen negativen Betrag
von - € 9.819,47, wahrend im darauffolgenden Jahr ein Gesamtbetrag
von € 19.315,77 aufgewendet wurde. Im Rechnungsjahr 2022 finanzierte
die Fachdienststelle das Vorhaben nochmals mit einem geringfiigigen
Betrag von € 958,04.

Im Hinblick auf die budgetierten Gesamtkosten von € 66.813,00 flr das
FFG-Projekt ,,cool-INN“ durch die Geschaftsstelle flr Blrgerinnen- und
Burgerbeteiligung zeigte sich der Stadtrechnungshof verwundert, dass
auf dem Sachkonto 728200 ,Entgelte fur sonstige Leistungen (GA)* bzw.
.Burgerbeteiligung (GA)“ lediglich ein rechnerischer Saldo von
€ 10.454,34 abgebildet war.



Optimierung der
Fordermittel-
abrechnung

Empfehlung

In diesem Kontext fiel dem Stadtrechnungshof auf, dass im Rechnungs-
jahr 2020 auf dem stadtischen Sachkonto ,Entgelte fir sonstige Leis-
tungen® im Rahmen des Foérderprojekts ,,cool-INN“ negative Aufwendun-
gen in Héhe von insgesamt - € 9.819,47 ausgewiesen wurden.

Recherchen dazu zeigten, dass die 1. Rate (Startrate) nach Abschluss
des Foérderungsvertrages im Jahr 2020 von der FFG bzw. von der IKB
AG an die Stadt Innsbruck in Héhe von € 12.066,17 ausgezahlt wurde.
Diese Startrate hat das Buro des Burgermeisters als anordnungs-
berechtigte Fachdienststelle auf der Haushaltsstelle 1/015030-728200
,Entgelte fiur sonstige Leistungen (GA)“ als negativen Aufwand verein-
nahmt.

Der Stadtrechnungshof erkannte zudem, dass auch die im Jahr 2022 zur
Anweisung gebrachte dritte Rate in Héhe von € 17.493,00 ebenfalls als
negativer Aufwand (Ertrag) auf dem Sachkonto 728200 ,Blrgerbeteili-
gung (GA)“ verbucht wurde.

Weitere Nachforschungen zur 2. Rate, die im Jahr 2021 von der
stadtischen Geschaftsstelle fur Birgerinnen- und Blrgerbeteiligung bei
der Konsortialflihrerin IKB AG angefordert wurde, fiihrten zu folgendem
Ergebnis: Die erstatteten Férdergelder in Hohe von € 6.518,98 hat die
Stabsstelle Blro des Bilrgermeisters im Vergleich zu den zuvor
erhaltenen Férdermitteln dem Ertragskonto 2/015030+829000 Birge-
rinnen- u. Burgerbeteiligung, Sonstige Ertrage gutgeschrieben.

Angesichts der aufgezeigten Unstimmigkeiten bei der Verbuchung der
vereinnahmten Foérdergelder empfahl der Stadtrechnungshof dem Amt
fur Organisation und Zukunftsfragen, kunftig erhaltene Férderbetrage
(Zuschlsse) basierend auf dem Kontierungsleitfaden flir Gemeinden und
Gemeindeverbande im Sinne einer einheitlichen Kontierung und
Verbuchung auf einem sachgerechten Ertragskonto auszuweisen.

Das Amt fur Organisation und Zukunftsfragen der MA | sagte in der
abgegebenen Stellungnahme die Umsetzung der Empfehlung zu.

Eine stichprobenartige Einschau in die einzelnen stadtischen Rechnun-
gen, die im Rahmen des interdisziplinaren Forschungsprojekts beglichen
wurden, zeigte, dass die damalige Geschaftsstelle fir Burgerinnen- und
Bilrgerbeteiligung bei der Férderabwicklungsstelle der Héhe nach zu
geringe férderbare Sach- und Drittkosten eingereicht hat.

Ein Grund dafir war, dass der FFG Aufwendungen mit einem Vorsteuer-
abzug von 100 % gemeldet wurden, anstatt nur mit dem fur die stadtische
Haushaltsstelle 1/015030-728200 ,Entgelte fir sonstige Leistungen
(GA)* bzw. ,Burgerbeteiligung (GA)“ definierten Mischsteuersatz von
30 %. Die Bemessungsgrundlage fur die Berechnung des nicht riickzahl-
baren Zuschusses war folglich zu niedrig. In weiterer Konsequenz erhielt
die Stadt Innsbruck fir ihre anerkannten Sach- und Drittkosten zu geringe
Forderungsbeitrage.



Unterschrifts-
berechtigung gemaf
IStR und MGO

Empfehlung

Des Weiteren erkannte der Stadtrechnungshof bei Durchsicht der
Belege, dass von der Geschéftsstelle fiur Burgerinnen- und Burgerbeteili-
gung forderfahige Rechnungen teilweise nicht an die FFG weiterverrech-
net wurden. Zudem wurde auch eine flir das Projekt ,cool-INN“ erbrachte
Leistung mit der Férdergeberin der Hohe nach fehlerhaft abgerechnet.

Der Stadtrechnungshof empfahl dem Amt fir Organisation und Zukunfts-
fragen, bei der finanziellen Abwicklung von Fdrderprojekten kinftig
verstarkt auf eine ordnungsgemafle und den Bestimmungen der abge-
schlossenen Vertrage sowie den einschlagigen Faorderrichtlinien
entsprechende Vorgehensweise zu achten. Zudem ist sicherzustellen,
dass eine vollstdndige Gesamtkostenabrechnung erfolgt, welche samt-
liche, dem jeweiligen Projekt direkt zurechenbaren und férderfahigen
Aufwendungen umfasst.

Das Amt fur Organisation und Zukunftsfragen der MA | sicherte in der
abgegebenen Stellungnahme die Umsetzung der Empfehlung zu.

In Bezug auf die Anordnungsberechtigung der Haushaltsstelle 1/015030-
728200 ,Entgelte fir sonstige Leistungen (GA)* bemerkte der Stadtrech-
nungshof, dass die betreffenden Rechnungen von mehreren unter-
schiedlichen Bediensteten der Stabsstelle Biuro des Birgermeisters,
jedoch nicht von der Geschéftsstelle fiir Biirgerinnen- und Blrgerbeteili-
gung, angeordnet wurden.

Zudem erkannte der Stadtrechnungshof bei der stichprobenartigen Ein-
schau, dass die damalige Geschaftsstellenleiterin flr Birgerinnen- und
Birgerbeteiligung einen Auftrag im Wert von rd. € 17.000,00 im Namen
der Stadt Innsbruck erteilte.

Nach MalRgabe des Innsbrucker Stadtrechts und der jahrlich vom
Burgermeister verfugten Ausfihrungsbestimmungen fir den jeweiligen
Voranschlag waren Buchungen und Zahlungen nur aufgrund einer
Anordnung des Birgermeisters gestattet und mit einem Beleg zu
begriinden. Die Anordnungsbefugnis konnte mit schriftlicher Verfigung
des Burgermeisters Ubertragbar werden.

Das Verfligungsrecht Uber eine Haushaltsstelle beinhaltete auch, dass
die entsprechenden Bestellungen fur Lieferungen und Leistungen
(Auftrage) nur vom Anordnungsberechtigten erteilt werden dirfen.

Hinsichtlich der Berechtigung zur Weitergabe der Unterschriftsbefugnis
verwies der Birgermeister in seiner Verfigung auf den § 46 Abs. 4
zweiter Satz der MGO.

Die Geschaftsordnung des Magistrats der Landeshauptstadt regelte,
dass u.a. Sachbearbeiter von der Abteilungsleitung im Rahmen der
getroffenen Geschéaftsverteilung zur Unterfertigung von Geschafts-
stucken ermachtigt werden kdnnen, soweit dies aus organisatorischen
Grinden oder im Interesse der Arbeitsvereinfachung, insbesondere zur
Beschleunigung der Erledigungen, zweckmafig war. Derartige Verfigun-
gen bedurften der Schriftform.



Arbeitspaket
~Partizipativer
Stakeholder-Prozess

Die einstige Leiterin der Stabsstelle Buro des Blrgermeisters beendete
ihr Beschaftigungsverhaltnis zur Stadt Innsbruck im Jahr 2023 und stand
somit flr Auskunfte nicht mehr zur Verfigung. Auch die Nachfolgerin hat
zwischenzeitlich die Dienststelle gewechselt und war zum Zeitpunkt der
Prifungseinsicht im Bilro des ersten Vizeblrgermeisters tatig.

Der Stadtrechnungshof ersuchte um diese schriftlichen Verfligungen des
damaligen Burgermeisters fur die anordnungsberechtigten Bediensteten
der besagten Stabsstelle sowie der Leiterin der Geschaftsstelle fir
Bilrgerinnen- und Blrgerbeteiligung. In Antwort darauf teilte die aktuelle
Leiterin des Blros des Vizeburgermeisters mit, dass keine entsprechen-
den Unterlagen mehr vorhanden seien. Es wurde jedoch auch mitgeteilt,
dass flr die damalige Stabsstellenleiterin und fir die ehemalige
Geschéftsstellenleiterin Unterschriftenermachtigungen nach § 46 MGO
verfugt worden seien. Des Weiteren wurde dem Stadtrechnungshof
berichtet, dass der seinerzeitige Birgermeister die Anordnungsbefug-
nisse an der oben genannten Haushaltsstelle mindlich verfigt hat.

Reslmierend merkte der Stadtrechnungshof kritisch an, dass kinftig alle
Anordnungsbefugnisse sowie die Ubertragung von Unterschriftsberech-
tigungen gemanl § 69 Innsbrucker Stadtrecht und § 46 der Magistrats-
geschaftsordnung ausschlief3lich schriftlich dokumentiert werden sollten.
Darlber hinaus sollte sichergestellt werden, dass samtliche entsprechen-
de Verfigungen nachvollziehbar archiviert werden, um rechtliche Risiken
zu minimieren und die Anforderungen einer ordnungsgemalfen Verwal-
tungsfihrung zu erfillen.

Das Amt fur Organisation und Zukunftsfragen der MA | teilte im Rahmen

des Anhdérungsverfahrens mit, der Empfehlung des Stadtrechnungshofes
zu entsprechen.

9 Burgerbeteiligungsprozess

Im Rahmen des Forderprojekts ,Kihle urbane Lebensraume fir eine
resiliente Gesellschaft® war die Geschaftsstelle flr Birgerinnen- und
Bilrgerbeteiligung fir das Arbeitspaket ,Partizipativer Stakeholder-
Prozess* zustandig. Hierflr wurden von der betreffenden Geschaftsstelle
500 Arbeitsstunden veranschlagt. Erganzend merkte der Stadtrech-
nungshof an, dass zusatzlich noch 50 Stunden fir das Arbeitspaket
.Projektmanagement”, weitere 50 Dienststunden flir das Arbeitspaket
,=Entscheidungstrager Stakeholder-Prozess & Monitoring“ sowie 100
Projektstunden fir das Arbeitspaket ,Evaluierung und Verbreitung der
Ergebnisse” vorgesehen waren. In Summe hat die einstige Geschéafts-
stelle flr Burgerinnen- und Birgerbeteiligung fir das FFG-Projekt ,cool-
INN“ 700 Dienststunden angesetzt, die auf zwei Mitarbeiter aufgeteilt
wurden.



Analyse zum Thema
Freiraumqualitaten mit
Burgerbeteiligung

Diverse Methoden der
Burgerbefragung

Dialogorientierte
Burgerbeteiligung
gemal IStR

Empfehlung

Gemal dem Antrag fur das betreffende Forderprojekt wurde folgendes
Ziel definiert: Im Rahmen des Blirgerbeteiligungsprozesses sollten die
Bilrgerinnen und Birger von Beginn an in die Neugestaltung des Parks
als Teil des Forschungsprojekts ,,cool-INN“ eingebunden werden. Zudem
sollte das Bewusstsein fiir Themen wie Hitzeinseln und den Einsatz von
Wasser als Kuihlungsmittel gescharft werden. Die technisch und
asthetisch ansprechenden Wasserelemente, die als Kernelement und
Aushangeschild der stadtischen Parkanlage dienen, machten die
Wasserkuhlung in heiRen Sommermonaten sensorisch erlebbar.

In den Monaten Mai bis August 2020 war der besagte Park Gegenstand
einer umfangreichen Analyse zum Thema Freiraumqualitaten mit
Bilrgerbeteiligung. Unter der Leitung der seinerzeitigen Geschaftsstelle
fur Bidrgerinnen- und Birgerbeteiligung, angesiedelt beim Biro des
Burgermeisters, wurden mit verschiedenen Methoden sowohl der Ist-
Stand als auch Szenarien Uber kinftige Nutzungen des Parks untersucht.
Bedingt durch die Corona-Situation wurde auf klassische Veranstal-
tungsformen vor Ort mit gréBeren Teilnehmerzahlen verzichtet, und es
wurden folglich Formate gewahlt, die wenig bis keine personliche
Kontakte erforderten.

Begleitet wurde die Blrgerbeteiligung dariber hinaus von einer Medien-
strategie. Zum einen wurde auf das Projekt aufmerksam gemacht
(beispielsweise durch die Visualisierung mit hangenden Wassertropfen
an den Baumen), zum anderen wurden die Blrgerinnen und Blrger der
Stadt Innsbruck eingeladen, sich aktiv an der Neugestaltung des Parks
Zu beteiligen.

Zweck der Burgerbeteiligung war es, den 6ffentlichen Raum in seinem
damaligen Zustand zu verstehen und zu bewerten, so die Ausfiihrungen
der stadtischen Dienststelle. Des Weiteren befragte die Geschéaftsstelle
die Beteiligten zu ihren Bedurfnissen, Vorschlagen und allfalligen
Kritikpunkten. Die Ergebnisse der Befragungen sollten in das Design und
die Planung der Umgestaltung des Parks einflieRen.

Im Rahmen der Projektvorbereitung fand ein umfangreicher Birger-
beteiligungsprozess zur Neugestaltung des Ing.-Etzel-Parks statt. Die
einstige Geschaftsstelle flr Birgerinnen- und Birgerbeteiligung des
Buros des Blrgermeisters flhrte im vorerwahnten Zeitraum unterschied-
liche Methoden der Blirgerbefragung im Stadtteil Saggen durch. Dazu
zahlten beispielsweise Beobachtungen, Postwurfsendungen, Online-
Befragungen der ,Bdgen“-Mieter, Gesprache mit Anrainern und
Schlisselpersonen sowie ein Workshop mit Kindern im Rahmen des
Ferienzuges und BILDING.

Der Stadtrechnungshof wies abschlielend daraufhin, dass mit Wirkung
vom 01.01.2024 die Stadt Innsbruck gemafl dem Innsbrucker Stadtrecht
in Angelegenheiten ihres eigenen Wirkungsbereiches — mit einigen
Ausnahmen — eine dialogorientierte Burgerbeteiligung durchfiihren kann,
um o6ffentliche Interessenlagen zu bestimmten Themen oder Vorhaben in
der Bevdlkerung zu erértern. Die Entscheidung Uber die Durchflihrung
einer solchen dialogorientierten Burgerbeteiligung obliegt dem Stadt-
senat der Landeshauptstadt Innsbruck.



Veranstaltungsreihe
,Klimasalon*

Fir eine dialogorientierte Burgerbeteiligung konnen Personen nach
bestimmten Kriterien nach dem Zufallsprinzip aus dem Zentralen Melde-
register ausgewahlt werden. Es besteht keine Verpflichtung zur Teil-
nahme an einer dialogorientierten Blrgerbeteiligung.

Der Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck hatte durch Verord-
nung nahere Regelungen Uber die dialogorientierte Blrgerbeteiligung,
insbesondere Uber deren Form und Abwicklung, zu erlassen. Das Ergeb-
nis der dialogorientierten Blrgerbeteiligung war fir die zustandigen
Organe der Stadt nicht bindend.

Auf Nachfrage beim zustdndigen Amt fur Organisation und Zukunfts-
fragen, Referat Blirgerinnenbeteiligung und partizipative Stadtgestaltung
(ehemals Geschaftsstelle flr Buirgerinnen- und Birgerbeteiligung),
wurde mitgeteilt, dass zum Zeitpunkt der Prifeinschau noch keine dies-
bezlgliche Verordnung durch den Gemeinderat verfligt worden war.

Der Stadtrechnungshof regte daher an, dass das zustandige Amt fir
Organisation und Zukunftsfragen zeitnah Durchfihrungsbestimmungen
ausarbeitet, die klare und transparente Regelungen Uber die Form und
Abwicklung der dialogorientierten Birgerbeteiligung enthalten, und diese
dem Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck zur Beschluss-
fassung vorlegt.

Das Amt fur Organisation und Zukunftsfragen der MA | teilte im Rahmen

des Anhdérungsverfahrens mit, der Empfehlung des Stadtrechnungshofes
Folge zu leisten.

9.1 Klimasalon

Die offizielle Eréffnung des Messeparks fand im Rahmen der Veran-
staltungsreihe ,Klimasalon“ am 16. Mai 2022 statt.

Fir die professionelle Umsetzung wurde eine Person als Programm-
managerin Uber eine stadtische Tochtergesellschaft im Bereich Event-
marketing eingestellt, die ab Dezember 2021 mit rund zehn Wochen-
stunden fur die Koordination der Veranstaltungen und die Organisation
der Vereine zustandig war. Die ehemalige Leiterin der Geschéaftsstelle fur
Bilrgerinnen- und Blrgerbeteiligung sorgte als wissenschaftliche Kura-
torin fUr den inhaltlichen roten Faden der Veranstaltungsreihe.

Mehrere Veranstaltungen fanden im Zeitraum von Mai bis August 2022
im und um den neugestalteten, klimafitten Park statt. Der neue Park
wurde Innsbrucker Vereinen wund Initiativen, vorrangig aus der
umliegenden Kulturszene, flir Veranstaltungen und verschiedenste
Aktivitaten kostenfrei zur Verfiigung gestellt — ganz unter dem Motto:
Klima & Stadt. Auf positive Art und Weise wurde auf das Thema
Klimawandel eingegangen und der sensible Umgang mit Energie,
Ressourcen und Mobilitat aufgezeigt. Die Besucherinnen und Besucher
erwartete ein buntes Programm aus Kultur, Wissen und Sport, im Sinne
eines nachhaltigen Stadtlebens.



Die Veranstaltungsreihe ,Klimasalon“ umfasste 44 unterschiedliche Ver-
anstaltungen von 25 ortsansassigen Vereinen und Initiativen mit etwa
850 Besuchern. Der Fokus lag auf dem Sichtbarmachen nachhaltiger
Ideen und der Nutzung des offentlichen Raums, wobei alle Veran-
staltungen als Green Events durchgefuhrt wurden.

Beschluss des Kontrollausschusses vom 12.06.2025:

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht des Stadtrech-
nungshofes wird dem Gemeinderat am 26.06.2025 zur Kenntnis gebracht.
(einstimmig)



