Zl. KA-00193/2017

BERICHT
UBER DIE FOLLOW UP-EINSCHAU 2016

Der gemeinderéatliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten Bericht der
Kontrollabteilung Uber die Follow up — Einschau 2016 eingehend behandelt und
erstattet mit Datum vom 06.04.2017 dem Gemeinderat folgenden Bericht:

Der Bericht der Kontrollabteilung vom 23.03.2017, ZI. KA-00193/2017, ist allen
Klubobleuten zugegangen; zusatzlich wird auf die Mdglichkeit jedes Gemeindera-
tes, den Bericht bei den Akten zum Gemeinderat oder in der Mag. Abteilung I,
Kanzlei fur Gemeinderat und Stadtsenat einzusehen, verwiesen.

1 Prifungsgegenstand

1 Die Kontrollabteilung hat im Sinne der Bestimmungen des § 74c des Stadtrechtes
der Landeshauptstadt Innsbruck 1975 (IStR) eine Follow up — Einschau zu jenen
Berichten durchgefuhrt, die im Jahr 2016 (bzw. in einem Ausnahmefall Ende des
Jahres 2015) fur den Bereich des Stadtmagistrates verfasst und in weiterer Folge
im gemeinderéatlichen Kontrollausschuss bzw. im Gemeinderat behandelt worden
sind.

Weiters enthélt die aktuelle Follow up — Prufung auch jene Empfehlungen, welche
von der Kontrollabteilung anlasslich der im Jahr 2016 durchgefuhrten Prifungen
von Unternehmungen, die auf Basis der maRgeblichen Bestimmungen des IStR
der Prifkompetenz der Kontrollabteilung unterliegen, ausgesprochen worden sind.

Im Rahmen dieser Prifungen hat die Kontrollabteilung Empfehlungen ausgespro-
chen, deren Umsetzungen im Zuge der seinerzeitigen Stellungnahmen entweder
zugesichert oder nach Méglichkeit bereits erledigt worden sind. Die nach Durch-
fuhrung der damaligen Anhdrungsverfahren noch nicht (génzlich) umgesetzten
Empfehlungen waren Gegenstand der nunmehrigen Follow up — Einschau 2016.

Darlber hinaus wurden auch jene Empfehlungen aus der vorangegangenen
Follow up — Einschau 2015 wieder aufgegriffen, die nach Einschatzung der Kon-
trollabteilung bisher ganz oder teilweise (mit entsprechender Begriindung) unerle-
digt geblieben waren bzw. zu denen angekindigt wurde, ihnen in Zukunft zu ent-
sprechen.

Soweit Empfehlungen der Kontrollabteilung durch Beschliisse des gemeinderat-
lichen Kontrollausschusses bzw. des Gemeinderates verstarkt/erganzt wurden, ist
auch der Realisierungsgrad dieser Beschliisse uberprift worden. Diesbeziiglich
wird auf die Ausfihrungen in Tz 12 verwiesen.
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2 Vorgangsweise

2 Im Rahmen dieser Prifung wurden die jeweiligen Dienststellen bzw. Geschéftsfih-
rungen der betroffenen Unternehmungen mit dem Ersuchen angeschrieben, der
Kontrollabteilung Uber zwischenzeitig getroffene Veranlassungen auf direktem
Wege innerhalb einer 2-wdchigen Frist zu berichten und diesbezigliche Umset-
zungsmafnahmen durch geeignete Nachweise zu belegen.

Fir den Bereich des Stadtmagistrates wurden der Magistratsdirektor sowie die
zustandigen Abteilungs- und Amtsleitungen vom Vorhaben der Kontrollabteilung
abschriftlich in Kenntnis gesetzt.

Von den gepruften Unternehmen war — wie bereits anlasslich der jeweiligen ur-
sprunglichen Anhérungsverfahren — bekannt zu geben, welche Berichtspassagen
Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse tangieren und daher eine Behandlung in der
vertraulichen Sitzung des Gemeinderates erforderlich machen wiirden. Die Kon-
trollabteilung bemerkt, dass in diesem Zusammenhang keine Betriebs- oder Ge-
schéaftsgeheimnisse reklamiert worden sind, die einer besonderen Berichtsbehand-
lung bedurft hatten.

3 Die Kontrollabteilung weist darauf hin, dass die in diesem Bericht gewéhlten per-
sonenbezogenen Bezeichnungen aus Griinden der Ubersichtlichkeit und leichte-
ren Lesbarkeit grundsatzlich nur in einer Geschlechtsform formuliert werden und
gleichermaf3en flr Frauen und Manner gelten.

4 Gemal aufrechter Wohlmeinung des gemeinderétlichen Kontrollausschusses soll-
ten nur fristgerecht eingetroffene Stellungnahmen von Dienststellen bei der Be-
richtsbehandlung Berilicksichtigung finden (gleiche Bedingungen fur alle, Ausnah-
me nur bei sachlicher Rechtfertigung). Die Kontrollabteilung stellt hierzu fest, dass
in diesem Sinne alle Stellungnahmen in den Bericht aufgenommen werden konn-
ten.

5 Die Kontrollabteilung weist darauf hin, dass mit der geschilderten Vorgangsweise
auch dem Gebot des 8§ 53 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Magistrates der Lan-
deshauptstadt Innsbruck (MGO) entsprochen wurde, den betroffenen Dienststel-
len, Einrichtungen und Rechtstrdgern Gelegenheit zur Abgabe sachlich begriinde-
ter AuRerungen zu geben und diese bei der Abfassung der Prifberichte zu be-
riicksichtigen.

6 Die Empfehlungen in den Berichten der Kontrollabteilung sind — wie bei ahnlichen
Einrichtungen der 6¢ffentlichen Kontrolle (Rechnungshof, Landesrechnungshéfe) —
beratender Natur. In diesem Zusammenhang hat allerdings der Gemeinderat am
29.05.2002 anlasslich der Behandlung des Berichtes Uber die (erste) Follow up —
Einschau 2000/2001 den Grundsatzbeschluss gefasst, ,dass Empfehlungen der
Kontrollabteilung, die vom Gemeinderat im Rahmen der Behandlung der Berichte
zustimmend zur Kenntnis genommen werden, als Beschlisse des Gemeinderates
umzusetzen sind“. Die Ergebnisse des jeweilig durchgefihrten Anhérungsverfah-
rens (z.B. begriindete Einwendungen der gepriiften Dienststelle, Anmerkungen der
Kontrollabteilung dazu) sind dabei zu berticksichtigen, da sie als Teil des Berichtes
vom Gemeinderat in gleicher Weise wie die Empfehlung zur Kenntnis genommen
worden sind.
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3 Vorangegangene Follow up — Einschau 2015

7 Diesem Bericht vorangegangen ist der Bericht Giber die Follow up — Einschau 2015
vom 22.03.2016, ZI. KA-00089/2016. Nach Vorberatung im gemeinderatlichen
Kontrollausschuss am 06.04.2016 nahm der Gemeinderat den Bericht Uber die
Follow up — Einschau 2015 in seiner Sitzung vom 21.04.2016 vollinhaltlich zur
Kenntnis.

8 Im Rahmen des letztjghrigen Follow up — Berichtes ist von der Kontrollabteilung
der Stand zu 130 Empfehlungen abgefragt worden. Bei insgesamt 50 Empfehlun-
gen dieser Einschau nahm die Kontrollabteilung im Zuge der aktuellen Follow up —
Prifung eine erneute Nachschau vor. Von diesen 50 Empfehlungen der Kon-
trollabteilung waren 36 mit ,wird in Zukunft entsprochen werden®, 9 mit ,teilweise
entsprochen®, 2 mit ,aus erwdhnten Grinden teilweise entsprochen® und 3 mit
»=aus erwahnten Griinden nicht entsprochen® kategorisiert. Das Ergebnis dieser flr
die Follow up — Einschau 2016 relevanten Empfehlungen ist nachstehend aufgelis-

tet:
3.1 Follow up — Einschau 2015 / Bereich Stadtmagistrat Innsbruck
Prifung Jahresrechnung 2008
(Bericht vom 03.11.2009)
9 Im Rahmen der Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2008 der Stadtge-

meinde Innsbruck hat die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Behandlung des
Personalaufwandes beim Kapitel ,Nebengebiihren und Zulagen“ stichprobenartig
in die unter der Lohnart 398 — ,Heizvergutung® zur Auszahlung gelangten Entgelte
Einsicht genommen. Restmierend zu diesem Kapitel wurde bemerkt, dass die der
Gewahrung der Heizvergitung zugrunde gelegten Kriterien seit damals 37 Jahren
unverandert geblieben sind und allein schon aufgrund der in diesem Zeitraum oh-
ne Zweifel stattgefundenen technischen Weiterentwicklung eine inhaltliche Uber-
arbeitung der Richtlinien erforderlich scheint. In diesem Zusammenhang sollte
auch die damals der Zuerkennung der Heizpauschalien unterstellte Uberstunden-
leistung evaluiert werden. Die Kontrollabteilung wies darauf hin, dass, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, die Bezieher der Heizvergiitung auch ein Uberstunden-
pauschale erhalten. Da anzunehmen ist, dass ein Grof3teil der Heizarbeiten in den
Bereich der Normalarbeitszeit fallt, misste daher hinterfragt werden, ob diese Ta-
tigkeiten nicht bereits durch den normalen Monatsbezug oder eben durch das
Uberstundenpauschale abgegolten werden.

Als Reaktion im Anhorungsverfahren hat das gepriifte Amt flr Personalwesen an-
gekiindigt, dass die Frage, ob Heizverglitungen fur Schulwarte und Hausmeister
noch zeitgemaf und nicht schon durch den normalen Monatsbezug oder durch
das Uberstundenpauschale abgegolten sind, rasch aufgegriffen und in Gespra-
chen mit den betroffenen Dienststellen erortert werde. Ein allfalliger Anderungsbe-
darf wirde den zustandigen Gremien zur Entscheidung vorgelegt werden.

In der Stellungnahme zum Follow up 2009 hat das Amt fur Personalwesen be-
kannt gegeben, dass uber ihr Ersuchen zur gegenstandlichen Angelegenheit Stel-
lungnahmen der IIG & Co KG und des seinerzeitigen Amtes fur Familie, Bildung
und Gesellschaft eingelangt waren. Wahrend sich die 1IG & Co KG zusammenge-
fasst fir eine Uberarbeitung des in Rede stehenden Nebengebiihrenbereiches
aussprach, habe das Amt fur Familie, Bildung und Gesellschaft ersucht, die Heiz-
vergitung in der derzeitigen Form aufrecht zu halten. Seitens des Amtes fur Per-
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sonalwesen werde die Angelegenheit weiter verfolgt und als nachster Schritt die
vom Amt fur Familie, Bildung und Gesellschaft angefiihrten Begriindungen hinter-
fragt.

Zum weiteren Fortgang der Angelegenheit im Rahmen der Follow up — Einschau
2010 befragt, wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass die seitens des Amtes
fur Personalwesen seinerzeit laufende Uberarbeitung des Kataloges der Neben-
gebiihren und Zulagen in einem weiteren Schritt auch die Uberarbeitung der so
genannten ,Heizpauschalien“ umfassen werde.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2011 wurde zu den weiteren Mallnhahmen in
dieser Angelegenheit berichtet, dass seinerzeit eine Neustrukturierung der Neben-
gebuhren allgemein in Vorbereitung sei, die — durch Wechsel bei den Verhand-
lungspartnern — beginnend mit dem Bereich ,Stral3enbetrieb® nach den kommen-
den Wahlen zur Personalvertretung eingeleitet werde. Zug um Zug umfasse dies
dann den Grof3teil der Nebengebihren und Zulagen. Aufgrund der Fllle kbénne ein
prasumtiver Abschluss nicht in Aussicht gestellt werden.

Zum Status quo teilte das Amt fur Personalwesen im Rahmen der Follow up — Ein-
schau 2012 mit, dass die Neugestaltung des Nebengebuhrenkataloges aufgrund
der Neuausrichtung und Uberarbeitung des Bauhofkonzeptes ausgesetzt sei.

Auf die neuerliche Anfrage zum Stand der Angelegenheit wurde der Kontrollabtei-
lung zum Follow up 2013 berichtet, dass seitens des Amtes fir Personalwesen
vorgesehen gewesen sei, im Jahr 2014 den Nebengebihrenkatalog vor allem fir
Mitarbeiter im handwerklichen Dienst einer Uberarbeitung zu unterziehen.

Erneut zum Fortgang im Zuge der Follow up — Einschau 2014 in dieser Sache be-
fragt, informierte das Amt flr Personalwesen, dass sich seit 2014 eine Arbeits-
gruppe mit der Thematik ,Nebengebihrenkatalog flr Mitarbeiter im handwerkli-
chen Dienst” beschéaftige. Die Vorlage einer entsprechenden Novelle zur Neben-
gebihrenverordnung sei nunmehr fiir 2015 vorgesehen.

Mit dem Feedback zur Follow up — Einschau 2015 teilte das Amt fur Personalwe-
sen der Kontrollabteilung mit, dass die Uberarbeitung des Nebengebiihrenkatalo-
ges seitens der Arbeitsgruppe noch nicht abgeschlossen sei, die Eckdaten jedoch
abgesteckt wurden und auch die Zentralpersonalvertretung diesbezuglich infor-
miert wurde. Des Weiteren wurde zum Umsetzungsstand bekannt gegeben, dass
eine Datenerhebung laufe, um eine Kostengegeniiberstellung vom bestehenden
Zulagensystem zum geplanten Berechnungsmodus zu ermdglichen. Das geprifte
Amt informierte die Kontrollabteilung, dass nach dieser Kostengegeniberstellung
und dem Entwurf fiir die Novelle der Nebengebthrenverordnung die Beratungen
mit den diesen Mitarbeiterkreis betreffenden amtsflihrenden Mitgliedern des Stadt-
senates und die Einleitung des Verfahrens mit der Zentralpersonalvertretung | ge-
plant sei.

Aufgrund der Fille von Zuordnungen der neuen Zulagen und in weiterer Folge den
damit verbundenen Rechenaufwand sei ein Abschluss und eine Vorlage an die
zustandigen politischen Gremien zur Beschlussfassung im Sommer 2016 ange-
dacht.

Die Abfrage der Umsetzung im Zuge der Follow up — Einschau 2016 brachte das
Ergebnis, dass von der zustandigen Dienststelle ein Anderungsentwurf hinsichtlich
der Nebengebihren und Zulagen ausgearbeitet wurde. Diesbezliglich sei auch ein
Verfahren nach dem Gemeindepersonalvertretungsgesetz im Gange und die
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Dienststelle gehe daher von einer anschlieBenden Vorlage an den Gemeinderat im
Laufe des Fruhjahres 2017 aus.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Prifung Jahresrechnung 2010
(Bericht vom 31.10.2011)

10 Im Rahmen der Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2010 der Stadtge-
meinde Innsbruck hat die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Priifung des Per-
sonalaufwandes in die unter dem Titel ,Belastungszulage” unter den Lohnarten
350, 354 und teilweise 722 zur Auszahlung gelangten Entgelte Einsicht genom-
men.

Resiimierend hat die Kontrollabteilung bemerkt, dass die Gewahrung der Belas-
tungszulage als Abgeltung fir zeitliche Mehrleistungen in der Vergangenheit zwar
eine gewisse Berechtigung gehabt haben mag, dieser Aspekt aus heutiger Sicht
aber nicht (mehr) zutrifft und diese zeitlichen Mehrleistungen von den Zulagen-
empfangern nachweislich auch nicht erbracht werden. Die Kontrollabteilung hielt
daher eine inhaltliche Evaluierung der Anspruchsvoraussetzungen und Neugestal-
tung dieser Zulage fur erforderlich.

Das in dieser Angelegenheit angesprochene Amt flr Personalwesen hielt im Lichte
der historischen Entwicklung eine inhaltliche Betrachtung und Uberarbeitung der
Belastungszulage fir angebracht und notwendig. Dabei wurde als Arbeitsziel an-
gedacht, die Zulage im Nebengebiihrenkatalog dem Grunde nach zu beschreiben
und die Zulagenhohe in Hundertsatzen des Gehaltes eines Beamten der Dienst-
klasse V, Gehaltsstufe 2, festzusetzen.

Darlber hinaus wurde im Sinne einer anzustrebenden Reduzierung der bestehen-
den Vielzahl von Arbeitstiteln eine Prifung empfohlen, inwieweit der Empfanger-
kreis der Belastungszulage unter drei verschiedenen Lohnarten erfasst werden
muss.

Im Rahmen des damaligen Anhdrungsverfahrens teilte das Amt flir Personalwesen
mit, dass der Empfangerkreis der Belastungszulage ab Janner 2012 von drei auf
eine Lohnart zusammengefasst werde.

Zum weiteren Fortgang im Rahmen der Follow up — Einschau 2011 befragt, hat
das Amt fur Personalwesen bekannt gegeben, dass die Belastungszulage zwi-
schenzeitlich auf eine Lohnart zusammengefasst worden ist.

Eine Nachfrage der Kontrollabteilung im Zuge der Follow up — Einschau 2012,
inwieweit die vom Amt flr Personalwesen angekiindigte inhaltliche Betrachtung
und Uberarbeitung der Belastungszulage in der Zwischenzeit realisiert worden sei,
hat ergeben, dass die gegenstandliche Thematik wegen der bereits angesproche-
nen Uberarbeitung des Bauhofkonzeptes und der damit zusammenhangenden
Aussetzung der Neustrukturierung der Nebengebihren noch keiner Losung zuge-
fuhrt worden ist.
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Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 verwies der Leiter des Am-
tes fUr Personalwesen ebenfalls auf das Vorhaben, den Nebengebliihrenkatalog im
Jahr 2014 vor allem fir die Mitarbeiter im handwerklichen Dienst einer Uberarbei-
tung unterziehen zu wollen.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2014 nahm das Amt fur Personalwesen wiede-
rum Bezug auf die installierte Arbeitsgruppe zur Neuregelung der Nebengebiihren
und Zulagen fir die Mitarbeiter im handwerklichen Dienst, wobei in weiterer Folge
auch Zug um Zug eine Betrachtung und Uberarbeitung der Nebengebiihren und
Zulagen fur Mitarbeiter in der allgemeinen Verwaltung angekiindigt wurde. Ange-
merkt wurde jedoch, dass die Belastungszulage eine Mehrleistungsvergitung ge-
mafl 8 5 Nebengebihrenverordnung darstellt und nicht nur fur quantitative, son-
dern auch fir qualitative Mehrleistungen gewahrt werden kdnne. Die derzeitigen
Belastungszulagen wirden daher fir Leistungen, welche Gber den vom Mitarbeiter
auf Grund seiner dienstrechtlichen Stellung zu erwartenden Wert seiner Arbeits-
leistung (qualitative Mehrleistungen) hinausgehen, zuerkannt.

Als Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 wurde die ergdnzende Anmer-
kung hinsichtlich der qualitativen Mehrleistung des Vorjahres vom Amt fiir Perso-
nalwesen nochmals ins Treffen geflihrt.

Im Anhdrungsverfahren der Follow up — Einschau 2016 teilte die Dienststelle der
Kontrollabteilung mit, dass die derzeitige Belastungszulage eine Mehrleistungs-
vergitung gemal § 5 Nebengebihrenverordnung sei und fir Mitarbeiter der Be-
reiche Mindestsicherung, Wohnungsvergabe, Sozialarbeiter des Amtes fir Kinder-
und Jugendhilfe und Mitarbeiter in ihrer Verwendung bei Prostituiertenuntersu-
chungen eine qualitative Mehrleistung darstelle.

Eine inhaltliche Betrachtung habe ergeben, dass die Mitarbeiter in den angespro-
chenen Verwaltungsbereichen einer hdheren psychischen Belastung ausgesetzt

sind.
Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
Prifung Sondervermégen der ehemaligen KUF
(Bericht vom 29.12.2011)
11 Das Sondervermégen der ehemaligen KUF watr/ist in der Weise veranlagt, als ei-

nerseits in den Jahren 2003 und 2004 Uber Beschluss der Verwaltungskommission
der KUF Investments in zwei ausschittende muindelsichere Rentenfonds (bewer-
teter Ausweis per 31.12.2010 gesamt € 895.311,63) getatigt worden sind. Neben
diesen Veranlagungen bestand/besteht ein Bank-Girokonto sowie ein Wertpapier-
verrechnungskonto (Gesamtausweis per 31.12.2010 € 236.547,97). Der Magist-
ratsdirektor verfiigte im Hinblick auf organisatorische Belange sowie Zustandigkei-
ten mit Aktennotiz vom 20.10.2011 unter anderem, dass die erstmalige und kuinftig
laufende Prifung/Evaluierung der Veranlagungen der KUF-Gelder durch die MA IV
zu erfolgen hat. Dazu bemerkte die Kontrollabteilung, dass der Stand auf dem
Bank-Girokonto ihrer Meinung nach deutlich zu hoch bemessen war. Zum Stichtag
30.09.2011 wurde auf dem Bankkonto ein Guthabenstand in HoOhe von
€ 211.630,74 ausgewiesen. Als Mittelwert war auf dem Bankkonto im Zeitraum
01.04.2005 bis 30.09.2011 ein Guthaben von ca. € 227.500,00 verfligbar.
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Die Kontrollabteilung empfahl der MA IV bezlglich des hohen Guthabenstandes
auf dem Bank-Girokonto zu priufen, ob in diesem Zusammenhang eine zinsbrin-
gendere Veranlagungsmoglichkeit besteht. Der Leiter des Referates Subven-
tionen/Forderungen des Amtes fur Finanzverwaltung und Wirtschaft der MA IV
sagte zu, eine Optimierung des (Gesamt-)Portfolios zu prifen.

Wie bereits im Rahmen der vier vergangenen Follow up — Prifungen informierte
die MA IV auch heuer dariiber, dass vor allem aufgrund der fehlenden ertragrei-
cheren Veranlagungsoptionen bislang keine Anpassung der Veranlagung erfolgt
sei. Zusétzlich wurde erneut darauf verwiesen, dass die fir notwendig erachtete

Einigung zwischen dem Amt flr Personalwesen und der Personalvertretung in der
Frage der Hohe des jahrlichen Finanz- bzw. Kapitalbedarfes des Gesundheitsvor-
sorgeprogrammes nach wie vor ausstehe.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

Priufung Teilbereiche Winterdienst der Stadt Innsbruck
(Bericht vom 05.01.2012)

12 Im Zuge ihrer Priifung stellte die Kontrollabteilung fest, dass die Stadt Innsbruck
innerhalb ihres Ortsgebietes die Erhaltung (Stral3enreinigung, Erhaltungsarbeiten
kleineren Umfangs, Winterdienst, etc.) bestimmter LandesstraRen (B und L) sowie
die Errichtung und den Betrieb von Einrichtungen zur Regelung und Sicherung des
Verkehrs (Wartung, Betrieb, Reinigung, u.a.m.) auf LandesstralBen L vertraglich
Ubernommen hat. Das Ausmalfd der zu betreuenden LandesstralRen (B und L) be-
lief sich zum Prifungszeitpunkt Dezember 2011 auf 15,900 bzw. 8,060 km.

Die hierfir der Stadt Innsbruck gebihrenden Erhaltungsbeitrage (sowohl fiir die
ehemaligen BundesstralRen als auch fur die Landesstra3en) haben letztmalig im
Jahr 2002 eine Erhéhung erfahren. Im Zuge der Wahrungsumstellung wurde der
fur Landesstralen seit 1997 verrechnete Vergutungssatz um € 1,31 erhdht bzw.
auf € 4.180,00 gerundet. Zugleich ist der fur die ehemaligen Bundesstrallen seit
01.01.1987 zur Verrechnung gelangte Verglutungssatz um € 0,87 auf € 13.300,00
pro Jahr und km angehoben worden.

Eine beispielhafte Wertsicherungsberechnung der Kontrollabteilung hat ergeben,
dass die Stadt Innsbruck bei einer Indexierung des vom Land Tirol zu leistenden
Erhaltungsbeitrages in den Jahren 2003 bis 2011 Mehreinnahmen in der Héhe von
rd. € 400,0 Tsd. lukrieren hatte konnen.

Aus diesem Grund hat die Kontrollabteilung empfohlen, mit dem Land Tirol Kon-
takt aufzunehmen, um nach Mdglichkeit im Verhandlungsweg eine Aufrollung der
Erhaltungsbeitrage und einen eventuellen rickwirkenden Ausgleich der Steige-
rungsrate erzielen und in weiterer Folge eine Indexierung auch vertraglich veran-
kern zu kénnen.

Anlasslich der Behandlung des gegensténdlichen Berichtes in der GR-Sitzung vom
26.01.2012 wurde der Beschluss gefasst, dass die Frau Birgermeisterin ,als fir
die stadtischen Finanzangelegenheiten ressortzustandiges Mitglied des Stadtse-
nates ersucht wird, sicherzustellen, dass mit dem Land Tirol Verhandlungen mit
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dem Ziel gefuhrt werden, eine Wertanpassung der mit der Stadt Innsbruck zur Ver-
rechnung gelangenden Vergutungssatze bzw. Erhaltungsbeitrége fur die Erhaltung
von im Stadtgebiet liegenden LandesstralRen B (ehemalige Bundesstral3en) und
Landesstralen L zu erreichen®.

13 Der Umfang der von der Stadt Innsbruck tbernommenen Aufgaben (Wartung
und Instandhaltung bestimmter StraRenziige) war den Ubereinkommen vom
11.12.1973 bzw. 14.06.1978, abgeschlossen einerseits mit dem Bund und ander-
seits mit dem Land Tirol, zu entnehmen.

Unter anderem hat sich im Zusammenhang mit der Erhaltungslange der Landes-
straBe L 8 (Dorfer Stral3e) seit dem Inkrafttreten des mit dem Land Tirol im Jahr
1978 abgeschlossenen Ubereinkommens eine Anderung ergeben. Der Kontrollab-
teilung wurde mitgeteilt, dass seit einigen Jahren ein kleiner Teil der Rumer Stral3e
als Fortfihrung der Arzler StralR3e mitbetreut wird.

Die Kontrollabteilung regte daher an zu klaren, ob der Stadt Innsbruck in Bezug
auf die Betreuung der zusatzlichen Erhaltungslange der LandesstralRe L 8 (Dorfer
Stral3e) kiinftig ein hdherer als der in den letzten Jahren vom Land Tirol gewahrte
Erhaltungsbeitrag gebuhrt. Zudem wurde angeregt, um eine eventuell mogliche
Aufrollung der in den vergangenen Jahren vom Land Tirol gewahrten Beitragsleis-
tungen bemiuht zu sein.

14 Jedenfalls sollte mit dem Land Tirol Kontakt aufgenommen werden, um das im
Jahr 1978 abgeschlossene Ubereinkommen zu adaptieren bzw. zu uberarbeiten
und zur Verbesserung der Transparenz samtliche zu betreuende StralRenzlige in
ein einziges Vertragskonvolut aufzunehmen.

15 Ferner hielt die Kontrollabteilung fest, dass eine Kostenbeteiligung der Bundes-
stral3enverwaltung fir die Errichtung und Erhaltung aller Einrichtungen zur Rege-
lung und Sicherung des Verkehrs trotz mehrerer Anlaufe beim Amt der Tiroler
Landesregierung bisher nicht erreicht werden konnte. Im Jahr 2002 wurden zwar
die von der Stadt Innsbruck betreuten ehemaligen Bundesstral3en B in Landes-
strallen B umgewandelt, das mit dem Land zu diesem Zeitpunkt bestehende
Ubereinkommen jedoch keiner Aktualisierung zugefiihrt.

Da die fur die ehemaligen Bundesstral3en B vertraglich festgelegte Beitragsleis-
tung ,nur® die Aufwendungen fir die Erhaltung der Strallen und nicht, wie bei den
LandesstralRen L, sowohl die Kosten fir die Erhaltung der Strafl3en als auch fiur die
Errichtung und Erhaltung von Einrichtungen zur Regelung und Sicherung des Ver-
kehrs umfasst, war nach Ansicht der Kontrollabteilung zu prifen, ob der vom Land
Tirol gewéhrte Kostenersatz den tatsachlichen Aufwendungen fir die Wartung und
Instandhaltung entspricht (entsprechen kann). Sollte sich bestétigen, dass die vom
Land Tirol fUr die Landesstrallen B gewahrte Beitragsleistung zu gering ist, war
nach Meinung der Kontrollabteilung mit dem Land Tirol Gber die Angemessenheit
des Erhaltungsbeitrages zu verhandeln.

In seiner damaligen Stellungnahme hat der Leiter des Amtes fur StraRenbetrieb
mitgeteilt, dass er gemeinsam mit dem Amt fir Tiefbau (und bei Bedarf mit Unter-
stutzung des Amtes fur Prasidialangelegenheiten) mit dem Land Tirol Kontakt auf-
nehmen werde, um im Verhandlungsweg eine zufriedenstellende Losung herbei-
zufuhren.
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Im Jahr 2012 ist auf Weisung des Magistratsdirektors eine Arbeitsgruppe einge-
richtet worden, um einen Vertragsentwurf auszuarbeiten, der die Ubertragung der
StralRenerhaltung der LandesstraRen L und B an die Stadt Innsbruck neu regelt.

Lt. erhaltener Auskunft ist bereits im Jahr 2013 ein diesbeziglicher Vertragsent-
wurf erarbeitet, jedoch in den darauffolgenden Jahren immer wieder adaptiert wor-
den. Der letztglltige Vertragsentwurf ist der Landesstralenverwaltung am
13.10.2015 zur weiteren Bearbeitung Gbermittelt worden.

Zur weiteren Entwicklung der Angelegenheit im Rahmen der diesjahrigen Follow
up — Einschau befragt, berichtete der Leiter des Amtes fUr StraBenbetrieb, dass
der in Rede stehende Vertragsentwurf derzeit beim Land Tirol zur finalen Bearbei-
tung aufliegt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Prifung Jahresrechnung 2012
(Bericht vom 30.10.2013)

16 In Verbindung mit der Einschau in das Kapitel Voranschlagsunwirksame Gebarung
hat die Kontrollabteilung u.a. den auf der Vp. 9/-365800/900 — Allgemeine Finanz-
verwaltung, Verschiedene Durchlaufende Gelder ausgewiesenen Kassenrest von
- € 4.280.327,44 gepruft. Dieser setzte sich u.a. aus einem der Stadt Innsbruck
vererbten Geldbetrag in Hohe von € 213.554,00 zusammen.

Im Zuge der Verifizierung des vererbten Geldbetrages haben Recherchen der Ko-
trollabteilung ergeben, dass aufgrund eines Testamentes aus dem Jahr 2009 eine
Privatperson die Stadt Innsbruck (dezidiert den Kindergarten Sadrach) als Erben
eingesetzt hat. Mit dem voraussichtlichen Abschluss des Verlassenschaftsverfah-
rens Mitte 2012 ist mit einer Erbschaft zwischen € 200.000,00 und € 230.000,00
gerechnet worden. Nachdem der Kindergarten Sadrach inzwischen jedoch aufge-
lassen wurde, sind die involvierten Dienststellen (Amt fir Prasidialangelegenhei-
ten, MA IV, Amt fir Kinder- und Jugendbetreuung, MA V) Ubereingekommen, im
Sinne der Erblasserin die Erbschaft dem Kindergarten Hotting zu widmen.

In der Folge hat der StS in seiner Sitzung vom 10.10.2012 in dieser Angelegenheit
den nachstehenden Beschluss gefasst:

,1. Der im Verlassenschaftsverfahren nach ..... geerbte Geldbetrag in Héhe zwi-
schen € 200.000,00 und € 230.000,00 ist von der Stadtgemeinde Innsbruck bis
zur Entscheidung Uber die weitere Verwendung dieses Erbes fruchtbringend und
mundelsicher anzulegen.

2. Die MA V, Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung, wird beauftragt, dem Stadt-
senat geeignete, nachhaltige Projekte zur Verwendung dieses Erbes in Beach-
tung der Zweckwidmung der Erblasserin zu unterbreiten.”

Im Zusammenhang mit Punkt 2 des oben angefiihrten StS-Beschlusses hinsicht-
lich der Ausarbeitung von Projekten fur den KG Hotting zur Verwendung des Erbes
erhielt die Kontrollabteilung nach Ricksprache mit der damaligen Vorstandin des
seinerzeitigen Amtes fir Kinder- und Jugendbetreuung der MA V die Auskunft,
dass fur das Jahr 2013/14 noch keine entsprechenden Projekte in Planung wéren.
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Die Kontrollabteilung empfahl seinerzeit, gemal dem oben angeflhrten Punkt 2
des StS-Beschlusses um die Ausarbeitung von geeigneten Projekten fur den KG
Hétting im Sinne der Erblasserin bemiht zu sein.

In den Stellungnahmen zu den Follow up — Einschauen der Jahre 2013 und 2014
konnten It. Auskunft des damaligen Amtes fur Kinder und Jugendbetreuung noch
keine geeigneten Projekte fur die Verwendung des Erbes gefunden werden. Die
Veranlagung des Erbes (insgesamt € 217.287,55) ist deshalb mit Ende September
2014 von der Finanzabteilung verlangert worden.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 wurde vom nunmehrigen Amt fir Kin-
der, Jugend und Generationen (damals Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung) der
MA V mitgeteilt, dass mit Stadtsenatsbeschluss vom 17.06.2015 das Amt zur Fih-
rung rdumlicher und padagogischer Konzipierung fur drei stadt. Kinderkrippen be-
auftragt worden sei. Der Standort KG Hotting sei von Frau Burgermeisterin im Hin-
blick auf die Verwendung des geerbten Geldbetrages beflirwortet worden. Das
Amt fur Prasidialangelegenheiten habe mit Schreiben vom 12.06.2015 versichert,
dass die geplante Verwendung mit der Zweckwidmung der Erblasserin einherge-
hen wiirde. Am 19.01.2016 habe eine Begehung der Raumlichkeiten im KG Hot-
ting mit der padagogischen Fachaufsicht des Landes Tirol und Mitarbeiterinnen
der IIG stattgefunden und die Raumlichkeiten seien von Seiten des Landes ge-
nehmigt worden. Die Stadtsenatsvorlage — unter anderem fir die Verwendung des
Erbes fur den Umbau einer Kinderkrippe im KG Hétting — sei im Frihjahr 2016 ge-
plant und mit dessen Beschluss musste das Erbe Ende 2016 Verwendung gefun-
den haben.

Die Nachfrage im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau zum Stand der Ange-
legenheit brachte das Ergebnis, dass mit StS-Beschluss vom 18.05.2016 die Zu-
stimmung vorbehaltlich der Freigabe der finanziellen Mittel im Rahmen eines Lo-
kalaugenscheins mit Frau Burgermeisterin, Vertretern der 1IG & Co KG und der
Amtsvorstandin gegeben worden sei. Die Begehung habe am 24.05.2016 stattge-
funden, wobei die Zustimmung von Frau Birgermeisterin mindlich erfolgte. Der
Umbau wurde in den Sommerferien 2016 durchgefinhrt.

Aufgrund von weiteren Recherchen der Kontrollabteilung bei der MA 1V im Hinblick
auf die Finanzierung des Projektes aus dem vererbten Geldbetrag erhielt die Kon-
trollabteilung die Auskunft, dass von der IIG & Co KG die Abrechnung fur den Um-
bau einer Kinderkrippe im KG Hétting noch nicht erfolgt wére.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

Prifung Teilbereiche Innsbrucker Ferienzug
(Bericht vom 22.03.2013)

17 Im Rahmen dieser Prifung hat die Kontrollabteilung eine Durchleuchtung der Auf-
gabenstellung vorgenommen und dabei festgestellt, dass in der Geschéftseintei-
lung fir den Stadtmagistrat Innsbruck als Teil der MGO alle jene Agenden aufge-
zahlt sind, die vom vormaligen Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung als Ganzes
zu besorgen sind. Das Referat Kinder- und Jugendfdrderung ist darin namentlich
nicht genannt, aus der Art der Aufgaben sind jedoch indirekt folgende Tatigkeiten
dem Referat zugedacht:
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Jugendfdrderung

Unterstlitzung von Jugendzentren

Durchfiihrung bzw. Unterstiitzung von Jugendveranstaltungen sowie
Kinderferienaktionen, insbesondere die Durchflihrung des
Innsbrucker Ferienzuges

YV VYV

Laut Auskunft der Referatsleiterin mussten die Kinderferienaktionen getrennt vom
Innsbrucker Ferienzug gesehen werden. Bei den Kinderferienaktionen handle es
sich namlich um Ferienlager, welche nicht vom Referat organisiert und veranstal-
tet, sondern nur subventionsmafiig betreut werden. Insofern sollte eine entspre-
chende Prazisierung in der Geschéaftseinteilung vorgenommen und in diesem
Rahmen auch der seit Sommer 2010 speziell fir Jugendliche zwischen 14 und 18
Jahren angebotene ,teenXpress” aufgenommen werden.

Die Kontrollabteilung empfahl, die in der Geschaftseinteilung der MGO beim Amt
fur Kinder- und Jugendbetreuung aufgezahlten Aufgaben auf den Wortlaut ,Orga-
nisation und Durchflihrung der Ferienziige und des teenXpress“ abzuandern und
die Kinderferienaktionen (Ferienlager) separat anzufiihren.

Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren teilte die geprufte Dienststelle mit, dass sie
der Empfehlung nachkommen und die Aufgaben in der Geschéftseinteilung der
MGO beim Amt fir Kinder- und Jugendbetreuung entsprechend abandern lassen
werde.

Zur diesbezlglichen Anfrage im Rahmen des Follow up 2013 berichtete die ge-
prifte Dienststelle, dass die zustandigen Stellen gebeten worden seien, nach Mog-
lichkeit die Aufgaben in der Geschéftseinteilung der MGO beim Amt fir Kinder-
und Jugendbetreuung entsprechend anzupassen.

Im Zuge der vergangenen Follow up — Prifung 2014 teilte die Leiterin des Refe-
rates Kinder- und Jugendforderung mit, dass die empfohlene Anderung noch im-
mer nicht erfolgt sei und noch in Bearbeitung stehe.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2015 informierte das Referat Kinder- und Ju-
gendfoérderung, dass auf Grund einer bevorstehenden Neustrukturierung der bei-
den Dienststellen, Amt fir Kinder- und Jugendbetreuung und Amt fiir Erziehung,
Bildung und Gesellschaft, der entsprechende Anderungsvorschlag seitens der Ab-
teilungsleitung verschoben wird.

Als Stellungnahme zur diesjahrigen Follow up — Einschau 2016 berichtete die Lei-
terin des Referates fir Kinder- und Jugendférderung, dass der den Vorgaben der
Kontrollabteilung entsprechende schriftliche Vorschlag zur Anderung der Ge-
schéftseinteilung der MGO an die zustandige Fachdienststelle weitergeleitet wor-
den ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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Prifung Amt fur Sport
(Bericht vom 18.09.2013)

18 Die Kontrollabteilung wurde im Rahmen ihrer stichprobenartigen Prufung auf ein
Mietverhaltnis aufmerksam, dessen Kosten in den Jahren 2011 und 2012 vorerst
der Kostenstelle 5315001 — Kunsteislaufplatze zugeordnet und in weiterer Folge
anteilsmaRig auf die Kostentrager KELPs aufgeteilt worden sind.

Zweck dieses Mietvertrages war die Verwendung des nordliche Teiles des
Gst. 884/1 KG Igls fur den Betrieb der Bob- und Rodelbahn, wobei es der Stadt In-
nsbruck gestattet ist, die Bestandflache auch fir andere sportliche und sonstige
Veranstaltungen zu verwenden. Das gegenstandliche Mietverhéltnis begann
(rickwirkend) mit 01.03.2001 und sah ein Vertragsende zum 28.02.2011 vor. Kraft
einer Zusatzvereinbarung vom 10.09.2009 wurde das bisherige Vertragsverhaltnis
vorzeitig auf unbestimmte Zeit verlangert.

Im Jahr 2012 hat der Bestandzins fiir die Anmietung der Grundstiucksflache im
Ausmal} von 6.762 m? rd. € 4,5 Tsd. (2011: rd. € 4,4 Tsd.) betragen und ist von der
Stadt Innsbruck bezahlt und Uber die Kostenstelle 5315001 Kunsteislaufplatze
prozentuell den Kostentragern KELP Baggersee, Igls, Hotting West und Sparkasse
sowie im Jahr 2011 auch dem Kostentrager Rapoldipark zugerechnet worden.

Hierzu bemerkte die Kontrollabteilung, dass gemaf? Gesellschaftsvertrag der OSVI
der Gesellschaft die nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der durch Frucht-
genussvertrag mit der Stadtgemeinde Innsbruck Uberlassenen Anlagen und Ein-
richtungen obliegt. Es wurde daher angeregt zu prifen, inwieweit der jahrlich anfal-
lende Mietzins weiterhin von der Stadt Innsbruck getragen werden soll, zumal die-
ser einen Aufwand der OSVI darstellt, der sich aus der Besorgung der jeweiligen
Aufgaben der Gesellschaft ergibt.

In ihrer Stellungnahme gab das Amt fur Sport bekannt, dass umgehend mit der
MA | bzw. der OSVI Gesprache aufgenommen werden. Sollte der jahrliche Miet-
zins weiterhin vom Amt flr Sport zu tragen sein, werde eine entsprechende Kos-
tenstelle ,Bob- und Rodelbahn® bei der MA IV beantragt.

Darauf Bezug nehmend berichtete das Amt fur Finanzverwaltung und Wirtschaft
als Reaktion zur Follow up — Einschau 2016, dass ,in Abstimmung mit dem Amt fir
Sport inzwischen eine ... eigene Haushaltsstelle als auch Kostenstelle eingerich-
tet” worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Priufung von Teilbereichen des Amtes ,Berufsfeuerwehr”
(Bericht vom 05.02.2014)

19 Bezlglich der Kostenvorschreibung fur die Brandsicherheitswachen wurde festge-
stellt, dass die den Veranstaltern verrechneten Tarife nicht den tatsachlichen Auf-
wand der Stadtgemeinde decken. Um dies zu erreichen, missten zumindest auch
die Dienstgeberanteile (bei Vertragsbediensteten rd. 26 %) bertcksichtigt werden.
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Im Sinne der Kostenwahrheit hat die Kontrollabteilung empfohlen, die Verrech-
nungsmodalitaten entsprechend zu adaptieren und Uberlegungen anzustellen, in-
wieweit den Veranstaltern tber den tatsachlichen Nebengebihrenaufwand hinaus
ein prozentueller Zuschlag als Abgeltung fur den Verwaltungsaufwand berechnet
werden sollte.

In der Stellungnahme kiindigte die BFI an, dass es diesbeziiglich Anderungen in
den Vereinbarungen — sowohl mit der Bau- und Feuerpolizei als auch dem Amt fur
Personalwesen — mit dem Ziel geben werde, kostendeckende Einnahmen fir den
Stadtmagistrat zu tatigen. Fir die Brandsicherheitswachdienste sollte dem ent-
sprechend auch der Dienstgeberanteil bzw. ein Zuschlag fur den Verwaltungsauf-
wand verrechnet werden, wobei die Hohe vom Amt flr Personalwesen festzuset-
zen sein werde.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache befragt, berichtete die BFI anlasslich der
Follow up — Einschau 2014, dass der Aufwand erhoben worden sei und die Erho-
hung der vorzuschreibenden Kosten fir Leistungen der BFI sowie der Bau- und
Feuerpolizei mit dem Beschluss der neuen Tarifordnung im Marz 2015 umgesetzt
werden sollte. Dartiber hinaus sei eine jahrliche Anpassung vorgesehen.

Die Abfrage des Status quo wahrend der Follow up — Einschau 2015 brachte das
Ergebnis, dass die neue Tarifordnung noch nicht beschlossen wurde. Ein Be-
schluss der Tarifordnung sollte laut Auskunft der BFI bis Juli 2016 im Gemeinderat
erfolgen.

Die Dienststelle wurde auch im Zuge der Follow up — Einschau 2016 seitens der
Kontrollabteilung hinsichtlich der Realisierung der Empfehlung angeschrieben. Die
Dienststelle erlauterte, dass im Rahmen der Novellierung der Tarifordnung noch
weitere Punkte aufgenommen bzw. Uberarbeitet werden sollen und diese Novellie-
rung Mitte 2017 geplant sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

20 Im Rahmen ihrer Prufung stellte die Kontrollabteilung fest, dass im Zeitraum von
2008 bis 2012 mehrere Feuerwehrfahrzeuge im Sinne einer ,steueroptimierten
Beschaffung® von der IVB angekauft worden sind. Im Gegenzug erhielt die IVB fur
jede Anschaffung eine Kapitaltransferzahlung in Form einer Gesellschaftereinlage
auf Basis des Nettoaufwandes.

Wie die Durchsicht der Prifungsunterlagen zeigte, ist in den Jahren 2010 und
2012 nicht nur der Nettomietzins, sondern irrtimlich auch der Steuerbetrag vom
jahrlichen Gesellschafterzuschuss an die IVB in Abzug gebracht worden. Des Wei-
teren ist die Gesellschaftereinlage 2010 um die im Jahr 2009 verrechnete Umsatz-
steuer reduziert worden. Darlber hinaus ist der IVB im Jahr 2013 eine zuséatzliche
Gesellschaftereinlage in der Hohe von rd. € 77,0 Tsd. gewahrt worden. Dieser Be-
trag diente zur Kompensation der in den Vorjahren in zu geringer Hohe geleisteten
Gesellschafterzuschisse.

Darauf Bezug nehmend ergab die Prifung, dass der IVB aus der Vermietung von
Sonderfahrzeugen den Zeitraum 2009 bis 2012 betreffend noch ein marginaler Be-
trag (€ 30,00) zustehen wiirde.
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Die Kontrollabteilung sprach daher die Empfehlung aus, den noch offenen Betrag
Zu begleichen.

Laut Stellungnahme der MA IV werde, um die ordnungsgemafe Verbuchung des
offenen Betrages von € 30,00 sicherzustellen, mit den betroffenen Stellen eine Be-
sprechung vereinbart und die Erledigung entsprechend betrieben.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 berichtete nun der Leiter des Amtes
fur Finanzverwaltung und Wirtschaft, dass seitens der IVB aus diesem Titel keine
offenen Forderungen an die Stadt Innsbruck bestehen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

21 Des Weiteren sind die Vertragsparteien Ubereingekommen, die von der IVB ange-
schafften Fahrzeuge und Ausristungsgegenstande nach dem Ende ihrer Nut-
zungsdauer mittels Schenkung, Verkauf zum Buchwert, etc. in das Vermdgen der
Stadt Innsbruck zu Ubertragen.

Um nach Ablauf der geplanten Nutzungsdauer eine Ubernahme der vertragsge-
genstandlichen mobilen Vermégensgegenstande in das Eigentum der Stadt Inns-
bruck zu gewabhrleisten, hat die Kontrollabteilung empfohlen, sich ehestmaoglich mit
der IVB in Verbindung zu setzen und um eine fir alle Vertragsparteien zufrieden-
stellende Lésung bemiiht zu sein.

Die Anregung der Kontrollabteilung wurde zustimmend aufgenommen. Fir die
diesbezuigliche Umsetzung werde It. Stellungnahme das Amt fir Finanzverwaltung
und Wirtschaft mit der IVB und den zustandigen Dienststellen das Einvernehmen
herstellen und schriftlich prazisieren.

Zum Status quo teilte das betreffende Amt im Rahmen der Follow up — Einschau
2016 mit, dass nach den Aufzeichnungen des GF der IVB vereinbart worden ist,
dass die ,abgeschriebenen Fahrzeuge der Feuerwehr zur Restnutzung bzw. flr
die Weitergabe an freiwillige Feuerwehren Ubergeben und aus dem Anlagever-
zeichnis ausgeschieden® werden. Der von der Gesellschaft mit E-Mail vom
24.01.2017 ubermittelten Aufstellung war zu entnehmen, dass das erste Fahrzeug
(erst) im Jahr 2022 ,voll abgeschrieben® sein wird.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

Prifung Referat Wohnbauférderung
(Bericht vom 27.08.2014)

22 Dem Amt fur Wohnungsservice sind gemalR den Bestimmungen der Magistratsge-
schéaftsordnung unter anderem auch die Aufgaben

e Prufung von Foérderungsansuchen fur Wohnhaussanierungen und Impulsfor-
derungen sowie

e Bearbeitung Mietzinsbeihilfe-Ansuchen, Mietzins- und Wohnbeihilfenberatung
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zugeordnet. Eine rechtliche Grundlage in Form von konkreten gesetzlichen Be-
stimmungen bzw. schriftlichen Ubereinkiinften, worin die in der Wohnhaussanie-
rungsforderung des Landes Tirol von der Stadt zu verrichtenden Tatigkeiten fest-
geschrieben sind, existierte nach Riicksprache mit dem Vorstand des Amtes fiir
Wohnungsservice nicht. Auch im Bereich der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe wa-
ren die von der Stadt Innsbruck durchgefiihrten Tatigkeiten nicht (schriftlich) fest-
gelegt bzw. von jenen des Landes nicht (schriftlich) abgegrenzt. Diese Umstande
betonte die Kontrollabteilung deshalb, da die Stadt Innsbruck in diesen beiden
Forderbereichen nach ihrer Einschatzung deutlich umfassendere Tatigkeiten ver-
richtet(e), als andere Tiroler Gemeinden.

Die Kontrollabteilung empfahl der zustandigen Dienststelle Uberlegungen anzu-
stellen, in Zusammenarbeit mit dem Land Tirol in den Themenbereichen ,Wohn-
haussanierung” sowie ,Mietzins- und Annuitatenbeihilfe“ eine Ablauforganisation
insofern schriftlich festzulegen, als darin klar festgeschrieben werden soll, welche
Aufgaben von der Stadtgemeinde Innsbruck zu erledigen und welche Tatigkeiten
vom Land Tirol (Abteilung Wohnbauférderung) auszufuhren sind.

Zum damaligen Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung wurden die vom Referat
Wohnbauférderung betreffend die Bearbeitung von Wohnhaussanierungsantragen
sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfeansuchen durchgefiihrten Tatigkeiten voll-
standig von der Stadtgemeinde Innsbruck finanziert. Im Zusammenhang mit der
von der Kontrollabteilung empfohlenen schriftlichen Festlegung einer Ablauforga-
nisation (Tatigkeiten des Landes Tirol bzw. der Stadt Innsbruck) regte die Kon-
trollabteilung zusétzlich an zu hinterfragen, welche Aufgaben definitiv von der
Stadt Innsbruck Ubernommen werden mussen und welche Arbeitsschritte vom
Land Tirol auszufuihren sind. Sollte sich dabei herausstellen, dass die Stadt Inns-
bruck in den Bereichen Wohnhaussanierung sowie Mietzins- und Annuitatenbeihil-
fe Tatigkeiten verrichtet, welche dem Land Tirol zuzuordnen sind, empfahl die
Kontrollabteilung, mit dem Land Tirol als Ausgleich dafir Gber eine finanzielle Be-
teiligung an den diesbeziglichen Kosten zu verhandeln.

Im Zusammenhang mit den von der Kontrollabteilung ausgesprochenen Empfeh-
lungen beschrieb der Vorstand des Amtes fir Wohnungsservice in der seinerzeiti-
gen dazu abgegebenen Stellungnahme umfangreiche historische Entwicklungen in
Bezug auf den Tatigkeitsumfang des Referates Wohnbauférderung in den Berei-
chen Wohnhaussanierung sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfe.

Betreffend die Tatigkeiten des Amtes hinsichtlich der Wohnhaussanierungsfoérde-
rung wurde bereits im ursprunglichen Anhérungsverfahren und auch im Zuge der
vergangenen wie auch heurigen Follow up — Einschau(en) ausfuhrlich auf die Ver-
flechtungen zwischen der landesseitigen Wohnhaussanierungsférderung und den
stadtischen Zusatzférderungen sowie die sich dadurch ergebenden Synergien hin-
gewiesen. Zusammengefasst dargestellt beurteilt die Dienststelle letzten Endes
allfallige Leistungseinschrankungen bzw. allenfalls sogar die ganzliche Abgabe der
Wohnhaussanierungsforderung an das Land Tirol als nicht zielfiihrend, da sich das
Service fur die Innsbrucker Forderungswerberinnen und -werber markant ver-
schlechtern wirde. Dartiber hinaus seien — wie in den Stellungnahmen von der
Dienststelle detailliert ausgefuihrt — lediglich geringfiigige Einsparungspotentiale
erzielbar.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.
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23 Hinsichtlich der von der Stadt im Bereich der Mietzins- und Annuitdtenbeihilfe aus-
gefuhrten Téatigkeiten informierte der Vorstand des Amtes fiur Wohnungsservice
aktuell dariiber, dass die von der Dienststelle erbrachten freiwilligen Leistungen
(allen voran die Vorausberechnung der Beihilfe fur das Land Tirol; aber auch die
Prufung der Einkommen und der anerkennbaren Mieten) mit Ende des Jahres
2016 eingestellt worden wéren. Dies vor allem mit der Begrindung, dass diese
von der Stadt ausgefuihrten Back-Office-Tatigkeiten vorwiegend die Beihilfenstelle
des Landes entlasten, jedoch fir die Innsbrucker Burgerinnen und Birger keine
Verbesserung des Service bedeuten.

Dieser Schritt sei nicht zuletzt auch deshalb erfolgt, nachdem Gesprache auf poli-
tischer und Beamten-Ebene hinsichtlich einer auch von der Kontrollabteilung ange-
regten allfélligen Mitfinanzierung der dahingehenden finanziellen Aufwendungen
ergeben hatten, dass vom Land Tirol fir diese Leistungen eine Beteiligung an den
Kosten der stadtischen Beihilfenstelle nicht zu erwarten waren.

Frei werdende bzw. gewordene Personalressourcen wirden von der Dienststelle
zur verstarkten Recherche im Zusammenhang mit Sozialmissbrauch eingesetzt
werden. Diese seit ca. einem Jahr durchgefihrten Kontrollen héatten bei Prifung
von 150 ,Verdachtsfallen® Beihilfeneinsparungen in der Hoéhe wvon rund
€ 270.000,00 gebracht. Dabei habe sich die Stadt bei ihrem 30 %igen Gemeinde-
finanzierungsanteil bislang ca. € 81.000,00 erspart.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Prifung von Teilbereichen der Gebarung des Referates Friedhofe
(Bericht vom 09.01.2015)

24 Gemal den Grundsatzen der Friedhofsordnung (GR-Beschluss vom 03.12.1998
i.d.F. vom 15.07.2010) wird das Benltzungsrecht an einer Grabstatte (iber Antrag
durch bescheidmafige Zuweisung erworben und in der Regel auf die Dauer der
jeweils einzuhaltenden Ruhefrist eingerdumt. Dieses impliziert u.a. den per Ver-
ordnung normierten Rechtsanspruch, in der Grabstatte die zulassige Anzahl von
Leichen oder Urnen verstorbener Ehegatten, Verwandter, Verschwagerter oder
Lebensgefahrten beisetzen zu lassen.

Im Zuge ihrer Prifung stellte die Kontrollabteilung fest, dass ein Bestat-
tungsunternehmen mit einem Benitzungsrecht fur zwei Erdgraber ausgestattet
worden war, und regte an, die Ausibung des Benutzungsrechtes einer juristischen
Person an einer Grabstatte (v.a. die Beziehung zwischen grabbeniitzungsberech-
tigter und beizusetzender Person) einer rechtskonformen Regelung zuzuleiten.

25 Des Weiteren konstatierte die Kontrollabteilung, dass die zum Prufungszeitpunkt
gultige Friedhofsordnung an Samstagen sowie an Sonn- und gesetzlichen Feierta-
gen keine Beisetzungen und Verabschiedungen vorsah. Da dem gegeniiber die
Aufzeichnungen der Friedhofsverwaltung zeigten, dass im Jahr 2013 an Samsta-
gen insgesamt 90 und im ersten Halbjahr 2014 insgesamt 43 Erdbestattungen,
Verabschiedungen oder Urnenbeisetzungen ausgerichtet worden sind, hat die
Kontrollabteilung eine Aktualisierung der diesbezuglichen Bestimmungen der
Friedhofsordnung empfohlen.
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26 Ferner zeigte die Durchsicht der Friedhofsgeblhrenordnung, dass diese fir Bei-
setzungen in einem Urnensammelgrab zum einen eine einmalige Grabbeniit-
zungsgebihr und zum anderen Gebuhrenfreiheit vorsah. Angesichts dieser Tatsa-
che wurde angeregt zu prifen, ob sich die Bestimmungen der Friedhofsgebihren-
ordnung dem Inhalt nach widersprechen.

27 Dartber hinaus hat die Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass die Bestim-
mungen des in der Friedhofsordnung der Stadt Innsbruck zitierten Tiroler Grundsi-
cherungsgesetzes, LGBI. Nr. 20/2006, zuletzt geandert durch das Gesetz LGBI.
Nr. 9/2010, bereits im Jahr 2010 aulRer Kraft getreten sind. Die Mindestsicherung
wird seitdem durch das Gesetz vom 17. November 2010, mit dem die Mindestsi-
cherung in Tirol (Tiroler Mindestsicherungsgesetz — TMSG) geregelt wird, organi-
siert.

Es wurde daher die Empfehlung ausgesprochen, auf die Anderung im Zusammen-
hang mit der Mindestsicherung Bedacht zu nehmen und die Begriffsbestimmungen
der Friedhofsordnung den aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

28 Auch wurde dem Institut fur Anatomie im Rahmen von Einzelbeisetzungen (Urne)
eine nach Ansicht der Kontrollabteilung zu hohe Administrations- und Graboff-
nungsgebuhr in Rechnung gestellt. Demnach wurden im Jahr 2014 eine Administ-
rationsgebihr von € 91,00 statt € 45,50 (Jahr 2013: € 89,20 statt € 44,60) und eine
Grabdffnungsgebihr von € 74,10 statt € 34,50 (Jahr 2013: € 72,60 statt € 33,80)
verrechnet.

Im Konnex damit hat die Kontrollabteilung empfohlen, das Ergebnis der aus dem
StS-Beschluss vom 12.03.2003 abgeleiteten Geblhrenvorschreibung hinsichtlich
seiner RechtmaRigkeit zu prifen und mit den vom GR jahrlich festgelegten Gebih-
ren abzustimmen.

Zu diesem Punkt gab das Referat Friedhoéfe zur Follow up — Einschau bekannt,
dass ,dem Anatomischen Institut jetzt ... die reduzierten Gebulhren ...“ verrechnet
werden wirden.

29 Zu den eben angefiihrten Textziffern hat der Leiter des Referates Friedhdfe im
seinerzeitigen Anhorungsverfahren mitgeteilt, dass eine generelle Uberholung
bzw. Aktualisierung der Rechtsgrundlagen (Friedhofsordnung und Friedhofsgebiih-
renordnung) geplant sei.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache befragt, gab der Leiter des Referates
Friedhtfe anlasslich der Follow up — Einschau 2015 bekannt, dass bezlglich der
Aktualisierung der Friedhofsordnung sowie auch der Friedhofsgebihrenordnung
das Ziel war, die Einarbeitung der offenen Punkte ,bis ins Ill. Quartal dieses Jah-
res abgeschlossen zu haben®.

Darauf Bezug nehmend hat die Follow up — Einschau 2016 ergeben, dass nun
beabsichtigt sei, das Ergebnis der Aktualisierung der Friedhofsordnung sowie auch
der Friedhofsgebiihrenordnung im II. Quartal 2017 an das Amt fir Présidialange-
legenheiten zur dortigen Durchsicht weiterzuleiten.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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30 Im Rahmen der Gebuhrenvorschreibung stellte die Kontrollabteilung fest, dass fir
die Anmeldung der Beisetzung hilfsbedirftiger Menschen im Urnensammelgrab
(Sozialdenkmal) falschlicherweise Administrationsgebuthren fir Erdgraber (€ 9,00)
und nicht fir Urnensammelgraber (€ 45,50) vorgeschrieben worden sind.

Zudem haben Recherchen der Kontrollabteilung ergeben, dass im Jahr 2014 bei
Inanspruchnahme der Einsegnungshalle irrtiimlicherweise ein reduzierter Sozialta-
rif in Rechnung gestellt worden ist. Diesbeziiglich hat der Leiter des Referates
Friedhtfe die Auskunft erteilt, dass inzwischen die Verrechnung auf den korrekten
Betrag umgestellt worden sei.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 hat der Leiter des betreffenden Refe-
rates den Nachweis fiir eine ordnungsgeméfie Gebuhrenvorschreibung erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

31 AuBerdem hat die Kontrollabteilung beanstandet, dass dem Institut fir Anatomie
der Medizinischen Universitat Innsbruck fur die Grabstétte 75a (Urnensammel-
grab) — zuletzt mit Bescheid vom 13.11.2013 — Friedhofbenitzungsgebuhren in
der H6he von € 1.386,00 vorgeschrieben worden sind. Da die fir das Jahr 2013
gultige Friedhofsgebihrenordnung fiir Urnensammelgraber keine Friedhofsbeniit-
zungsgebihren vorsah, wurde eine Prifung betreffend die Rechtmé&Rigkeit der
Vorschreibung empfohlen.

Dazu teilte der Leiter des betreffenden Referates im Rahmen der Follow up — Ein-
schau 2016 mit, dass der Beschluss des StS vom 12.03.2003 u.a. eine ,Vor-
schreibung einer Grabgebuhr fur dieses Grabfeld (z.B. ein zehnfaches Erdgrab
derzeit € 3.975,30 fUr zehn Jahre) an das Institut flir Anatomie® vorsieht. Dieser
Betrag setzt sich It. Stellungnahme aus den Grab- und Friedhofbenitzungsgebiih-
ren zusammen, weshalb die Verrechnung seitens der Friedhofsverwaltung zu
Recht erfolgt sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

32 In Reaktion auf einen im August 2013 in einem Tiroler Printmedium verdoffentlich-
ten Artikel, worin der Verdacht geaul3ert wurde, dass Grabsteine von auf stadti-
schen Friedhoéfen aufgelassenen Grabern — konkret am Ostfriedhof — unter der
Hand verkauft worden seien, wurden Abtragungen bei Auflassungen nicht mehr
von Bediensteten der Friedhofsverwaltung ausgefiihrt, sondern dirfen seit Sep-
tember 2013 nur mehr Uber Steinmetzunternehmen abgewickelt werden. Da diese
Vorgehensweise fir die Betroffenen mit einem erheblich héheren finanziellen Auf-
wand verbunden ist, hat die Kontrollabteilung angeregt zu prifen, inwieweit
Grababtragungen wieder als Servicedienstleistung fur den Birger vom stadtischen
Friedhofspersonal besorgt werden kdnnten.

Dazu gab der Leiter des Referates Friedhofes bekannt, dass die Anregung der
Kontrollabteilung amtsintern besprochen bzw. erledigt werde.
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Eine diesbezigliche Anfrage im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 hat erge-
ben, dass es bezilglich Abtragungen bei Grabauflassungen durch das Personal
der Friedhofsverwaltung keiner Gewerbeanmeldung bedarf, sofern keine gewinn-
orientierte Absicht besteht und keine tatsachlichen Gewinne erwirtschaftet werden.
Nach den Ausfihrungen im Aktenvermerk des Referatsleiters vom 10.02.2017
werden ab dem Frihjahr 2017 Abtragungen bei Grabauflassungen wieder durch
das Personal der in Rede stehenden stadtischen Dienststelle angeboten.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

33 Vorausgesetzt einer behutsamen Abtragung und Aufbewahrung der Grabeinrich-
tungen und Erfassung jedes aufgelassenen Grabzubehdrs in einem zentral gefuhr-
ten Verzeichnis (Lagerliste) hat die Kontrollabteilung angeregt, Perspektiven zu
prufen, inwieweit Einnahmen aus einem Verkauf oder einer Versteigerung von
Grabeinrichtungen erzielt werden koénnen.

Dazu wurde im Rahmen der seinerzeitigen Stellungnahme mitgeteilt, dass ange-
dacht sei, einen Verkauf von Grabeinrichtungen kinftig versuchsweise durch eine
Versteigerung in einem Auktionshaus abzuwickeln.

In der Stellungnahme zur aktuellen Follow up — Einschau wurde darauf hingewie-
sen, dass ,bis dato” keine Versteigerung madglich bzw. nétig war, da alle Einrich-
tungen ordnungsgemal entsorgt worden sind und ,besondere Graber ... aus
denkmalrechtlicher Sicht erhalten® bleiben.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Grinden
nicht entsprochen.

34 Da gemal § 14 Tarifpost 6 Abs. 5 Z 4 Geblhrengesetz 1957 ,Eingaben an Ver-
waltungsbehdrden ... in Abgabensachen®, nicht der Eingabegebihr unterliegen,
hat die Kontrollabteilung des Weiteren empfohlen, kiinftig Ansuchen um Ratenzah-
lungen den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend abzuwickeln.

In seiner Stellungnahme gab das Referat Friedhdfe bekannt, die Vorgangsweise
zur Einhebung einer Bundesabgabe gemaR Geblihrengesetz mit dem Amt fir Pra-
sidialangelegenheiten klarzustellen.

Diesbeziiglich stellte die Kontrollabteilung bei ihrer diesjahrigen Follow up — Ein-
schau fest, dass das oben angefiihrte Amt dem Referat Friedhdfe die Ansicht der
Kontrollabteilung bestétigt hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

35 Im Juni 1994 hat das Stadtbauamt Innsbruck einem Salzburger Antragsteller mit-
tels Bescheid die Bewilligung fir die Aufstellung von insgesamt 12 Kerzenautoma-
ten fur stadt. Friedhofe erteilt. Von den urspriinglich beantragten 12 Aufstellungs-
standorten hat die Stadt Innsbruck letztlich in Absprache mit der damaligen Stadt-
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fuhrung die Zustimmung flr drei Standorte nicht erteilt, weil durch die Automaten
eine Konkurrenzierung fir die im unmittelbaren Nahbereich befindlichen Blumen-
geschéfte beflrchtet wurde.

Im Zuge einer im Verlauf der Prifung erfolgten Begehung wurde von der Kon-
trollabteilung festgestellt, dass von der (neuen) Betreiberfirma tats&chlich an ins-
gesamt 13 Standorten Kerzenautomaten aufgestellt worden sind, wobei fur die
nicht gestatteten vier Standorte offenbar auch nie ein Anerkennungszins vorge-
schrieben worden ist.

Die Kontrollabteilung empfahl, diesbeziiglich umgehend ein vertragliches Verhalt-
nis herbeizufihren.

Das Referat fiir Liegenschaftsangelegenheiten der MA | hat im Rahmen des Anhdo-
rungsverfahrens angekindigt, die Standorte im Hinblick auf die Konkurrenzfrage
mit Blumengeschaften zu prifen und sodann entsprechend dem Ergebnis entwe-
der auf eine vertragliche Regelung oder auf die Entfernung der Automaten hinzu-
wirken.

Aktuell avisierte das Referat Friedhtfe, dass das Referat Liegenschaftsangele-
genheiten der MA | — Allgemeine Verwaltungsdienste tber die Empfehlung der
Kontrollabteilung informiert wurde und um weitere Veranlassung ersucht worden
ist. Dieser Sachverhalt wurde vom genannten Referat Liegenschaftsangelegenhei-
ten noch keiner Erledigung zugefiihrt und war zum Zeitpunkt der Follow up — Ein-
schau 2016 noch offen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Prifung von Teilbereichen des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen
(Bericht vom 03.06.2015)

36 Im Zusammenhang mit der Darstellung der im Referat definierten Produkte nahm
die Kontrollabteilung auch Einsicht in die Stundenaufzeichnung bzw. -verteilung
der Funktionsmatrix der gepriften Dienststelle. Diese zeigt die von den Bedienste-
ten im Rahmen ihrer Produktzuordnung auszufiihrenden (allgemeinen) Grund- und
Fachaufgaben.

Dabei war fir die Kontrollabteilung auffallig, dass bei den Fachaufgaben ,Pfan-
dungsverfahren®, ,Zwangs- und SicherheitsmaRnahmen® sowie ,Urkunden-(Legiti-
mations-)ausstellungen® des Produktes 3321 (Vollziehung der Gewerbeordnung)
und bei der Fachaufgabe ,Verfahren nach dem Arbeitsiiberlassungsgesetz und
dem Arbeitsmarktférderungsgesetz“ des Produktes 3322 (Vollziehung gewerbe-
rechtlicher Nebengesetze und Verordnungen bzw. gewerberechtsnaher Vorschrif-
ten) in der Funktionsmatrix kein Mitarbeiter bzw. keine Arbeitszeit zugeteilt war.
Die Kontrollabteilung regte daher an zu prifen, inwieweit die genannten Themen
weiterhin als eigenstandige Fachaufgaben gefiihrt werden muissen, oder ob sie
auch bei einer anderen Fachaufgabe subsumiert werden kdnnen.

Im seinerzeitigen Anhorungsverfahren wurde dazu von der betroffenen Dienststel-
le keine Stellungnahme abgegeben. Anlasslich der letztjahrigen Follow up — Ein-
schau teilte der seinerzeitige Leiter des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen
(mittlerweile Vorstand des Amtes fur Bau-, Wasser-, Gewerbe- und Stral3enrecht)
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mit, dass die von der Kontrollabteilung genannten Fachaufgaben kiinftig neu ein-
geteilt werden wirden. Pfandungsverfahren, Zwangs- und Sicherheitsmaflihahmen
sowie Urkunden-(Legitimations-)ausstellungen wurden unter der Fachaufgabe
Gewerbeverfahren des Produktes 3321 subsumiert. Bei der Fachaufgabe Verfah-
ren nach dem Arbeitsiberlassungsgesetz und dem Arbeitsmarktférderungsgesetz
ware kein Handlungsbedarf gegeben, da de facto kein Arbeitsaufwand anfalle. Der
Vollzug dieser Anderungen in der Funktionsmatrix der Dienststelle wurde geman
telefonischer Ricksprache des Vertreters der Kontrollabteilung fir Ende April 2016
avisiert.

Aktuell wurde vom Vorstand des Amtes fur Bau-, Wasser-, Gewerbe- und Stralen-
recht darauf verwiesen, dass sich diese Formalbereinigungen bzw. -berich-
tigungen aufgrund zahlreicher personeller Anderungen im Referat Gewerbe und
Betriebsanlagen im Zeitraum Mé&rz 2016 bis Janner 2017 (u.a. 3-maliger Referen-
tenwechsel) verschoben hatten. Eine Umsetzung der Empfehlung der Kontrollab-
teilung wurde weiterhin in Aussicht gestellt (vgl. dazu auch Tz 38).

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

37 Eine aus Sicht des damaligen Referatsleiters wichtige Angelegenheit in der perso-
nellen Ausstattung betraf das Tatigkeitsfeld der beiden gewerbetechnischen Sach-
verstandigen. Ende Mai des Jahres 2010 richtete er ein Schreiben an seinen zu-
stadndigen Amtsvorstand, in dem er — nach einer dreimonatigen Beobachtungspha-
se — die Personalsituation in der damals neu geschaffenen Dienststelle fir Gewer-
be und Betriebsanlagen analysierte und aus seiner Sicht erforderliche Mal3nah-
men hinsichtlich der Personalausstattung dokumentierte. Ein inhaltlicher Punkt
(von mehreren) betraf die personelle Ausstattung im Bereich der gewerbetechni-
schen Sachverstandigen mit 2 Mitarbeitern (1 B-Posten und 1 C-Posten). Diese
lie? nach der Begrindung des seinerzeitigen Referatsleiters aufgrund des erhth-
ten Aktenanfalles keine (eigentlich verpflichtenden) Routinekontrollen von Be-
triebsanlagen durch die gewerbetechnischen Sachverstdndigen zu. Kontrollen
wurden nur im Rahmen von Betriebsanlagengenehmigungs- bzw. Beschwerdever-
fahren stattfinden. Von ihm wurde ausdricklich auf das aus seiner Sicht bestehen-
de Haftungsrisiko fir die Stadt Innsbruck hingewiesen. Diese Einschatzung hielt
der Dienststellenleiter im Wesentlichen auch anlasslich einer Rickfrage der Kon-
trollabteilung zum damals aktuellen Stand der Dinge aufrecht.

Die Kontrollabteilung empfahl, diesen Tatigkeitsbereich bzw. personellen Ausstat-
tungswunsch nicht zuletzt aufgrund des vom damaligen Referatsleiter angedeute-
ten Haftungsrisikos einer detaillierten Analyse zu unterziehen. In weiterer Folge
sollte sodann — bei Abwéagung des Haftungsrisikos — eine Entscheidung Uber die-
sen Personalausstattungswunsch getroffen werden. Das Amt flir Personalwesen
sagte im Anhdrungsverfahren zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung hinsichtlich
der Prifung des Erfordernisses einer allfalligen Personalzuteilung zu entsprechen
und erforderlichenfalls die notwendigen Schritte einzuleiten.

Als Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 gab der vormalige Leiter des
Referates Gewerbe und Betriebsanlagen als Vertreter der gepriften Dienststelle
im vergangenen Jahr an, dass die personelle Ausstattung in diesem Bereich wei-
terhin unveréandert ware. Fur die Kontrollabteilung war aus dieser Rickmeldung
nicht erkennbar, ob die von ihr angeregte Analyse des Personalbedarfes bzw. da-
mit in Verbindung stehend die letztliche Entscheidung Uber den Personalausstat-
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tungswunsch — unter Abwagung des Haftungsrisikos — stattgefunden hat. Eine
diesbezlgliche Ruckfrage beim betroffenen Referatsleiter ergab, dass auch er
Uber keine weiteren Informationen verfugte.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2016 berichtete der Vorstand des Amtes fiir
Bau-, Wasser-, Gewerbe- und Stral3enrecht, dass der aufgezeigte Sachstand in
dieser Thematik unverandert ware. Die Kontrollabteilung merkt an, dass die von ihr
angeregte Entscheidung Uber den Personalausstattungswunsch der betroffenen
Dienststelle vom Dienstgeber Stadt Innsbruck offenbar in der Weise getroffen wor-
den ist, bislang keine Ausweitung der Personalkapazitaten vorzunehmen. Gleich-
zeitig wird von ihr jedoch auch bemerkt, dass eine allenfalls im Wege eines Akten-
vermerkes oder E-Mails dokumentierte Letztentscheidung (bei Abwégung des Haf-
tungsrisikos) bis dato offensichtlich nicht zu erreichen war. Im Ergebnis halt die
Kontrollabteilung daher ihre Empfehlung bei Wirdigung der seinerzeitigen Stel-
lungnahme des Amtes flr Personalwesen fir die Zukunft weiterhin aufrecht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

38 Im Rahmen der Prifung wurde die Zuordnung der Personalkosten (u.a. in Verbin-
dung mit der im Stadtmagistrat bestehenden Funktionsmatrix) auf die Kostentrager
eingesehen. Die Verteilung der Personalkosten erfolgt auf Grundlage im Referat
definierter Kostentrager (bzw. Kostenstellen) und richtet sich nach der zeitlichen
Beanspruchung der Bediensteten. Bei diesem Prifschritt kam es zu Beanstandun-
gen seitens der Kontrollabteilung:

o Bei zwei Mitarbeitern stellte die Kontrollabteilung eine Differenz zwischen der
Stundenaufteilung in der Funktionsmatrix und der prozentuellen Zuordnung in
der Kostenrechnung fest. Auffallig war dies fir die Kontrollabteilung deshalb,
da zwei weitere Mitarbeiter mit derselben Stundenaufteilung die rechnerisch
richtige Prozentverteilung aufwiesen.

o Zum Zeitpunkt der Einschau war It. Auskunft des Referatsleiters ein Mitarbei-
ter interimistisch mit der Leitung eines anderen Referates betraut und daher
aus Sicht der Kontrollabteilung auch diesem Referat kostenrechnerisch zuzu-
teilen. In der Kostenrechnung wurde dieser Mitarbeiter jedoch noch der ge-
pruften Dienststelle zugerechnet.

o Drei Arbeitnehmer wurde teilweise auf einem Kostentrager (bzw. Verfahren)
verrechnet, der It. Referatsleitung nicht dem gegenstéandlichen Referat zuzu-
ordnen ist.

o Ein weiterer Kostentrager (anlagebezogene Verfahren) hingegen, war weder
in der Funktionsmatrix beschrieben noch kostenrechnerisch beim Referat
Gewerbe und Betriebsanlagen aufgelistet, obwohl von der Referatsleitung an-
gegeben wurde, dass in diesem Bereich Verfahren abgewickelt werden.

Die Kontrollabteilung empfahl eine Harmonisierung der Stundenaufzeichnung im
Bereich der Funktionsmatrix mit der auf Prozente basierenden Personalkostenver-
teilung fur die Kostentragerrechnung. Des Weiteren war aus Sicht der Kontrollab-
teilung die Kostenzuordnung der oben erwahnten Mitarbeiter entsprechend der
tatsachlichen Dienstzuteilung zu korrigieren. Mit der Ubermittlung der Stellung-
nahme seitens der betroffenen Dienststelle wurde der Empfehlung zugestimmt.
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Die Uberarbeitung der Kostenzuordnung entsprechend der tatsachlichen Dienstzu-
teilung wurde ebenfalls zugesagt.

Die Umsetzung dieser Empfehlung wurde im Zuge der Follow up — Einschau 2015
nachgefragt und brachte das Ergebnis, dass die Absicht bestehe, die genannten
Punkte nach Bestellung eines neuen Amtsvorstandes und im Einvernehmen mit
den (betroffenen) Referatsleitern zu verwirklichen. Seitens des gepriiften Refera-
tes sei generell eine Kontrolle und Uberarbeitung dieser Bereiche bis spatestens
Ende April 2016 vorgesehen.

Der weitere Umsetzungsgrad der Empfehlung wurde mittels der Follow — up Ein-
schau 2016 abgefragt. Die Dienststelle kommunizierte gegeniber der Kontrollab-
teilung, dass aufgrund mehrerer Wechsel in der Referatsleitung eine Bereinigung
von Formalien nicht durchgefiihrt werden konnte. Die Empfehlung soll jedoch vom
neuen Referatsleiter umgesetzt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

39 Bei der Einsichtnahme in die fir das Produkt 3323 — Gewerbliches Betriebsanla-
geverfahren gefuhrte Statistik war fur die Kontrollabteilung auffallend, dass die do-
kumentierten Fallzahlen mit einem (Aufwertungs-)Faktor bewertet worden sind.
Dabei sollte diese auch im seinerzeitigen Referat Bau-, Wasser- und Anlagenrecht
gehandhabte Aktenkategorisierung mittels des Faktors offensichtlich den Schwie-
rigkeitsgrad des Aktes bzw. der Bescheiderstellung berlcksichtigen und wider-
spiegeln. Eine allgemein giiltige dokumentierte Beschreibung dieser Bewertungs-
faktoren bestand gemalR Ricksprache mit dem seinerzeit zustandigen Amtsvor-
stand (sowie dem Referatsleiter) nicht. In dem von der Kontrollabteilung gepriften
Referat Gewerbe und Betriebsanlagen wurde/wird die Kategorisierung fir Be-
triebsanlagenakten It. Information des damaligen Leiters der Dienststelle in 4 Stu-
fen (Faktor 1 bis 4) vorgenommen.

Die Kontrollabteilung erkannte in der praktizierten Faktorbewertung des Aktenan-
falles im Zusammenhang mit der gefiihrten Statistik kein definiertes Ziel bzw. kei-
nen Mehrwert. Im Gegenteil liefert eine derartige Fallzahlenstatistik nach Meinung
der Kontrollabteilung ,verwasserte“ Ergebnisse, da nicht tatsachliche, sondern mit
gewissen Faktoren bewertete Aktenerledigungen abgebildet werden. Problema-
tisch sah die Kontrollabteilung auch die It. erhaltener Auskunft des seinerzeitigen
Referatsleiters gepflogene Praxis, dass die Faktorbewertung des konkreten Aktes
vom zustandigen Sachbearbeiter vorgenommen wird.

Die Kontrollabteilung empfahl, diese Form der Aktenkategorisierung in Zusam-
menhang mit der Dokumentation von statistischen Fallzahlen zu Gberdenken. In
der dazu abgegebenen Stellungnahme sagte die Dienststelle zu, die Anregung der
Kontrollabteilung aufzugreifen. Es wurde angekundigt, gemeinsam mit der damali-
gen Amtsleitung an einer alternativen Lésung zu arbeiten, da dies auch baurechtli-
che und wasserrechtliche Verfahren betreffe.

Der mittlerweile zustidndige Amtsvorstand (vormals Leiter des Referates Gewerbe
und Betriebsanlagen) informierte aktuell dartiber, dass die bisherige Beurteilung
nach eingehender Evaluierung beibehalten werden wirde, um auch die Schwierig-
keit der Akten zu berlcksichtigen. Zur besseren Nachvollziehbarkeit wirden je-
doch ab dem Geschaftsjahr 2017 (im Echtbetrieb) zusatzliche Excel-Listungen ge-
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fuhrt, die auch die Anzahl der Akten im Verhaltnis zum Schwierigkeitsgrad wider-
spiegeln. Somit sei jederzeit sowohl eine Ermittlung der Verfahrensanzahl als auch
eine Einstufung nach Schwierigkeitsgrad moglich. Die Statistik wirde vom Amts-
vorstand selbst erstellt werden und kdnne somit stichprobenhaft auch die Richtig-
keit der Schwierigkeitseinstufungen anhand der Geschéftszahlen Uberprift wer-
den. Zum Nachweis stellte der Amtsvorstand die von ihm zu Testzwecken angefer-
tigten Aufzeichnungen betreffend das 3. Quartal des Jahres 2016 bereit.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.

40 In Verbindung mit Durchlauf- bzw. Bearbeitungszeiten bei Betriebsanlagengeneh-
migungsverfahren wurde vom seinerzeit zustandigen Referatsleiter auf eine Statis-
tik des Amtes der Tiroler Landesregierung verwiesen. Der Kontrollabteilung wurde
der Bericht des Landes Tirol fur das Jahr 2013 zur Verfuigung gestellt. Aus diesem
Bericht ging hervor, dass das Land Tirol offensichtlich seit dem Jahr 2008 statisti-
sche Erfassungen und Auswertungen der Téatigkeit der Bezirkshauptmannschaften
im gewerberechtlichen Betriebsanlagenverfahren durchfihrt und vornimmt. In die-
sem Statistikbericht des Landes wurden unter anderem Themen wie Verfahrens-
dauer (samt allfalligen Verzogerungsgriinden), behdérdliche Uberwachungstatigkei-
ten, Berufungsverfahren sowie allfallige Beschleunigungspotenziale analysiert.
Das Referat Gewerbe und Betriebsanlagen nahm an der vom Land Tirol angebo-
tenen statistischen Erfassung und Auswertung nur im Jahr 2013 teil.

Die Kontrollabteilung hielt fest, dass die Stadt Innsbruck als eine der neun in Tirol
fur gewerbliche Betriebsanlagenverfahren zustandige Bezirksverwaltungsbehorde
an dieser Verfahrensstatistik des Landes gemafld Auskunft des damaligen Refe-
ratsleiters seit der vergangenen Statistik fir das Jahr 2013 nicht mehr teilnahm.
Eine Begriindung dafiir gab es nach Ricksprache der Kontrollabteilung mit dem
damals zusténdigen Leiter des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen nicht. Aus
Sicht der Kontrollabteilung war eine Teilnahme der Stadt Innsbruck an der Lan-
desstatistik aus mehreren im Bericht dargelegten Griinden lberlegenswert.

Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, die (erneute) Teilnahme an der Lan-
desstatistik zu priifen und gegebenenfalls umzusetzen. Fiur den Fall, dass die Be-
teiligung an der Landesstatistik von der Dienststelle begrindbar nicht gewtinscht
wird, sollten nach Einschatzung der Kontrollabteilung Uberlegungen in Richtung
einer alternativen statistischen Erfassung und Auswertung (mit allfalligen Ver-
gleichsmdglichkeiten zu anderen Statutarstéadten oder vergleichbaren Bezirks-
hauptmannschaften) angestellt werden.

Im Anhérungsverfahren teilte die Dienststelle die Uberlegungen der Kontrollabtei-
lung im Hinblick auf eine erneute Teilnahme an der Landesstatistik fur Betriebsan-
lagenverfahren. Es wurde vom betroffenen Referat jedoch empfohlen, mit einer
etwaigen Entscheidung hierlber seinerzeit noch ca. 3 Monate zuzuwarten, da
nach dem damaligen Wissensstand der Behérde die Einfihrung einer einheitlichen
bundesweiten Betriebsanlagenstatistik angedacht war.

Im Rahmen der letztjahrigen Follow up — Einschau 2015 teilte der vormalige Leiter
des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen mit, dass sich nach seinem Informa-
tionsstand ein bundesweites Statistikprogramm in Ausarbeitung befand.

ZI. KA-00193/2017 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 24



Die erneute Nachfrage in dieser Sache ergab, dass geman Mitteilung des zustan-
digen Amtsvorstandes davon auszugehen sei, dass 2017 das erste Berichtsjahr im
Rahmen des neuen bundesweiten Betriebsanlagenmonitoring sein werde, wobei
der Umfang der Berichtspflicht noch nicht abschliel3end determiniert ware. Die be-
troffene Dienststelle kiindigte an, fur das Jahr 2017 die Art, Anzahl und durch-
schnittliche Dauer der Verfahren selbstandig aufzuzeichnen und tiber Aufforderung
dem in die Abwicklung der Statistik eingebundenen Osterreichischen Stadtebund
zu Ubermitteln. Die Lander wirden dasselbe Procedere fur die weiteren Bezirks-
verwaltungsbehorden verfolgen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Stichprobenartige Prifung liegenschaftsbezogener Vertrage der Stadt
(Bericht vom 28.09.2015)

41 Im Rahmen ihrer Prifung hat die Kontrollabteilung festgestellt, dass in den Be-
standvertragen vereinzelt Wertsicherungsmodalitaten nicht klar definiert bzw. gar
keine Wertsicherung des Bestandzinses vorgesehen war. Aus diesem Grund wur-
de eine vertragliche Prazisierung der Wertsicherungsklauseln empfohlen.

Dazu gab das Referat Liegenschaftsangelegenheiten bekannt, dass sofern es
diesbezlglich Verbesserungsbedarf in den bestehenden Vertrags- und Vereinba-
rungsvorlagen geben wird, diese vorgenommen werden.

Zur Follow up — Einschau 2016 hat das Referat Liegenschaftsangelegenheiten
mitgeteilt, dass die Wertsicherungsklauseln einer Prifung unterzogen, vereinheit-
licht und Uberarbeitet worden sind und werden diese seither in sdmtlichen abzu-
schlieRenden Bestandvertragen, aber auch Baurechtsvertrdgen, aufgenommen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

42 Ein damaliger Pachter hat rechtzeitig am 21.12.2011 beim stadtischen Referat
Liegenschaftsangelegenheiten per E-Mail um Verlangerung des bestehenden Be-
standverhéltnisses angesucht. Daraufhin ist dem Bestandnehmer ein Vertrags-
erstentwurf mit einem jahrlichen Pachtzins von netto € 1.050,00 vorgelegt worden.

Die Stadt Innsbruck und der Pachter einigten sich schlief3lich auf einen Nachtrag
zum Pachtvertrag vom 30.01.2007 und auf einen wertgesicherten Pachtzins in der
Hohe von netto € 280,00 bzw. € 0,040 je m2 zzgl. der gesetzlichen Umsatzsteuer.
Das neue Pachtverhéltnis hat am 01.01.2012 begonnen und endet am 31.12.2016.

Die Stadt Innsbruck konnte somit trotz gleichbleibender landwirtschaftlicher Nut-
zung des verpachteten Grundstiickes das Jahresentgelt um mehr als das Doppelte
erhdhen. Die Kontrollabteilung hielt fest, dass unter der Rubrik ,Nutzungen auf Pri-
vatgrundsticken der Stadt Innsbruck® des Entgeltkataloges fir die Nutzungsart
,Landwirtschaftliche Nutzungen® als Entgelt empfohlene Satze der Landesland-
wirtschaftsammer (Weide bis € 0,0072; mehrschnittige Wiesen € 0,0072 bis
€ 0,018; Ackerland € 0,018 bis € 0,036; Feldgemiisebau und gartnerische Nutzung
€ 0,036 bis € 0,120) ausgewiesen sind.
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Die Kontrollabteilung regte in diesem Zusammenhang an, die von der Landes-
landwirtschaftskammer empfohlenen Richtsatze fur die differenzierten landwirt-
schaftlichen Nutzungsarten in regelmafigen Zeitabstanden auf deren Angemes-
senheit und Marktiblichkeit zu evaluieren.

In der damaligen Stellungnahme informierte das Referat Liegenschaftsangelegen-
heiten dartber, dass mit der Landeslandwirtschaftskammer in dieser Angelegen-
heit Kontakt aufgenommen und mit dem stadtischen Forstamt eine Evaluierung
der bekannt gegebenen Richtsatze besprochen wurde.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 teilte die geprifte Dienststelle mit,
dass nach eingehender Prifung und nach Ricksprache mit dem Ortsbauernob-
mann von Muhlau und dem Gebietsbauernobmann von Innsbruck neue landwirt-
schaftliche Pachtpreise — je nach Nutzungsart — festgesetzt worden sind. Das Re-
ferat Liegenschaftsangelegenheiten werde diese landwirtschaftlichen Pachtzinse
im Rahmen der Anpassung des Entgeltkatalogs vom 24.02.2010 dem Stadtsenat
zur Beschlussfassung vorlegen. In diesem Zusammenhang werde auch die Fest-
setzung einer Verwaltungspauschale fur den Abschluss von landwirtschaftlichen
Pachtvertragen vorgeschlagen.

Anlasslich der aktuellen Follow up — Einschau 2016 berichtete das Referat Liegen-
schaftsangelegenheiten, dass der derzeit glltige Entgeltkatalog evaluiert und
samtliche Entgeltspositionen auf deren Angemessenheit hin Gberprift werden. Der
Uberarbeitete Erstentwurf sei noch mit den betroffenen Dienststellen zu akkordie-
ren und dem StS zur Beschlussfassung vorzulegen.

43 Des Weiteren hat die Kontrollabteilung empfohlen, dem jeweiligen Bestandnehmer
die von der Stadt Innsbruck fiir ein zur Nutzung an Dritte Uberlassenes stadtisches
Privatgrundstiick zu bezahlende Grundsteuer zu verrechnen oder die Grundsteuer
in Form einer Pauschale zu Uberwdlzen, falls diese fir die zu vermietende Liegen-
schaft aus einer Grundsteuersammelvorschreibung nicht herausgerechnet werden
kann.

Daruber hinaus bemerkte die Kontrollabteilung, dass mehreren Bestandnehmern
von der IISG eine Grundsteuerpauschale in Hohe von € 0,005 pro m2 und Jahr
vorgeschrieben worden ist, obwohl eine Vorschreibung dieser Vergitung in dem
vom StS am 24.02.2010 beschlossenen und am 08.05.2013 abgeénderten Ent-
geltkatalog nicht vorgesehen ist.

Zur Follow up — Einschau 2015 berichtete das Referat Liegenschaftsangelegenhei-
ten, dass die Grundsteuerpauschale im Rahmen der Anpassung des Entgeltkata-
loges dem StS zur Beschlussfassung vorgelegt werde.

Im Zuge der diesjahrigen Stellungnahme gab das betreffende Referat bekannt,
dass sich die Aufnahme der Verwaltungspauschale fir den Abschluss von land-
wirtschaftlichen Pachtvertragen sowie die Grundsteuerpauschale in den Entgeltka-
talog in Ausarbeitung befindet. Nach Abschluss der hierfur erforderlichen Abstim-
mungsgesprache werde der Entgeltkatalog dem StS zur Beschlussfassung vorge-
legt.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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44 Hinsichtlich der Mietzinsgestaltung stellte die Kontrollabteilung fest, dass die Hohe
der verrechneten Mietzinse mehrfach auf Anfrage der Mitarbeiter der stadtischen
Dienststelle auf Berechnungen der IISG zuriickzufuhren war. Da die Mietzinsbe-
stimmung eine der elementaren Aufgaben des Referates Liegenschaftsangele-
genheiten darstellt, regte die Kontrollabteilung an, dieser Obliegenheit kinftig er-
hohtes Augenmerk zukommen zu lassen. Jedenfalls ist ein im Geschaftsverkehr
frei zu vereinbarender Pachtzins in orts- bzw. marktiblicher Hohe mit Bedacht-
nahme auf stadtische Erfordernisse geltend zu machen.

In diesem Zusammenhang zeigte die Leiterin des Referates Liegenschaftsangele-
genheiten zur Follow up — Einschau 2016 auf, dass aufgrund der fehlenden Fach-
kenntnis zur Bewertung von Liegenschaften diese durch das Referat Subventionen
und Liegenschaftsbewertungen der MA IV/ Finanz-, Wirtschafts- und Beteiligungs-
verwaltung zu erfolgen habe. In weiterer Folge konne das Referat Liegenschafts-
angelegenheiten das festgesetzte Entgelt flr Vertragsverlangerungen in Anwen-
dung der vereinbarten Wertsicherungsklauseln selbst indexieren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

45 Schliel3lich vertrat die Kontrollabteilung die Meinung, dass samtliche Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Verwaltung stadtischer Privatgrundstiicke (Vertragsgestal-
tung, Mietzinsbestimmung u.a.m.) von dem dafiir eigens eingerichteten Referat
Liegenschaftsangelegenheiten zu bewerkstelligen sind.

Sind jedoch mehrere Dienststellen mit Aufgaben der Liegenschaftsverwaltung
stadtischer Privatgrundstiicke betraut (wie bspw. das Amt fir Land- und Forstwirt-
schaft), so empfahl die Kontrollabteilung, einen Leistungskatalog zu erstellen und
vom Referat Liegenschaftsangelegenheiten evident zu halten. In diesem Leis-
tungsverzeichnis sind zumindest die von den jeweiligen stadtischen Dienststellen
zu betreuenden Grundstiicke mit ihrer Gst. Nr. auszuweisen sowie samtliche hier-
fur durchzuftihrenden Verwaltungstatigkeiten schriftlich festzuhalten.

Im Rahmen ihrer Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2016 erluterte das
Referat Liegenschaftsangelegenheiten, dass ihm ,die rechtliche Verwaltung nicht
nur stadtischer Privatgrundstiicke sondern auch des gesamten offentlichen Gutes
der Stadt Innsbruck obliegt®. Klar sei, dass das ,Referat Liegenschaften fir alle
Grundstucke in rechtlicher Hinsicht zustandig ist und es in obiger Angelegenheit
keiner Liste bedurfe.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

46 AbschlieRend hielt die Kontrollabteilung fest, dass ihrer Meinung nach die Erstel-
lung eines aussagekraftigen Liegenschaftsverzeichnisses nicht nur fur die Reali-
sierung der beiden Produkiziele des Referates Liegenschaftsangelegenheiten
sondern auch fur die Vermogensverwaltung der Stadt Innsbruck zweckmafiig bzw.
verwertbar ware. Die Kontrollabteilung hat daher angeregt, in absehbarer Zeit ein
Liegenschaftsverzeichnis fur sdmtliche stadtische Grundstiicke zu erstellen.
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Dazu fuhrte die Referatsleiterin seinerzeit aus, dass die Erstellung eines Liegen-
schaftsverzeichnisses mit sdmtlichen Daten zu den einzelnen Grundstiicken zwar
grundsétzlich eine ausgezeichnete Anregung ist, jedoch muss die Mdglichkeit des-
sen (vor allem in absehbarer Zeit) praktischer Umsetzung nicht zuletzt aus perso-
nellen Grinden in Frage gestellt werden.

Hierzu halt die Kontrollabteilung nun fest, dass Anfang des Jahres 2017 das Pro-
jekt (Liegenschaftsliste des gesamten stadtischen Liegenschaftsbesitzes) abge-
schlossen werden konnte und insgesamt 3.097 Grundstticke der Stadt Innsbruck
erfasst worden sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Prifung von Teilbereichen des Amtes fur Grinanlagen
(Bericht vom 08.10.2015)

47 Im Bereich der Einnahmen waren die Leistungserldse die finanziell umfangreichste
Position des Unterabschnittes 815000 Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplat-
ze. Die Rechnungslegung fuBte auf den Kalkulationsgrundsatzen des Stadt-
senatsbeschlusses vom 06.05.2009 (ZI. 111-5470/2009-SB) und kam auch bei den
Dienststellen des Stral3enbetriebes und der Land- und Forstwirtschaft zur Anwen-
dung.

Eine rechnerische Uberprifung der urspriinglichen Stundenséatze war fir die Kon-
trollabteilung mit dem vorliegenden Datenmaterial nicht durchfiihrbar. Weiterfiih-
rende Nachforschungen brachten das Ergebnis, dass auch der Mitarbeiter der
MA 1V, der die urspringliche Berechnung durchfiihrte, den Rechengang nicht
mehr rekonstruieren konnte. Die Kontrollabteilung empfahl daher, die Stundensat-
ze neuerlich zu berechnen um die Nachvollziehbarkeit der Kalkulation sicherzu-
stellen. Sollte bei der Neuberechnung eine Abweichung zu den verrechneten Sat-
zen auftreten, empfahl die Kontrollabteilung einen neuerlichen Beschluss im
Stadtsenat herbeizufihren.

Die Ubermittelten Daten der gepriften Dienststelle noch vor der diesjahrigen
Follow up — Einschau zeigten, dass die Stundenséatze fir die betroffenen Leistun-
gen und Entgelte neu berechnet und in der Sitzung des Stadtsenates vom
15.03.2016 beschlossen wurden. Die neuen Stundensatze werden somit laut Be-
schluss des Stadtsenates ab 01.04.2016 verrechnet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

48 Die Vorschreibungen an die IIG & Co KG betrafen im Jahr 2014 rd. 80 % des fi-
nanziellen Volumens der Post 810000 Leistungserlése fur die Verrechnung ge-
genuber Dritter. Der Kontrollabteilung lag beziglich des Leistungsaustausches ein
Vereinbarungsentwurf zwischen der IIG & Co KG und der Stadt Innsbruck aus
dem Jahr 2005 vor. Seit dem Jahr 2005 des angesprochenen Vertragsentwurfes
wurde der Auftragsumfang mehrmals verandert. Der Vertrag wurde jedoch seitens
der Stadt Innsbruck — It. den Ubermittelten Unterlagen — nicht unterfertigt. Die Kon-
trollabteilung empfahl, eine schriftliche Vereinbarung beziiglich der Betreuung von
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Griinanlagen mit der 1IG & Co KG abzuschlieRen und zukiinftige Anderungen des
Vertragsumfanges mittels Vertragszusétzen zu regein.

Im Anhoérungsverfahren gab das Amt fur Grinanalgen an, dass aufbauend auf den
Entwurf aus dem Jahr 2005 eine schriftliche Vereinbarung angestrebt wird.

Bei der Abfrage im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 hinsichtlich des Stan-
des der angestrebten Umsetzung wurde seitens des genannten Amtes kommuni-
zZiert, dass ein Vertragsentwurf vorliegt, der mit der IIG & Co KG abgestimmt und
den zustandigen Gremien zur Unterzeichnung vorgelegt werden soll, wobei das
Amt fir Griinanlagen die Umsetzung im Laufe des Jahres 2017 als Ziel angege-
ben hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

49 Im Rahmen einer Uberprifung der handisch gefiihrten, tabellarischen Monatsauf-
stellungen der Barverkaufe am Standort der Kompostieranlage musste die Kon-
trollabteilung feststellen, dass in einigen wenigen Fallen Barerlose doppelt aufge-
nommen wurden, wodurch sich die Summen der entsprechenden Monate anteilig
erhohten. Eine Kontrolle der mit Einnahmen aus den Barerlésen bebuchten Vor-
anschlagsposten zeigte, dass theoretisch ein hdherer Betrag an Barerlésen bei der
Stadtkasse zur Einzahlung gelangt sein musste, als vereinnahmt wurde. Bei der
gemanR Mitarbeiter der Kompostieranlage monatlich durchgefiihrten Kassaprifung
hatte somit ein — im Vergleich zu den Aufzeichnungen — zu geringer Stand an
Barmittel (Einnahmen zuzlglich Wechselgeld) auftreten und auffallen missen.

Die Kontrollabteilung stellte fest, dass die manuelle Erfassung samtlicher Barerl6-
se in der zum Prifungszeitpunkt aktuellen Form nicht nur eine Mehrfachaufnahme
ermdglichte, sondern auch kein tauglicher Kontrollmechanismus zur Identifikation
allenfalls nicht eingetragener Erlose bzw. Verkaufe bestand.

Die Kontrollabteilung sprach die Empfehlung aus, die zusatzlich zum EDV-System
vorgenommene Erfassung samtlicher Bareinkiinfte in Form einer handisch gefihr-
ten Tabelle einzustellen und durch eine automatisierte Auswertung der software-
seitig erfassten Daten (Reporting) zu ersetzen.

Das Amt fur Grinanlagen beflrwortete die Empfehlung der Kontrollabteilung und
informierte im Zuge der Follow up — Einschau 2015 Uber die in Ausarbeitung be-
findliche Umsetzung eines digitalen Datenauszuges.

Im Oktober 2016 informierte das Amt fir Griinanlagen Uber die Fertigstellung und
Inbetriebnahme einer diesbeziglichen Applikation. Die Kontrollabteilung konnte
sich im Zuge einer Prasentation tber die Umsetzung der von ihr getroffenen Emp-
fehlung Giberzeugen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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50 Bei den am Standort Kompostieranlage durchgefiihrten Vereinnahmungen von
Verkaufs- und Leistungserlésen handelt es sich um eine Nebenkasse gemaf
Pkt. 1. ,Begriffsbestimmungen® der Handkassenordnung 2008. Nebenkassen be-
durfen einer Genehmigung der Magistratsdirektion und werden unter Mitwirkung
der Stadtkasse zur Erleichterung des Zahlungsverkehrs eingerichtet. Des Weiteren
dirfen Nebenkassen nur Kassengeschéfte fur die Stadtgemeinde Innsbruck im
Rahmen besonderer Dienstanweisungen abwickeln.

Erkundigungen der Kontrollabteilung beim Amt fir Grinanlagen, dem Amt fir
Rechnungswesen sowie dem Biro des Magistratsdirektors ergaben, dass eine
entsprechende Genehmigung der Magistratsdirektion zur Einrichtung einer Ne-
benkasse in der Kompostieranlage nicht bestand.

Die Kontrollabteilung empfahl, fur die kiinftige Einrichtung von Nebenkassen eine
entsprechende Genehmigung durch die Magistratsdirektion gemaf den Bestim-
mungen der Handkassenordnung 2008 verpflichtend vorzusehen. Fur bestehende
Nebenkassen sollte eine analoge Regelung getroffen werden, um den formalen
Erfordernissen zu entsprechen.

In weiterer Folge stellte das Amt fur Griinanlagen einen Antrag um Genehmigung
der Nebenkasse an das Biro des Magistratsdirektors. Mit Schreiben des Ma-
gistratsdirektors vom 22.02.2016 wurde diese genehmigt. Eine allgemein gultige
Regelung fir samtliche Nebenkassen war in Ausarbeitung.

Mit Verfigung des Magistratsdirektors vom 01.12.2016 wurde schlieRlich samtli-
chen bestehenden Nebenkassen die entsprechende Genehmigung gemaR Hand-
kassenordnung 2008 erteilt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Prifung von Teilbereichen des Referates Schulverwaltung
(Bericht vom 04.11.2015)

51 Vorbemerkend erwahnt die Kontrollabteilung, dass seit der im Jahr 2015 durchge-
fuhrten Prufung (aufgaben-)organisatorische Anderungen in der Dienststelle
durchgefiihrt worden sind. Dies insofern, dass mit Wirkung 01.01.2016 das seiner-
zeit bestehende Referat Frauen, Familien und Seniorinnen des Amtes fur Familie,
Bildung und Gesellschaft dem nunmehrigen Amt fur Kinder, Jugend und Generati-
onen zugeordnet worden ist. Gleichzeitig wurde die Bezeichnung des vormaligen
Amtes fur Familie, Bildung und Gesellschaft auf Amt fur ,Schule und Bildung“ mit
den beiden Referaten ,Schulverwaltung“ und ,Nachmittagsbetreuung“ geandert.

52 Wahrend sich bei den Innsbrucker Volksschulen eine relativ gleichméaRige Ent-
wicklung der Schilerzahlen zeigte, ergaben sich im Bereich der Neuen Mittelschu-
len deutliche Rickgange der Schilerzahlen. Im Schuljahr 2009/2010 besuchten
noch 2.127 Schillerinnen und Schiler eine Innsbrucker NMS. Im Schuljahr
2014/2015 reduzierte sich diese Anzahl auf 1.819, was eine Verminderung um ca.
15 % bedeutete.
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Die Berechnung der Auslastung der einzelnen NMS-Standorte anhand der
hochstmdglichen Schilerkapazitéat (diese wurde der Kontrollabteilung vom Refe-
ratsleiter Schulverwaltung mitgeteilt) machte deutlich, dass im Schuljahr
2014/2015 die NMS Hotting-West, die NMS Hotting, die NMS Wilten und die NMS
Olympisches Dorf Il jene Standorte mit den geringsten Auslastungen (unter oder
gleich 50 % der maximalen Schulerkapazitat) waren.

Auf der Grundlage dieser Entwicklung der Schilerzahlen im Bereich der Inns-
brucker NMS empfahl die Kontrollabteilung, die einzelnen Schulstandorte zu eva-
luieren. In weiterer Folge war nach Einschétzung der Kontrollabteilung eine Ent-
scheidung zu der Frage erforderlich, ob weiterhin alle bisherigen NMS-
Schulstandorte aufrechterhalten werden sollten. Alleine aufgrund der dargestellten
Schulerzahlenentwicklung bzw. Auslastung der einzelnen Schulstandorte war nach
Ansicht der Kontrollabteilung Optimierungspotential (alternative Verwendung von
maoglicherweise nicht mehr weiterzufihrenden Schulstandorten) vorhanden.

Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren erlauterte die Abteilungsleitung der MA V
einerseits ihre Einschatzung im Zusammenhang mit den rucklaufigen Schilerzah-
len bzw. den von der Kontrollabteilung dokumentierten Ausfihrungen zur (raumli-
chen) Auslastung der NMS-Schulstandorte. Andererseits wurde von ihr damals da-
rauf hingewiesen, dass in Anbetracht der kontinuierlich zuriickgehenden Schiler-
zahlen seit dem Jahr 2014 unter dem Titel ,Schulstandortentwicklung Innsbruck®
amtsinterne Uberlegungen laufen wiirden. Ziel dabei wére, stadtteilbezogen die
Schulstandorte von Neuen Mittelschulen in Bezug auf Effizienz und der Ausschop-
fung von moglichen Synergieeffekten einer Betrachtung zu unterziehen. Diese
Uberlegungen wirden gemeinsam mit dem Landesschulrat fir Tirol aber auch mit
der lIG & Co KG als Eigentiimerin der Schulgebaude angestellt. Neben einer wirt-
schaftlichen Betrachtung dieser Schulstandorte werde aber auch der gesetzliche
Auftrag einer wohnortnahen, flachendeckenden Versorgung der Innsbrucker
Schulkinder nach dem Schulorganisationsgesetz berticksichtigt.

Zum damaligen Zeitpunkt fokussierten sich die amtsinternen Uberlegungen zur
Schulstandortentwicklung auf die Stadtteile Wilten und Ho6tting/Hottinger Au/Hot-
ting West. Die Neue Mittelschule Olympisches Dorf Il ist die einzige Regel-Neue
Mittelschule im Stadtteil Olympisches Dorf und war daher nach Meinung der Fach-
dienststelle im Sinne der wohnortnahen Schulversorgung bis auf weiteres unver-
zichtbar, da die Neue Musikmittelschule Innsbruck am Standort im Stadtteil Olym-
pisches Dorf ein stadtweites bzw. Uberregionales Einzugsgebiet zu versorgen hat.

Im Zuge der letztjahrigen Follow up — Prufung informierte der Vorstand des Amtes
fur Schule und Bildung in dieser Angelegenheit dartber, dass das erwdhnte The-
ma Entwicklung der Schiilerzahlen in Hétting und Hoétting-West zielfihrend abge-
handelt worden ware. Dies insofern, dass mit Beginn des Schuljahres 2016/2017
die Polytechnische Schule (damals beheimatet in der Siegmairstral3e 3) in die
freien Raumlichkeiten der Neuen Mittelschule Hotting-West Ubersiedeln wiirde.
Das Gebaude in der Siegmairstrae entspreche nicht mehr den bautechnischen
und padagogischen Erfordernissen eines Schulbaues. Zum Thema Stadtteilent-
wicklung in Wilten wurde mitgeteilt, dass seinerzeit in gemeinsamen Gesprachen
der politisch Zustandigen von Stadt und Land und unter Einbindung des Landes-
schulrates fir Tirol Gesprache und Uberlegungen fiir eine Konzentration des
Schulstandortes im Laufen waren.
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Erneut dazu befragt bestatigte der Vorstand des Amtes fur Schule und Bildung
aktuell, dass die Polytechnische Schule Innsbruck mit Beginn des heurigen Schul-
jahres seit September 2016 an den Standort Hotting-West Ubersiedelt ist und sich
jetzt im selben Gebaude wie die NMS befindet. Damit sei die Raumauslastung des
Objektes sichergestellt worden. Die Zukunft des Gebaudes in der Siegmairstrafie
ware Gegenstand von Uberlegungen im Bereich der 1IG & Co KG als Gebaude-
eigentiimerin.

Betreffend den Schulstandort Wilten wurde mitgeteilt, dass es derzeit unter Mitwir-
kung von Vertretern der Stadt Innsbruck, des Landes Tirol, des Landesschulrates
sowie der IIG & Co KG verschiedene Arbeitsgruppen gebe, in deren Rahmen ein
vom Landesschulrat fur Tirol vorgegebenes Konzept hinsichtlich des ab 2020 neu
installierten Bildungs- und Schulzentrums Wilten mitentwickelt werde.

Im Hinblick auf die Stadtteilentwicklung am Campagnereiter-Areal wurde auf Ge-
sprache und Uberlegungen der politisch Zustandigen unter Einbindung der be-
troffenen Amter von Stadt und Land fir eine Konzentration des Schulstandortes
hingewiesen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

53 Eine Betrachtung der zum Zeitpunkt der Einschau der Kontrollabteilung fur Schul-
assistentinnen an stadtischen Volksschulen, Neuen Mittelschulen, Sonderschulen
und der Polytechnischen Schule bestehenden Arbeitsplatzbeschreibung zeigte,
dass im Rahmen der ,Verwaltungstatigkeit“ bzw. der ,Schreibarbeiten® eine Reihe
von zu erfilllenden Aufgaben definiert sind, welche nicht der Stadt Innsbruck als
Schulerhalterin zuzuordnen waren. Vielmehr handelte es sich nach Einschéatzung
der Kontrollabteilung um administrative Hilfstatigkeiten, welche im Grunde ge-
nommen von der padagogischen Leitung der Schule auszufiihren waren.

Die Kontrollabteilung empfahl, die weitere Téatigkeit bzw. das weitere Tatigkeitspro-
fil der stadtischen Schulassistentinnen zu hinterfragen bzw. zu evaluieren. Sollte
ein weiterfuhrender Einsatz der stadtischen Schulassistentinnen gewinscht sein,
war aus Sicht der Kontrollabteilung jedenfalls (erneut) mit dem Land (bzw. dem
Bund) Uber einen Personalkostenersatz bzw. eine Beteiligung an den aus diesem
Bereich entstehenden Personalkosten (ca. € 166,3 Tsd. inkl. Sonderzahlungen
und Lohnnebenkosten im Haushaltsjahr 2014 fur 10 stadtische Schulassistentin-
nen) zu verhandeln.

Zu der im letzten Jahr vorgenommenen Follow up — Einschau 2015 teilte das Amt
fur Schule und Bildung mit, dass der Arbeitskatalog der Schulassistentinnen eva-
luiert worden ware. Dabei sei festgestellt worden, dass die Schulassistentinnen fir
die Schulerhalterin Stadt Innsbruck wesentliche Arbeiten (z.B. Rechnungs- und In-
ventarwesen, Tagesheimabwicklung etc.) verrichten wirden.

Zu den von der Dienststelle im vergangenen Jahr angekiindigten Verhandlungen
mit dem Land Tirol in Richtung Mitfinanzierung der diesbeziglichen Personalkos-
ten berichtete der Vorstand des Amtes fir Schule und Bildung nunmehr dartiber,
dass die Abteilung Bildung des Landes Tirol einer derartigen Finanzierungsbeteili-
gung (weiterhin) nicht ndher treten wirde.
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AbschlieRend informierte die Dienststelle dartiber, dass die 10 Schulassistentinnen
nach Ricksprache mit den politisch Zustandigen auch weiterhin von der Stadt
Innsbruck beschéftigt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

54 Die Durchsicht der von der Stadt Innsbruck an beitragspflichtige Gemeinden ge-
richteten Schreiben zeigte, dass sich die Stadt Innsbruck im Rahmen der Vor-
schreibung von Betriebsbeitrdgen entsprechend 8 79 Abs. 1 TSchOG i.d.g.F. auf
eine ,privatrechtliche Vereinbarung tber die Vorschreibung der Betriebsbeitrdge
sprengelfremder Schiler* bezieht. Weiters wird in diesen Schreiben darauf hinge-
wiesen, dass diese Vereinbarung im Jahr 1994 auf unbestimmte Zeit verlangert
worden sei und daher auch den Berechnungen (der Betriebsbeitrdge) zugrunde
gelegt werde.

Weitere Nachforschungen der Kontrollabteilung zeigten, dass im Jahr 1988 mit
beitragspflichtigen Gemeinden schriftliche Vereinbarungen abgeschlossen worden
sind. Diese Vereinbarungen hatten jedoch nur bis zum Ende des Schuljahres
1991/1992 Gultigkeit. Nach intensiver Recherche der in dieser Angelegenheit
malfgeblichen historischen Entwicklungen hielt die Kontrollabteilung letztlich fest,
dass solche (schriftliche) Vertrage — entsprechend den gesetzlichen Anforderun-
gen des Tiroler Schulorganisationsgesetzes — zwischen der Stadt Innsbruck und
den beitragspflichtigen Gemeinden offensichtlich nicht (mehr) bestanden. Jeden-
falls konnten derartige Vertrage der Kontrollabteilung nicht vorgelegt werden.

Von der Kontrollabteilung wurde darauf hingewiesen, dass nur der Abschluss
schriftlicher Vertrage die von der Stadtgemeinde Innsbruck praktizierte Vorgangs-
weise hinsichtlich der Vorschreibung von Betriebsbeitragen rechtfertigt. Konkret
meinte die Kontrollabteilung unter Verweis auf § 79 TSchOG (Betriebsbeitrage) in
Verbindung mit 8 81 TSchOG (Vorschreibung und Entrichtung) damit, dass fiir den
Fall, dass derartige ,schriftliche” Vertrage nicht existieren, gesetzlich definierte
Regelungen fir die Ermittlung des zu verrechnenden Betriebsbeitrages und fur die
Vorschreibung (in Bescheidform) bestehen.

Die Kontrollabteilung empfahl, eine (rechtliche) Abklarung in dieser Angelegenheit
durchzufiihren und in weiterer Folge eine den Bestimmungen des Tiroler Schulor-
ganisationsgesetzes entsprechende Vorschreibungsform betreffend die Betriebs-
beitrage festzulegen und zu praktizieren.

Im Anhorungsverfahren informierte die Leitung der MA V daruber, dass Vorschrei-
bungen von Betriebsbeitrdgen — aufgrund von Vereinbarungen mit den betroffenen
Gemeinden — weiterhin in dieser Form ausgefiihrt werden. Dort, wo es keine Ver-
einbarungen mit Gemeinden gibt, wirden diese nachgeholt werden.

Neuerlich zu dieser Angelegenheit befragt wurde im vergangenen Jahr dariber
informiert, dass Vorschreibungen von Betriebsbeitrdgen auch fur das Schuljahr
2015/2016 ruckwirkend in der damaligen Form — aufgrund von Vereinbarungen mit
den betroffenen Gemeinden — ausgefihrt werden wirden. Fur das Schuljahr
2016/2017 wirden im Vorhinein (Sommer 2016) Vereinbarungen mit Gemeinden
getroffen, sodass die Vorschreibungen auf Basis dieser (schriftlichen) Vertrage er-
stellt werden.
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Anlasslich der Follow up — Einschau 2016 wurde vom Amt fir Bildung und Schule
darauf verwiesen, dass — begriindet durch einen Personalwechsel — aktuell an der
Umsetzung der Empfehlung fur das laufende Schuljahr 2016/2017 gearbeitet wer-
de. Es sei beabsichtigt, die angekiindigten Vertragsgrundlagen im Laufe der kom-
menden Monate herzustellen und auf deren Basis im heurigen Sommer die Be-
triebsbeitrage fur das Schuljahr 2016/2017 vorzuschreiben. Ab dem kommenden
Schuljahr 2017/2018 wurden die Vertragsgrundlagen bereits so friih wie moglich
(im jeweiligen Oktober/November des Jahres) geschaffen werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

55 So wie sich die Situation im Rahmen der bereitgestellten historischen Prifungsun-
terlagen fir die Kontrollabteilung prasentierte, gingen die zum Prufungszeitpunkt
verrechneten Betriebsbeitrage auf Berechnungen aus den Jahren 1986 bzw. 1987
zurlick. Nachdem bis zum Zeitpunkt der Prifung nahezu 30 Jahre vergangen wa-
ren, empfahl die Kontrollabteilung, die H6he dieser — zwar valorisierten — Kosten-
satze aufgrund allfalliger eingetretener Anderungen in der Kosten- und Erlosstruk-
tur bei den stadtischen Pflichtschulen zu hinterfragen. Gegebenenfalls waren die
Betriebsbeitrdge — bei Anwendung eines allfélligen schriftlichen Vertrages — unter
Berlicksichtigung aktueller Berechnungen neu festzusetzen bzw. mit den betroffe-
nen Gemeinden neu zu verhandeln.

Im Anhorungsverfahren kundigte das Amt fir Familie, Bildung und Gesellschaft an,
der Empfehlung der Kontrollabteilung zu folgen. Die Betriebsbeitrége wirden auf
Basis aktueller Daten neu berechnet und vorgeschrieben werden.

Zur Follow up — Einschau 2015 teilte die betroffene Dienststelle mit, dass eine
grundsatzliche Neuberechnung und allfallige Neuverhandlung mit anderen Ge-
meinden der Unterstitzung weiterer stadtischer Dienststellen bedurfe.

Im Rahmen der heurigen Follow up — Einschau 2016 kiindigte das Amt fir Schule
und Bildung an, dass die Betriebsbeitrage fiir das kommende Schuljahr 2017/2018
neu berechnet werden wirden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

56 Schlief3lich hat die Kontrollabteilung im Zuge ihrer Einschau in die Unterlagen fur
das Schuljahr 2014/2015 festgestellt, dass v.a. die im SPZ — Schule am Inn be-
schaftigten Schulhelfer nicht nur wahrend der Unterrichtszeit, sondern auch in der
Nachmittagsbetreuung (Freizeitbereich der schulischen Tagesbetreuung) ihre
Hilfskraft zur Verfligung gestellt haben.

Beispielsweise war aus dem vom Schulleiter des SPZ — Schule am Inn fur das
oben angefiuhrte Schuljahr erstellten Stundenplan sowie aus den vereinzelt vorlie-
genden Arbeitsaufzeichnungen ersichtlich, dass rd. 120 der von den Schulhelfern
zu leistenden rd. 470 Wochenstunden fur die Unterstitzung behinderter Kinder im
Freizeitbereich der schulischen Tagesbetreuung aufgewendet worden sind.
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Unter der Annahme eines verrechneten Stundensatzes in Héhe des vom Land
Tirol gewahrten Stundensatzes von netto € 15,77 pro Stunde, belaufen sich die
Personalkosten der Schulhelfer fir die Nachmittagsbetreuung (120 Wochenstun-
den x 38,7 Schulwochen x € 15,77) auf insgesamt rd. € 73,2 Tsd. und hat diesen
Aufwand die Stadt Innsbruck (bisher) zur Ganze Ubernommen.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, kiunftig Schulhelfer ausschlie3lich zur
Unterstitzung von Kindern mit Behinderung wahrend der Unterrichtszeit zu ver-
wenden und fur die Betreuung behinderter Kinder im Freizeitbereich der schuli-
schen Tagesbetreuung im Bedarfsfall ausnahmslos Freizeitpadagogen anzustellen
und abzurechnen. Dadurch ware es maglich, fur diese Personalkosten im Rahmen
der Abgangsdeckungsrichtlinie des Landes Tirol eine Forderung (50 % des sich er-
rechnenden Abganges) zu lukrieren.

Dazu versicherte die MA V in ihrer Stellungnahme, kinftig Schulhelferinnen aus-
schlief3lich im Unterrichtsteil zu verwenden. Flankierend dazu fanden damals ,Ge-
sprache uber die Verwendung von Freizeitpadagoglinnen im Freizeitteil der Nach-
mittagsbetreuung zwischen dem Referat Schulverwaltung und der Schulleitung
bzw. der Abteilung Bildung im Amt der Tiroler Landesregierung statt”.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2015 wurde der Kontrollabteilung belegmafiig
nachgewiesen, dass ab dem Schuljahr 2015/2016 jenen Schulhelferlnnen, die in
der Nachmittagsbetreuung eingesetzt worden sind bzw. werden, eine Mehrleis-
tungsvergitung gewahrt worden ist. In weiterer Folge werde dem Land Tirol am
Ende des Schuljahres 2015/2016 der dadurch entstandene Personalaufwand
(Mehrleistungsvergitungen) bekannt gegeben und Uber die Abgangsdeckung bzw.
Anschubfinanzierung (Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG) abgerechnet.

Als Nachweis Uber die getroffene Veranlassung hat der Leiter des Amtes fur Schu-
le und Bildung der Kontrollabteilung im Zuge der Follow up — Einschau 2016 die
dem Land Tirol am Ende des Schuljahres 2015/2016 Ubermittelte Abrechnung der
Personalkosten (inkl. Mehrleistungsvergitungen) zukommen lassen. Daraus war
ersichtlich, dass die gegenstandlichen Personalkosten der Stadt Innsbruck vom
Land Tirol angerechnet worden sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

3.2 Follow up — Einschau 2015 / Bereich Unternehmungen und
sonstige Rechtstrager

Prifung Naturstrom Mihlau GmbH
(Bericht vom 27.01.2010)

57 Mit Fordervertrag vom 17.06./08.11.2005 — abgeschlossen zwischen dem Bun-
desministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft als
Fordergeber und der Naturstrom Mihlau GmbH als Férderungsnehmer — wurde
fur die Errichtung eines Kleinwasserkraftwerkes eine Foérderung in Hohe von ma-
ximal € 202.269,00 (8,64 % der Forderbasis) gewahrt, wobei die endglltige Fest-
legung der Férderhdhe erst im Zuge der Endabrechnung der Férderung erfolgt(e).
Die Auszahlung der Forderung war an diverse Bedingungen geknipft. Die Flus-
sigmachung einer ersten Tranche in Hohe von 60 % war nach Erfullung allgemei-

ZI. KA-00193/2017 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 35



ner, die restlichen 40 % nach Erfullung einer allgemeinen und zweier technischer
Auflagen vorgesehen. Zum damaligen Prifungszeitpunkt war die dargestellte For-
derung noch nicht ausbezahlt bzw. konnte diese aufgrund der Nichterfillung von
Auszahlungsbedingungen seinerzeit noch nicht erfolgen.

Die Auszahlung der ersten 60 %igen Fordertranche scheiterte damals an der Aus-
zahlungsbedingung, dass durch die Vorlage eines Gutachtens eines Zivilingeni-
eurs, einer akkreditierten Stelle, eines gerichtlich beeideten Sachverstandigen, ei-
ner 6ffentlichen Untersuchungsanstalt oder eines technischen Biiros der Nachweis
Uber die Funktionsttichtigkeit aller Anlagenteile wahrend der Inbetriebnahmephase
bzw. deren Abschluss zu erbringen war. Dieser Nachweis konnte auch in Form der
Kollaudierung vorgelegt werden. Das Kollaudierungsoperat fur das Kleinwasser-
kraftwerk der Naturstrom Mihlau GmbH war zwar bei der zustandigen Behérde
eingebracht worden, allerdings war die Kollaudierung bis zum Abschluss der sei-
nerzeitigen Prifungshandlungen der Kontrollabteilung nicht abgeschlossen.

Die Bedingungen im Zusammenhang mit der 40 %igen Fordertranche (Auszahlung
sollte friihestens Ende 2010 erfolgen) waren zum Priifungszeitpunkt teilweise er-
fullt. Die Kontrollabteilung sprach betreffend die Erfillung der Auszahlungsbedin-
gungen die generelle Empfehlung aus, sdmtliche Ma3nahmen zu ergreifen, die die
Auszahlung der Forderung sicherstellen. In Bezug auf die zum Prifungszeitpunkt
offene Kollaudierung empfahl die Kontrollabteilung, diesbeziiglich mit dem Férder-
geber Uber eine alternative Auflagenerfullung zu verhandeln. Letztlich erinnerte die
Kontrollabteilung auch an die Moglichkeit der Einholung eines Gutachtens (Zivilin-
genieur, Sachverstandiger usw.), wenngleich dadurch zusatzliche Kosten anfallen.

Die Geschéftsfihrung der Naturstrom Muhlau GmbH teilte im damaligen Anho-
rungsverfahren mit, dass das Kollaudierungsoperat bereits im Februar 2008 bei
der zustandigen Behdrde eingereicht worden ware, jedoch trotz mehrfacher Ur-
genz eine Kollaudierung bis zum damaligen Zeitpunkt nicht erfolgt sei.

Im Sinne des Vorschlages der Kontrollabteilung konnte im September des Jahres
2011 durch Vorlage eines Gutachtens tber die Funktionsfahigkeit der Anlage al-
ternativ zur — nach wie vor nicht erfolgten — Kollaudierung eine teilweise Forder-
auszahlung im Ausmalfd von € 167.811,00 erreicht werden. Zur Auszahlung der
restlichen Fordermittel in Hohe von € 34.458,00 wurde darUber informiert, dass
diese von der behdrdlichen Loschung zweier in der Realitat nicht mehr existieren-
der Wasserrechte im Wasserbuch abhéngig wéare. Die dafiir notwendige(n) Eini-
gung(en) Uber die weitere Vorgangsweise hinsichtlich der letztmaligen Vorkehrun-
gen wuirde(n) auf der Seite der zustandigen Behdrden ,héangen®. Bei der Wasser-
fassung der Kraftwerksanlage Rauch 2 standen sich widersprechende Bescheide
der Wasserrechtsbehorde und des Bundesdenkmalamtes gegenliber. Hinsichtlich
der letztmaligen Vorkehrungen zur Kraftwerksanlage Mihlau 6 (IKB AG) fehlte die
Einigung zwischen der Landesstra3enverwaltung, der Wildbach- und Lawinenver-
bauung und der Wasserrechtshehérde. Auch die nach wie vor nicht erfolgte Kol-
laudierung hange It. dem zusténdigen Verfahrensleiter ebenfalls von der Realisie-
rung der letztmaligen Vorkehrungen fir diese beiden Anlagen ab. Konkrete (bauli-
che) Umsetzungsmaflnahmen wurden von der Geschéftsfiihrung der Naturstrom
Mihlau GmbH fur die Jahre 2015 bzw. 2016 angekiindigt.

Gemal Information der Geschéftsfiihrung der Naturstrom Muhlau GmbH sei Ende
des Jahres 2015 hinsichtlich der widersprichlichen Denkmal- und Wasserrechts-
bescheide betreffend die Wehranlage Rauch 2 eine konsensuale Losung zwischen
den beiden Behorden gefunden worden. Die vorgesehenen baulichen Malinahmen
wurden im Jahr 2016 umgesetzt. Die Anzeige der Umsetzung dieser letztmaligen
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Vorkehrungen sei der Wasserrechtshehdérde am 22.06.2016 zur Kenntnis gebracht
worden. Damit werde die Erfullung der Voraussetzungen fir die Loschungsmalf3-
nahen betreffend Rauch 2 von der Geschéftsfihrung der Naturstrom Mihlau
GmbH als erfolgt angesehen.

Betreffend die Loschung der Kraftwerksanlage Mihlau 6 (IKB AG) seien Bespre-
chungen mit dem Leiter des wasserrechtlichen Loschungsverfahrens, der Wild-
bach- und Lawinenverbauung sowie dem neuen Grundeigentimer durchgefiihrt
worden. Verhandlungen mit dem neuen Eigentimer des Gebdaudes, in welchem
das Kraftwerk Muhlau 6 untergebracht ist, waren aufgenommen worden und soll-
ten im Jahr 2017 durch einen Abldsevertrag abgeschlossen werden kénnen. In
dessen Rahmen sei beabsichtigt, die letztmaligen Vorkehrungen dem neuen
Grundstiickseigentimer zu Gberbinden, da dieser Interesse an einer weiteren Nut-
zung des Triebwasserweges bekundet habe. In Abstimmung mit dem Verfahrens-
leiter kdnnten die letztmaligen Vorkehrungen betreffend die Kraftwerksanlage
Mihlau 6 (IKB AG) dadurch als erflllt angesehen werden und wirde damit einer
(abschlielenden) Kollaudierung der Anlage nichts mehr im Wege stehen. Fir den
Fall, dass die Abléseverhandlungen nicht erfolgreich abgeschlossen werden kon-
nen, werde die Umsetzung der letztmaligen Vorkehrungen durch die IKB AG flr
die Jahre 2017/2018 angestrebt. In der Folge geht die Geschéftsfihrung der Na-
turstrom Mihlau GmbH davon aus, dass die restliche Férderung sodann abgeru-
fen werden kann.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Grinden
teilweise entsprochen.

Prifung Regional- und StraRenbahnprojekt
(Bericht vom 13.05.2014)

58 Bei ihrer Prufung stellte die Kontrollabteilung fest, dass unter anderem auch
stadtische Privatgrundstiicke dauerhaft von den durch die IVB im Zuge des Regio-
nal- und StralRenbahnprojektes umgesetzten Baumalnahmen hinsichtlich der
(Teil-)Abschnitte W1 — W4 betroffen waren. Bei zwei dieser stadtischen Privat-
grundstiicke wurde von ihr angemerkt, dass zwischen der Stadt Innsbruck als
Grundeigentimerin und (privaten) Dritten (weitere) Nutzungsvereinbarungen be-
standen.

Die Kontrollabteilung empfahl dem zustandigen stadtischen Amt fur Prasidialange-
legenheiten (Referat Liegenschaftsangelegenheiten) der MA |, die Notwendigkeit
allfélliger weiterer vertraglicher Regelungen bzw. Vertragsanpassungen im Zu-
sammenhang mit den bestehenden Nutzungsvereinbarungen hinsichtlich der bei-
den betroffenen stadtischen Privatgrundstiicke zu Gberprifen.

Im damaligen Anhorungsverfahren und im Rahmen der letzten Follow up — Pri-
fungen informierte die Dienststelle Gber die beabsichtigten und erfolgten Verhand-
lungs- und Bearbeitungs(fort-)schritte in dieser Angelegenheit.

Heuer konnte die mittlerweile (wieder) zustandige Leiterin des Referates bezliglich
eines Grundstickes eine Vollzugsmeldung (samt Nachweisen) insofern berichten,
als die von der Kontrollabteilung empfohlenen vertraglichen Anpassungen umge-
setzt worden sind. Bezlglich des zweiten betroffenen Grundstiicks wurden die sei-
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tens des Referates geplanten — und fir die Kontrollabteilung nachvollziehbaren —
weiteren MaRnahmen vorgezeichnet bzw. angekindigt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

59 Die Ausschuttung der Vorzugsdividende fir das Regional- und Stral3enbahnprojekt
ist in dem zwischen der Stadt und der TIWAG als Aktionére der IKB AG abge-
schlossenen Syndikatsvertrag vom 03.05.2002 geregelt. Ende des Jahres 2005
wurde von der IKB AG eine Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag vorbereitet,
welche allerdings zum Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung von den Vertrags-
parteien (Stadt und TIWAG) nicht unterfertigt worden ist. In dieser Vertragsunter-
lage wurden unter anderem auch erganzende Ubereinkiinfte hinsichtlich der im ur-
sprunglichen Syndikatsvertrag enthaltenen Bestimmungen betreffend die Aus-
schittung einer Vorzugsdividende im Zusammenhang mit dem Regional- und
StralBenbahnprojekt getroffen. Die Kontrollabteilung machte darauf aufmerksam,
dass die Ausschittung der ,Vorzugsdividende Regionalbahn® unter anderem auch
auf den vertraglichen Regelungen dieser bislang nicht unterfertigten Zusatzverein-
barung basiert. Aus diesem Grund empfahl die Kontrollabteilung der MA IV, in Ko-
operation mit der IKB AG um die Unterzeichnung dieser Vertragsgrundlage be-
maht zu sein.

Im seinerzeitigen Anhérungsverfahren sowie in den vergangenen Follow up — Ein-
schauen versicherten sowohl die IKB AG als auch die Stadt Innsbruck ihre Bemu-
hungen, diese im Rahmen der Zusatzvereinbarung festgehaltenen ergdnzenden
bzw. klarstellenden Ubereinkiinfte zur Unterzeichnung zu bringen.

Im Zuge der heurigen Ruckfrage wurde der Kontrollabteilung die mit
03.02./21.02.2017 allseits unterfertigte Zusatzvereinbarung Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

60 Zusatzlich wurde von der Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass sich die Be-
messung der Vorzugsdividenden fur die Stadt und die TIWAG in dem von der IKB
AG praktizierten Kalkulationsmodell nach den jeweiligen Finanzierungsanteilen der
Stadt und des Landes an den zugrunde liegenden Investitionen im Regional- und
StralRenbahnprojekt richtet. Dieser Umstand war in den zum damaligen Prifungs-
zeitpunkt vorliegenden vertraglichen Regelungen nicht verankert.

Die Kontrollabteilung empfahl der MA 1V, in Kooperation mit der IKB AG durch die
Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung vertraglich sicherzustellen, dass die
Ermittlung des steuerlichen Vorteils (und damit der jeweiligen Vorzugsdividende)
nach den Finanzierungsanteilen von Stadt und Land im Regional- und Stral3en-
bahnprojekt zu erfolgen hat. Die IKB AG verwies in ihrer dazu abgegebenen Stel-
lungnahme seinerzeit darauf, dass aus ihrer Sicht die Ermittlung des steuerlichen
Vorteils nach den Finanzierungsanteilen von Stadt und Land — zumindest implizit —
bereits der bestehenden Regelung zu enthehmen ware. Angesichts der ohnedies
angestrebten Erganzungen des Syndikatsvertrages werde jedoch die Empfehlung
aufgegriffen, um durch die Aufnahme einer praziseren Bestimmung diesbeziiglich
keinen Raum fir allfallige Interpretationsmaoglichkeiten zu lassen.
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IKB AG und MA IV informierten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zur Follow
up — Einschau 2014 dariber, dass eine entsprechende Bestimmung im Entwurf
der Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag aufgenommen worden ware.

Durch die Unterzeichnung der Zusatzvereinbarung mit Datum 03.02./21.02.2017
sind die Anregungen der Kontrollabteilung nunmehr umgesetzt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

61 Die IVB schloss mit einem Unternehmen, welches in der fiir den Anschaffungspro-
zess der neuen StralRenbahn-Triebwagen gegrindeten Arbeitsgemeinschaft
(ARGE) vertreten war, am 11.09.2012 einen ,Vertrag Gber Wartungs- und Repara-
turarbeiten an Strallenbahnfahrzeugen® mit einer Laufzeit bis 31.12.2028 ab. Die-
ser Wartungsvertrag beinhaltet unter anderem auch die so genannte Leistung der
,Hauptuntersuchung®. Diese bezeichnet die Inspektionen nach § 61 Abs. 3 Z 12
der StralRenbahnverordnung 1999 (StrabVO). Die Kontrollabteilung merkte an,
dass es sich bei den Kosten fir die durchzufuhrenden Hauptuntersuchungen
der neuen Straldenbahnen ihrer Meinung nach nicht um klassische Investitionskos-
ten des Regional- und StralRenbahnprojektes handelt. Vielmehr stellen diese
Positionen Aufwendungen des laufenden Betriebes der Erbringung der (Stral3en-
bahn-)Verkehrsdienstleistung dar. Zum Prifungszeitpunkt bestand aus Sicht der
Kontrollabteilung keine klare vertragliche Regelung Uber die separate Begleichung
dieser Aufwendungen durch die Stadt Innsbruck. Wéahrend die Verrechnung des
auf die Stubaitalbahn entfallenden betraglichen Anteiles der Hauptuntersuchungen
aus dem vertraglichen Blickwinkel im Verkehrsdienstvertrag mit der VVT dokumen-
tiert worden ist, fehlte nach Meinung der Kontrollabteilung eine derartige vertragli-
che Regelung zwischen IVB und der Stadt Innsbruck. In diesem Punkt war nach
Einschatzung der Kontrollabteilung der zum Zeitpunkt der damaligen Prifung un-
befristet abgeschlossene OPNV-Vertrag zu adaptieren. Die Kontrollabteilung emp-
fahl der MA IV, in Zusammenarbeit mit der IVB eine diesbeziigliche Anpassung
des bestehenden OPNV-Vertrages zu priifen.

Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren sowie im Rahmen der vergangenen Follow
up — Prifungen avisierte die MA IV eine Empfehlungsumsetzung bzw. wurde auf
diesbezligliche Bearbeitungsschritte und notwendige Verhandlungen verwiesen.

Auch im Zuge der neuerlichen Rickfrage der Kontrollabteilung informierte die
MA IV (in Abstimmung mit der IVB) Uber notwendige Vertragsabschlisse (betref-
fend Tarifreform des Verkehrsverbundes zwischen VVT und VB, aber auch hin-
sichtlich der OV-bezogenen Transferzahlungen zwischen Land und Stadt) im Vor-
feld der Anpassung des OPNV-Vertrages. Die Einigungen dariiber waren namlich
erst Anfang Feber 2017 erfolgt. Zudem wurde von der MA IV auf die in den neuen
OPNV-Vertrag einzuarbeitenden und vom Stadtsenat freigegebenen Anderungen
beziglich des Leistungsumfanges (StS-Beschluss vom 13.07.2016) sowie der
IVB-Tarifreform 2017 (StS-Beschluss vom 12.10.2016) hingewiesen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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Prifung Um- und Neubau bzw. Vermietung von Miteigentum
Wilhelm-GreilstralRe 23

(Bericht vom 23.10.2014)

62 Im Rahmen der Projektumsetzung wurden nach Beendigung der Baumaf3nahmen
eine Neuparifizierung der Liegenschaft und der Abschluss eines Kauf- und Woh-
nungseigentumsvertrages zwischen den bestehenden Miteigentimern und der
neuen Miteigentimerin [IG & Co KG notwendig.

Zum Kauf- und Wohnungseigentumsvertrag merkte die Kontrollabteilung kritisch
an, dass dieser bis zum Abschluss der gegenstéandlichen Prufung nicht allseitig un-
terfertigt, sondern lediglich als Entwurf vorgelegen ist.

Die Kontrollabteilung empfahl, die 11IG & Co KG mdge die Fertigstellung eines un-
terschriftsreifen Kauf- und Wohnungseigentumsvertrages aktiv vorantreiben und
diesbezlglich auch auf die beteiligten Parteien, wie Vertragspartner und -ersteller,
im Rahmen ihrer Moglichkeiten einwirken, um die Ubertragung und Verbiicherung
der tatséchlichen Eigentumsverhaltnisse an der Liegenschaft Wilhelm-Greil-Stral3e
23 endglltig zu einem Abschluss zu bringen.

Die IIG & Co KG konnte im Rahmen der bisher durch die Kontrollabteilung vorge-
nommenen Nachfragen Gber Bemihungen und zum Teil Uber Fortschritte in den
Verhandlungen, jedoch nicht Uber entsprechende Erledigungen berichten.

Auch im Rahmen der diesjahrigen Follow up — Einschau informierte die
IIG & Co KG Uber zahlreiche Verhandlungsgesprache mit den Miteigentimern.
Aufgrund der gemal 1IG & Co KG mangelnden Mitwirkung des mit der Vertragser-
richtung betrauten Anwaltes sei jedoch ein Abschluss der Vertragsverhandlungen
weiterhin ausstandig. Die IIG & Co KG werde den Abschluss eines Kauf- und
Wohnungseigentumsvertrages sowie einer separat zu vereinbarenden Benit-
zungsregelung forcieren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Grinden
teilweise entsprochen.

Prifung Olympia Sport- und Veranstaltungszentrum Innsbruck GmbH
(Bericht vom 25.02.2015)

63 Zum Buchungs- bzw. Verrechnungsprocedere hinsichtlich der Gesellschafterzu-
schisse fur die Investitions- (und Instandhaltungs-)finanzierung hielt die Kon-
trollabteilung fest, dass in den prifungsgegenstandlichen Geschaftsjahren 2012
und 2013 mittels dieser Zuschisse nicht nur aktivierte Investitionen der OSVI
finanziert worden sind. Diese Investitionszuschiisse dienten auch der Finanzierung
von im jeweiligen Investitionsplan budgetierten Instandhaltungen. Konkret wurde
im Jahr 2013 ein Gesamtbetrag in Hohe von € 250.803,42 (2012: € 226.576,21) an
Instandhaltungen im Rahmen der Investitionsfinanzierung abgewickelt.

Buchhalterisch stellen diese Instandhaltungsaufwendungen naturgemaf Sofort-
aufwand in der Gewinn- und Verlustrechnung dar. Diese Aufwendungen werden
allerdings — wie beschrieben — mittels separater Investitionszuschiisse der OSVI-
Gesellschafter bedeckt, welche bei Flussigstellung in der Bilanzposition ,Investiti-
onszuschusse® anfanglich passiviert werden. Am Jahresende erfolgt eine ertrags-
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wirksame Aufldsung der Investitionszuschiisse im korrespondierenden betragli-
chen Ausmal3 der jeweiligen Instandhaltungsaufwendungen, welche im Zuge der
Investitionsplane abgewickelt worden sind. Letzten Endes belasten die so ver-
buchten Aufwendungen fur Instandhaltungen den Jahresfehlbetrag nicht, da diese
mittels einer separaten ertragswirksamen Buchung (Auflésung Investitionszu-
schusse) in der Gewinn- und Verlustrechnung sozusagen ,neutralisiert® werden.

Die Kontrollabteilung empfahl der OSVI, die bisher erfolgte (buchhalterische) Ab-
wicklung von Teilen der Instandhaltungsaufwendungen im Rahmen der Investi-
tionsfinanzierung (Investitionszuschisse) zu uberdenken. Als transparentere Fi-
nanzierungs- und Buchungsvariante hatte sich die Erfassung als Sofortaufwand
ohne ertragswirksame Gegenbuchung und damit verbunden die Finanzierung tber
die Verlustabdeckung angeboten.

Im Zuge der vergangenen Follow up — Einschau 2015 teilte der Geschaftsfihrer im
Zusammenhang mit der Anderung der buchhalterischen Erfassung von Teilen der
Instandhaltungsaufwendungen im Rahmen der Investitionsfinanzierung mit, dass
die Prifung der Umstellung dieser seit Bestehen der OSVI praktizierten Vor-
gangsweise noch nicht abgeschlossen war. Die Problematik aus Sicht der OSVI
liege im Wesentlichen darin, dass sich bei der Beschlussfassung des Wirtschafts-
planes, insbesondere im Bereich des Investitionsplanes, in sehr vielen Fallen auf-
grund des Projektstandes noch nicht feststellen lasse, ob es sich um eine echte
Investition oder um eine GrofR3instandhaltung handle. Eine entsprechende Vorlage
an den Aufsichtsrat und an die Generalversammlung war fir das Jahr 2016 vorge-
sehen.

Aktuell erneut dazu befragt legte der Geschéftsfiihrer der OSVI anlasslich der
Follow up — Einschau 2016 das Protokoll der Sitzung der Generalversammlung
vom 15.06.2016 vor. Nach inhaltlicher Auseinandersetzung mit der Thematik und
dem diesbeziglichen Vorschlag des Bilanzausschusses folgend fasste die GV den
Grundsatzbeschluss, dass die bislang gepflogene Buchungslogik beizubehalten
ist.

Im damaligen Prufbericht wurde von der Kontrollabteilung weiterfihrend darauf
hingewiesen, dass die von ihr vorgeschlagene Verbuchungslogik zumindest noch
fur das Jahr 2015 den zusatzlichen Vorteil gebracht hatte, dass dieser betragliche
Instandhaltungsteil gesellschaftsteuerfrei gestellt hatte werden kénnen (ab dem
Jahr 2016 wurde die Gesellschaftsteuer ohnehin abgeschafft). Wie der Geschafts-
fuhrer der OSVI bereits in der seinerzeitigen Stellungnahme sowie in den vergan-
genen Follow up — Prifungen beschrieb, ist die Angelegenheit rund um die Gesell-
schaftsteuerpflicht fir Investitionszuschisse fir die OSVI insofern positiv verlau-
fen, als durch Rechtsmittelentscheidungen (rickwirkend bis zum Jahr 2007) die
Gesellschaftsteuer kein Thema mehr warl/ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

64 Zwischen der Stadt Innsbruck und der OSVI wurde im Dezember 2011 ein Be-
triebsfihrungsvertrag mit dem Zweck der Organisation und Fihrung eines Sport-
betriebes, insbesondere einer Skaterhalle, unterfertigt. Diese Betriebsfihrung (es
besteht Betriebspflicht) erfolgt unter Beachtung der von der Stadt festzulegenden
Betriebsbedingungen und Nutzungsentgelte in deren Namen und auf deren Rech-
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nung. Die Stadt ersetzt der OSVI die durch die vertragsgemale Betriebsfiihrung
verursachten Instandsetzungsaufwendungen sowie den gemdaR Kostenstellen-
rechnung der OSVI dieser Betriebsfiihrung zugeordneten direkten Personalauf-
wand laut der zu fuhrenden Zeiterfassung, welche der Stadt vierteljahrlich zu
Ubermitteln ist. Dartber hinaus erhielt die OSVI (gemaR Vertragstand zum Pri-
fungszeitpunkt) zur Abdeckung der Overheadkosten und des allgemeinen Verwal-
tungsaufwandes 15 % der fur die Betriebsfihrung anfallenden Gesamtkosten
(Personal- und Bewirtschaftungskosten), jedoch maximal € 30.000,00 netto p.a.

Die OSVI wurde weiters verpflichtet, mit der Stadt Innsbruck vierteljahrlich (zum
15.04., 15.07., 15.10. und 15.01. eines jeden Jahres) abzurechnen. Der Leiter des
Rechnungswesens der OSVI konnte der Kontrollabteilung plausibel erklaren, dass
der wirtschaftliche und zeitliche Aufwand einer Abrechnung im Quartalsrhythmus
aus seiner Sicht nicht zu rechtfertigen sei und daher eine halbjahrliche Rech-
nungslegung praktiziert wird.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, die Abrechnungszeitraume im Betriebsflh-
rungsvertrag den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen und eine halbjahrliche
Abrechnung vertraglich festzulegen, wobei bei dieser Gelegenheit auch eine mo-
natliche Akontozahlung der Stadt Innsbruck vereinbart werden sollte, um den Ef-
fekt der Vorfinanzierung der OSVI durch das langere Abrechnungsintervall nicht
Uberverhéltnismanig auszuweiten.

Im geschilderten Sachverhalt wurde die Kontrollabteilung im Anhérungsverfahren
dariber informiert, dass eine Anpassung des Betriebsfilhrungsvertrages an die
tatsachlichen Gegebenheiten flr 2015 angestrebt wurde.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2016 lUbermittele die OSVI einen unterfertigten
Nachtrag zum Betriebsfihrungsvertrag (vom 09.03.2016), welcher die oben er-
wahnten Punkte der Empfehlung (halbjahrlicher Abrechnungszeitraum sowie mo-
natliche Akontozahlung der Stadt Innsbruck) beinhaltet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

65 Im Zusammenhang mit dem Betriebsfiihrungsvertrag wurde seitens der Kontrollab-
teilung auch eine Empfehlung betreffend der Provisionsberechnung ausgespro-
chen. Aus Sicht der Kontrollabteilung war eine Provisionsberechnung, die sich nur
an den Betriebsaufwendungen des Betreibers und den Kosten fir Instandhal-
tungsmal3nahmen bzw. Investitionen orientierte, kritisch zu hinterfragen. Auch
wenn eine Deckelung (€ 30.000,00) vorlag, wurde bei dieser Handhabung die Er-
zielung von Betriebseinnahmen in den Hintergrund gedrangt. Die Tatsache, dass
die Provision — It. urspringlich giltigem Betriebsfilhrungsvertrag — von den Auf-
wendungen der OSVI (Personal- und Bewirtschaftungskosten) berechnet wurde,
brachte es mit sich, dass auch Anlagegtter zur Provisionsberechnung herangezo-
gen worden sind. Die Provision und deren Umsatzsteueranteil erhéhten die An-
schaffungskosten (bezogen auf den Nettoanschaffungspreis) fur die Stadt Inns-
bruck um 18 %. Die Kontrollabteilung regte daher an, die Provisionsberechnung zu
Uberdenken und auch ertragsorientierte Faktoren (zum Beispiel: Erlose, Auslas-
tung, Zutritte, Beteiligung an Sponsoreinnahmen) in die Berechnung einflieRen zu
lassen.
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Laut der Stellungnahme zum Prifungsergebnis wurde eine Uberarbeitung des
Betriebsfihrungsvertrages auch in Hinblick auf diese Thematik zugesagt.

Der bereits oben angesprochene Nachtrag zum Betriebsflihrungsvertrag vom
09.03.2016 sieht bei der Provisionsberechnung nun ertragsorientierte Faktoren
(bzw. einen Prozentsatz der Gesamtbruttoeinnahmen) als Berechnungsbasis vor.
Die Deckelung der Provision zu Gunsten der OSV| wurde mit maximal € 30.000,00
und minimal € 18.000,00 netto p.a. festgelegt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

66 Im Hinblick auf die Tarifgestaltung der OSVI, machte die Kontrollabteilung darauf
aufmerksam, dass ein Grof3teil der Vereine die Entgelte fur die Benltzung der
Sportstatten von den Gesellschaftern in Form von Subventionen refundiert be-
kommt. Der Bericht des Landesrechnungshofes Tirol (LRH) ,Prifung der Olympia
Sport- und Veranstaltungszentrum Innsbruck GmbH“ aus dem Jahr 2009 behan-
delte unter anderem ebenfalls die Tarifgestaltung der OSVI. Nach Ansicht des
LRH sollte vermehrt eine differenzierte zielgruppenorientierte Tarifgestaltung vor-
genommen werden. Als (ein) Ausfluss des LRH-Berichtes arbeitete ein Tarifaus-
schuss (Unterausschuss des Aufsichtsrates) der OSVI ein Preismodell fiir Vereine
aus. Ausgenommen davon waren das Landessportcenter sowie alle frei zugangli-
chen Nutzungsbereiche. Im September 2011 wurde vom Geschaftsfuhrer das
neue Tarifmodell im Zuge eines Umlaufbeschlusses den Gesellschaftern zur Be-
schlussfassung Ubermittelt und unterfertigt.

Basierend auf der zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Kostenstellenrechnung und
im Sinne einer einheitlichen und durchgangigen Tarifpolitik ist im Umlaufbeschluss
ein Kostendeckungsgrad von 50 % fir den Profibetrieb und 30 % fur den Ama-
teurbetrieb vorgeschlagen worden. Nachforschungen der Kontrollabteilung erga-
ben, dass die Berechnungen des ,Tarifmodelles neu® vorwiegend auf Zahlenmate-
rial der Kostenstellenrechnung des Jahres 2007 beruhten.

Zur nachhaltigen Absicherung der Deckungsgrade wurde im erwdhnten Umlauf-
beschluss fir die Tarife (sowohl Profi- als auch Amateurbereich) eine Wertsiche-
rung festgelegt. Aufgrund der Kostenstruktur der OSVI wurde ein Mischindex kon-
struiert, der aus dem Verbraucherpreisindex (VPI) und dem ,VPI fir Strom Gas
und andere Brennstoffe* bestand. Die Kontrollabteilung konnte jedoch im Zuge der
Einschau keine eindeutige Regelung Uber die Ausgangsbasis des Mischindex in
den vorhandenen Prifungsunterlagen festmachen. Die Kontrollabteilung regte da-
her an, dass die Gesellschaft die Ausgangsbasis des Mischindex konkretisiert, um
zukilnftig eine nachvollziehbare Tarifanpassung sicherzustellen.

Im Anhérungsverfahren wurde die Umsetzung der Empfehlung seitens der OSVI
zugesagt und auch in der Follow up — Einschau 2015 wurde diese Absicht noch-
mals bestétigt und darauf hingewiesen, dass die Konkretisierung des Mischindex
in Bearbeitung sei.
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Mit der diesjahrigen Follow up — Einschau 2016 konnte nun seitens der OSVI der
Nachweis hinsichtlich der Konkretisierung des Mischindex erbracht werden. So-
wohl die Ausgangsbasis des VPI als auch jene des ,VPI fur Strom Gas und andere
Brennstoffe* wurden definiert.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

67 Dariiber hinaus war fir die Kontrollabteilung eine jahrliche Uberpriifung bzw.
Nachberechnung der erwahnten Kostendeckungsgrade (30 % fur den Amateur-
sport und 50 % fur den Profibereich) nicht ersichtlich. Die Kontrollabteilung emp-
fahl, dass die Kostendeckungsgrade, die bei der Beschlussfassung fir die Einfiih-
rung des ,Tarifmodelles neu“ als Grundlage herangezogen und von der Gesell-
schaft selbst vorgeschlagen wurden, jahrlich Uberprift und berechnet werden und
dem Aufsichtsrat — als fUr die Tarifgestaltung zustandigem Gremium — vorgelegt
werden. Aus Sicht der Kontrollabteilung werden somit kiinftig nicht nur &uRere Ein-
flussfaktoren des Mischindex bei der Tarifgestaltung bertucksichtigt, sondern wer-
den auch interne Faktoren dokumentiert, die sich auf die Kostenstellen auswirken.

In der Stellungnahme der OSVI zum seinerzeitigen Prifbericht wurde der Kon-
trollabteilung mitgeteilt, dass der Empfehlung entsprochen wird.

Zum Zeitpunkt der Follow up — Einschau 2015 befand sich die Umsetzung der
Empfehlung noch in Bearbeitung und konnte mit der diesjahrigen Abfrage im
Rahmen der Follow up — Einschau 2016 nun nachgewiesen werden. Aus den
Ubermittelten Unterlagen war ersichtlich, dass von der OSVI eine Nachkalkulation
der Tarife bzw. der Kostendeckungsgrade fur das Jahr 2015 vorgenommen wurde
und das Ergebnis dem Aufsichtsrat vorgelegt worden ist. Fazit der Nachkalkulation
war, dass die Tarife die betriebsintern erwiinschten Kostendeckungsgrade erreich-
ten. Lediglich im Bereich ,Eiskanal® wird bei den Pauschalmieten fur internationale
Wettkdmpfe eine zukinftige Tarifanpassung angestrebt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

68 Im Personalbereich zeigte sich, dass OSVI-Bedienstete verschiedene funktions-
abhangige Zulagen erhielten so z.B. fur die Funktion eines Teamleiters, eines Ma-
terialverwalters, einer Restaurantleiterin oder fir die Absolvierung eines Eismeis-
terdiplomlehrganges u.a.m. AuRerdem wurden OSVI-Mitarbeitern im Prifungszeit-
raum auch fallweise Pramien gewahrt.

Wenngleich die Gewahrung von Zulagen im Rahmen einer flexiblen und modernen
Personalbewirtschaftung durchaus zuléssig erscheint, sollten diese aus der Sicht
der Kontrollabteilung im Sinne der Sparsamkeit aber restriktiv gehandhabt werden.
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Im Sinne der gegenseitigen Rechtssicherheit hat die Kontrollabteilung empfohlen,
das Zulagenwesen der OSVI bzw. die Rahmenbedingungen und Anspruchsvo-
raussetzungen sowie ihre Hohe schriftlich zu formulieren und dem hierfir zustan-
digen Gesellschaftsorgan zur Kenntnis zu bringen.

In ihrer Stellungnahme filhrte die OSVI aus, dass die Empfehlung der Kontrollab-
teilung gepruft werde.

Die Nachfrage hinsichtlich der Empfehlungserledigung im Rahmen der Follow up —
Einschau 2016 ergab, dass das Zulagenwesen der OSVI noch Verhandlungsge-
genstand mit dem Betriebsrat sei, wobei laut Auskunft der Geschaftsfuhrung eine
grundsatzliche Einigung Uber die Neuorganisation erzielt werden konnte. Ziel sei
es, im Jahr 2017 eine ausgearbeitete Vorlage im Aufsichtsrat der OSVI einzubrin-
gen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

4 Berichte Uber die Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2015
der Stadtgemeinde Innsbruck

(Bericht vom 24.10.2016)

69 Im Rahmen der Einschau in das Kapitel ,Voranschlagsunwirksame Gebarung®
wurden u.a. die ausgaben- u. einnahmenseitigen Kassenreste der Vps.
9/-279500/900 (€ 14.947,74) sowie 0/+279500/900 (€ 16.299,48) — Ersatzvornah-
men-Voraus-zahlungen verifiziert.

Im Zusammenhang mit der Klarung des einnahmenseitigen Kassenrestes im Be-
trag von € 16.299,48 verblieb ein noch ausstehender Restbetrag von € 1.351,74,
der aus einem schon seit etlichen Jahren dauernden Konkursverfahren resultierte,
das im Méarz 2016 rechtskréftig abgeschlossen wurde. Die Kontrollabteilung emp-
fahl dem Referat Prasidial- und Rechtsangelegenheiten der MA | zu klaren, ob
dieser Betrag noch einbringlich gemacht werden kann oder ausgebucht werden
muss.

Im Anhorungsverfahren dazu teilte das betreffende Referat mit, dass nach Kon-
taktaufnahme mit dem Masseverwalter und Durchsicht der betreffenden Verfah-
rensunterlagen die Stadt Innsbruck mit der vom Masseverwalter ausgeschitteten
Glaubigerquote ausreichend bedient wurde und der gegenstandliche Restbetrag in
Hohe von € 1.351,74 abzuschreiben sei.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau wurde der Kontrollabteilung als
Nachweis der Erledigung die entsprechende Lastschriftanzeige der MA 1l —
Budgetabwicklung zur Absetzung des Restbetrages in Kopie Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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5 Berichte Uber laufende Gebarungsuberwachungen/Belegkontrollen

5.1 Bericht Gber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck
lll. Quartal 2015

Bericht vom 20.11.2015

70 Im Zuge der laufenden Belegkontrollen nahm die Kontrollabteilung im 3. Quartal
2015 eine Proufung hinsichtlich der Bewirtschaftung von PKW-Abstellplatzen an
stadtischen allgemein bildenden Pflichtschulen, die sich in einer gebuhrenpflichti-
gen Parkzone befinden, durch das Amt fir Schule und Bildung der MA V vor. Die
Bewirtschaftungsgrundlagen waren mittels Beschluss des Stadtsenates vom
15.11.1995 geregelt.

Im damaligen Bericht hielt die Kontrollabteilung (abschlie3end) fest, dass sich die
seinerzeit von der Dienststelle praktizierte Vorgangsweise im Zusammenhang mit
der Bewirtschaftung von Schulparkplatzen in einigen von der Kontrollabteilung
aufgezeigten Punkten von den im Stadtsenatsbeschluss vom 15.11.1995 getroffe-
nen Festlegungen unterschied.

Daher wurde von ihr empfohlen, die damals gehandhabte Vorgangsweise im
Rahmen eines neuerlichen Stadtsenatsbeschlusses zu dokumentieren und vom
Stadtsenat freigeben zu lassen. Im Anhérungsverfahren wurde von der betroffenen
Dienststelle seinerzeit angekindigt, in Entsprechung der Empfehlung dem Stadt-
senat eine Neuregelung der Bewirtschaftung von Parkplatzen an stadtischen
Schulen zur Genehmigung vorzulegen.

Zur nunmehrigen Follow up — Einschau 2016 legte der Vorstand des Amtes fir
Schule und Bildung den vom Stadtsenat in seiner Sitzung vom 24.02.2016 gefass-
ten Beschluss zur angekindigten Neuregelung dieser Thematik vor. Die in der
Folge dargestellten UmsetzungsmalBnhahmen fuRen auf den mittels dieses Be-
schlusses getroffenen Neuregelungen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

71 Bis auf zwei Ausnahmen (siehe Tz 72) wurde bei den betroffenen Schulen fir das
prufungsgegenstandliche Schuljahr 2014/2015 der im damaligen Stadtsenatsbe-
schluss vom 15.11.1995 bestimmte Preis von brutto € 14,53 pro Parkplatz und
Monat zur Verrechnung gebracht. Nachdem dieser Preis seit dem Jahr 1996 un-
verandert belassen worden war, kam auf Initiative des seinerzeitigen Leiters des
Referates Schulverwaltung ab dem Schuljahr 2015/2016 ein wertangepasstes
Entgelt von brutto € 20,79 je Parkplatz und Monat zur Verrechnung.

Die Kontrollabteilung empfahl, auch fir kinftige Vorschreibungen die ab Herbst
des Jahres 2015 durchgefiihrte Valorisierung fortzuftihren.
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Zur aktuellen Follow up — Einschau informierte der Vorstand des Amtes fur Schule
und Bildung dartber, dass das Entgelt fir das Schuljahr 2016/2017 auf € 25,00
pro Parkplatz und Monat angehoben worden wéare und kinftig jahrlich nach Mal3-
gabe der Entwicklung des VPI 1986 valorisiert werden wirde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

72 Die Kontrollabteilung erwahnte, dass fur Parkplatze der NMS Hétting und des SPZ
Schule am Inn ein Betrag von monatlich brutto € 29,40 je Parkplatz vorgeschrie-
ben worden war. Dieser im Vergleich zum Beschluss des Stadtsenates vom
15.11.1995 erhoéhte Preis wurde vom damaligen Leiter des Referates Schulverwal-
tung damit begriindet, dass diese beiden stadtischen Pflichtschulen nicht Gber
Freiparkplatze, sondern Uber Tiefgaragenabstellplatze verfigen.

Die Kontrollabteilung empfahl auch im Zusammenhang mit dem Entgelt fur Tiefga-
ragenabstellplatze Uberlegungen im Hinblick auf eine kiinftige Valorisierung des
verrechneten Preises anzustellen.

Im Zuge der laufenden Follow up — Prifung wurde dazu mitgeteilt, dass fur Tiefga-
ragenabstellplatze ab dem Schuljahr 2016/2017 dasselbe Entgelt wie fir alle an-
deren Parkplatze (brutto € 25,00 pro Parkplatz und Monat) vorgeschrieben werden
wuirde. Die Valorisierung nach dem VPI 1986 wird dabei fur die Zukunft berlck-
sichtigt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

73 Vom Stadtsenat wurde im Jahr 1995 explizit beschlossen, dass 2 bis 3 Parkplatze
pro Schule gebuhrenfrei fur die Schuldirektion, Werklehrerlnnen und Hauswirt-
schaftslehrerinnen sowie Lehrkréafte, die an mehreren Schulen unterrichten, zur
Verfiigung stehen.

Obwohl dies vom Stadtsenat seinerzeit ausdriicklich so beschlossen worden ist,
empfahl die Kontrollabteilung, im Sinne der Gleichbehandlung der Schuldirektio-
nen mit den Ubrigen Lehrerlnnen zu erwagen, auch den Schulleitungen die vorge-
sehene Parkgebihr in Rechnung zu stellen.

Die zustandige Dienststelle informierte im Zuge der Follow up — Einschau dariber,
dass den Schulleiterinnen ab dem Schuljahr 2016/2017 auch die vorgesehenen
Parkgebihren vorgeschrieben werden wirden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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74 Vom Stadtsenat wurde im Rahmen seines Beschlusses vom 15.11.1995 festge-
legt, dass die lukrierten Parkgeldeinnahmen im Bereich der Schuldirektion zur Er-
ledigung von Schulaufgaben (eigenes Konto und Verwendung fir Lehr- und Lern-
behelfe) verbleiben, wobei das Schulamt jahrlich einen Bericht betreffend die Ver-
wendung dieser Gelder vorzulegen hatte.

Bei der Verifizierung der Parkgeldabrechnung des Schuljahres 2014/2015 stellte
die Kontrollabteilung fest, dass den Schulen grundsatzlich 2/3 der Parkgeldein-
nahmen zurtickiiberwiesen worden sind. Auffallend war fiir die Kontrollabteilung,
dass der Refundierungsbetrag, welcher den Schulen von der Dienststelle bereit-
gestellt wurde, ausgehend von den (Brutto-)Einnahmen (also inkl. 20 % Umsatz-
steuer) errechnet worden ist. Von der Kontrollabteilung wurde darauf hingewiesen,
dass die Stadt Innsbruck 20 % der vereinnahmten Parkgeldvorschreibungen als
Umsatzsteuerzahllast an das Finanzamt abzuliefern hat; effektiv verblieben bei der
Stadt Innsbruck sind somit lediglich die Nettoeinnahmen.

Fur die kunftigen Berechnungen der Refundierungsbetréage an die Schulen emp-
fahl die Kontrollabteilung, diesen Umstand zu bertcksichtigen. Nach Meinung der
Kontrollabteilung sollten die Riickzahlungsbetrage an die Schulen aus wirtschaftli-
cher Sicht nach MalRgabe der Nettoeinnahmen errechnet werden.

Das Amt fur Schule und Bildung informierte aktuell dariber, dass ab dem Schul-
jahr 2016/2017 keine Refundierungen an die Schulen durchgefuhrt werden wir-
den. Erganzend halt die Kontrollabteilung fest, dass die Uberpriifung der im Sep-
tember 2016 vorgenommenen Parkgeldabrechnung des Schuljahres 2015/2016
zeigte, dass die ausgesprochene Empfehlung von der Dienststelle bericksichtigt
worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

75 Im Hinblick auf den im Stadtsenatsbeschluss vom 15.11.1995 vorgesehenen jahr-
lichen Bericht des Amtes bezuglich der Verwendung der den Schulen bzw. Schul-
direktionen zuriickiiberwiesenen Gelder informierte der damalige Leiter des Refe-
rates Schulverwaltung dariber, dass eine derartige Berichtslegung (und Prifung
der widmungskonformen Verwendung der Gelder) durch das Amt in der Vergan-
genheit nicht vollzogen worden ist.

Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, die widmungskonforme Verwendung
der Gelder aus der Parkgeldrefundierung bei den Schulen zumindest stichproben-
haft zu kontrollieren.

Die betroffene Dienststelle verwies anlasslich der Follow up — Prifung darauf,
dass ab dem Schuljahr 2016/2017 keine Parkgeldrefundierungen an die Schulen
mehr vorgenommen werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.
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6 Sonderprifungen

6.1 Bericht Uber die Prifung des Bauvorhabens
.Neugestaltung Meraner Stralle*

(Bericht vom 22.12.2015)

76 Die Kontrollabteilung wurde im Zuge einer vertieften Einsichtnahme in die Abrech-
nung von Vor-, Abtrags- und Erdarbeiten sowie Entwasserungs- und Kabelgrabar-
beiten auf Positionen fir das Abtragen und Laden ungebundener Tragschichten
und deren Abtransport aufmerksam. In diesem Zusammenhang war festzustellen,
dass einerseits rd. 2.120 m® an ungebundenen Tragschichten abgetragen, verla-
den und entsprechend verrechnet wurden, jedoch in der in Verbindung stehenden
Leistungsposition fur das Wegschaffen des abgetragenen Materials keine Massen
abgerechnet wurden.

Nach Kontrolle der Aufmafblatter kam die Kontrollabteilung jedoch zum Ergebnis,
dass die Verrechnung fur das Wegschaffen der Abbruchmassen Uber eine andere
Leistungsposition mit einem hoheren Einheitspreis erfolgte, wodurch sich ein
Mehrbetrag in Hoéhe von brutto € 15.056,58 zum Nachteil der Stadt Innsbruck
ergab. Die Kontrollabteilung empfahl folglich dem Amt fir Tiefbau die Richtigstel-
lung der fehlerhaften Abrechnung und eine Ruickforderung der bestehenden Uber-
zahlung.

Nachdem das Amt fir Tiefbau im Zuge des Anhorungsverfahrens die unverzigli-
che Umsetzung der Empfehlung zusicherte, wurde die Kontrollabteilung bereits am
22.12.2015 uber den Zahlungseingang des ruckgeforderten Betrages in der stadti-
schen Buchhaltung informiert.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

6.2 Bericht Uber die Prifung von Teilbereichen
der Gebarung des Hortwesens

(Bericht vom 18.10.2016)

77 Bei Durchsicht der Ergebnisse der Kostentrager der betreffenden Schilerhorte flr
die Kalenderjahre 2015 und 2014 war fiir die Kontrollabteilung auffallend, dass ei-
ne Abweichung von rd. € 174 Tsd. bzw. rd. € 161 Tsd. zwischen den Ergebnissen
der stadtischen Jahresrechnung und der Kosten- und Leistungsrechnung hinsicht-
lich ,Miet- und Pachtzinse” bestand.

Dies war u.a. auf den Umstand zurlickzufiihren, dass in Einzelfallen Mietaufwen-
dungen auf referatsfremde oder inhaltlich unzutreffende Kostentrager bebucht
worden sind. Dartber hinaus wies in einem Fall ein Kostentrager Mietaufwendun-
gen auf, obwohl die dazugehorige Kinderbetreuungseinrichtung seit dem Hortjahr
2006/2007 nicht mehr in Betrieb ist.

Die Kontrollabteilung hat dem zustandigen Amt fur Finanzverwaltung und Wirt-
schaft daher empfohlen, die bisher erfolgte kostenrechnerische Verbuchung dieser
Mietaufwendungen zu Uberprifen und allenfalls zu korrigieren.
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Das Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft sicherte im Anhdrungsverfahren zu,
in Abstimmung mit der Magistratsabteilung V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und
Sport und der IIG & Co KG die Mietaufwendungen entsprechend zu Uberarbeiten.

In seiner Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2016 teilte das obige Amt mit,
dass ein Abgleich der von stadtischen Dienststellen unterschiedlich genutzten Ob-
jekte der IIG & Co KG bezlglich ordnungsgemaf3er Mietenvorschreibung erfolgte.
Des Weiteren wird ausgefuhrt, im laufenden Kalenderjahr einen Schwerpunkt auf
die Prufung der Mietenverrechnung zwischen den stadtischen Dienststellen und
den Immobiliengesellschaften zu legen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

78 Darlber hinaus hielt die Kontrollabteilung fest, dass im Bereich der Mietvertrage
bzw. -aufwendungen aufgrund unterschiedlicher Zustandigkeiten von mehreren
stadtischen Dienststellen sowie ausgegliederten Gesellschaften (11G & Co KG und
IISG) eine Reihe von Mangeln organisatorischer, verwaltungstechnischer und
auch kommunikativer Art aufgetreten sind.

Infolgedessen hat die Kontrollabteilung angeregt, kiinftig eine vertiefende Zusam-
menarbeit, Koordination und Abstimmung zwischen den beteiligten stadtischen
Fachdienststellen und den Immobiliengesellschaften der Stadt Innsbruck im Be-
reich der Mietenverrechnung anzudenken.

In seiner Stellungnahme kiindigte das Amt fur Finanzverwaltung und Wirtschaft an,
im Rahmen eines Koordinationsgespraches den Bereich Mietenverrechnung neu
Zu organisieren.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2016 gab der Leiter des Amtes fur Finanzver-
waltung und Wirtschaft der MA IV dazu bekannt, dass eine dementsprechende
Koordinationsbesprechung beztiglich Abstimmung von Mietzinsverrechnungen und
strukturellem Informationsaustausch zwischen den stadtischen Fachdienststellen
und den Immobiliengesellschaften der Stadt Innsbruck stattgefunden hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

79 Darlber hinaus stellte die Kontrollabteilung nach einer stichprobenhaften Einschau
in die Kostenstelle ,Betreuung in Horten* fest, dass fir die Kalenderjahre 2013 bis
2015 unter der Erlésartengruppe ,Laufende Transferzahlungen® die jahrlichen For-
derungen vom Land Tirol fir den Personalaufwand hinsichtlich des Einsatzes von
padagogischen Fachkraften und Assistenzkraften in den Kinderbetreuungseinrich-
tungen sowie fur den organisatorischen Mehraufwand fir den Mittagstisch verein-
nahmt wurden.

Nach Dafiirhalten der Kontrollabteilung gab die zum Prifungszeitpunkt in Anwen-
dung gebrachte Verteilungsmethodik der Forderbeitréage nicht die tatsachliche H6-
he der Einnahmen pro Schilerhort wieder und wirkte sich in weiterer Folge auf das
Ergebnis des jeweiligen Kostentragererfolges aus.

ZI. KA-00193/2017 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 50



In diesem Zusammenhang regte die Kontrollabteilung an zu prifen, ob die derzei-
tige Aufteilung der in Rede stehenden Zuschiisse vom Land Tirol im Hinblick auf
eine betriebswirtschaftlich aussagekraftige Kostentragerrechnung zweckmalfig er-
scheint.

Im Anhorungsverfahren erklarte die Leitung der MA V/Gesellschaft, Kultur, Ge-
sundheit und Sport, bei den kunftigen Vorschreibungen der betreffenden Forde-
rungen vom Land Tirol die jeweilige Kostenstelle bzw. den Kostentrager pro Be-
trieb anzufihren.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 stellte die Kontrollabteilung die Umset-
zung der zugesagten kostenrechnerischen Zuteilung fest.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

80 Das Gesamtergebnis der Kostenstelle ,Betreuung in Horten* wurde unter Zugrun-
delegung eines vordefinierten Umlageschliissels auf die jeweiligen zehn Schiiler-
horte verteilt. Seit dem Kalenderjahr 2009 war dieser Verteilungsschlissel unver-
andert und betrug zum Prifungszeitpunkt 10% fur jeden Schulerhort.

Nach Ansicht der Kontrollabteilung spiegelt der eben erwahnte Umlageschliissel
nicht die tatsachlichen Gegebenheiten wieder, da sich die zehn Schilerhorte im
Personaleinsatz, in der Gruppenanzahl, in der Kinderanzahl sowie in den Off-
nungszeiten u.a.m. unterscheiden.

Aus diesem Grund hat die Kontrollabteilung empfohlen, den Verteilungsschlissel
zu evaluieren und gegebenenfalls zu verandern.

Von der zustandigen Dienststelle wurde in ihrer Stellungnahme die Umsetzung der
Empfehlung der Kontrollabteilung zugesagt.

Im Rahmen des Anhérungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2016 Ubermittelte
die geprufte Dienststelle den Uberarbeiteten Verteilungsschlissel zur Umlage der
allfélligen Overheadkosten auf die entsprechenden Schulerhorte.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

81 Die Kontrollabteilung nahm eine stichprobenhafte Prifung der kostenrechneri-
schen Erfassung der Personalkosten hinsichtlich der mit der Aufgabenerfllung im
Referat Kinderbetreuungseinrichtungen beschéftigten Verwaltungsmitarbeiter vor.
Im Zuge der Plausibilitatsprifung der stundenbezogenen Funktionsmatrix mit der
in Prozent gerechneten Zuordnung der Personalkosten auf die Kostentrager (bzw.
Kostenstellen) erkannte die Kontrollabteilung bei einigen Mitarbeiterinnen Verbes-
serungsbedarf.

Demzufolge hat die Kontrollabteilung darauf hingewiesen, diese kostenrechneri-
schen Zuordnungen zu Uberprifen und gegebenenfalls die Verteilung der Aufga-
benzeiten in der Funktionsmatrix und als Folge daraus die Zuordnung fir die Kos-
tenrechnung anzupassen.
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In ihrer Stellungnahme informierte die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und
Sport, dass die von der Kontrollabteilung beanstandeten kostenrechnerischen Zu-
ordnungen uberprift und angepasst bzw. korrigiert werden.

Im Zuge der diesjahrigen Follow up — Einschau 2016 stellte die Kontrollabteilung
sowohl eine Uberarbeitung der kostenrechnerischen Zuordnung als auch eine An-
passung in der Funktionsmatrix fest.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

82 Im Zusammenhang mit der Tarifgestaltung (Elternbeitrage) fur Schilerhorte wurde
festgestellt, dass die Hohe der privatrechtlichen Entgelte jahrlich vom StS be-
schlossen worden ist, wenngleich diese Aufgabe dem GR obliegt. Nach Rickspra-
che und in Abstimmung mit dem fir den Vorschlag der fur das jeweilige Haushalts-
jahr zu beschlieRenden Abgaben zustandigen Bediensteten des Amtes fiir Finanz-
verwaltung und Wirtschaft der MA IV wurde angeregt, privatrechtliche Entgelte der
Stadt Innsbruck im Rahmen der Beschlussfassung des Haushaltsplanes durch den
GR genehmigen zu lassen.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens kiindigte die MA V an, der Empfehlung der
Kontrollabteilung zu entsprechen und die Kindergarten- und Horttarife dem GR zur
Beschlussfassung zu Gbermitteln.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 stellte die Kontrollabteilung fest, dass
das Amt fur Kinder-, Jugend- und Generationen der MA V dem Referat Subventio-
nen und Liegenschaftsbewertungen der MA IV mit Schreiben vom 23.08.2016 die
Hoéhe der Kindergarten- und Horttarife fir die Jahre 2017 und 2018 Gbermittelt hat.
Entgegen der vom letztgenannten Referat im Zuge der Prifung verkiindeten Vor-
lage der Tarife (Elternbeitrdge) an den GR wurden diese dem StS am 09.11.2016
vorgelegt und von dessen Mitgliedern einstimmig beschlossen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde nicht entsprochen.

83 Auf Basis einer Einschau in die von den Vertragspartnern fir die Zubereitung der
Mittagessen und deren Lieferung in die stadtischen Schilerhorte gelegten Rech-
nungen und den vom Referat Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfigung ge-
stellten Unterlagen stellte die Kontrollabteilung eine Berechnung der Hohe des
Saldos aller verkauften Mittagessen flir das Haushaltsjahr 2015 an.

Aufgrund der unterschiedlichen Einkaufspreise zwischen € 3,80 und € 5,48 ergab
sich fir das Kalenderjahr 2015 bei einem einheitlichen Verkaufspreis von € 3,50
ein rechnerischer Abgang von rd. € 55,0 Tsd.

Dazu hat die Kontrollabteilung empfohlen, sich kinftig bei der Tarifberechnung an
den jeweiligen Einkaufspreis bzw. Herstellungspreis eines gelieferten Mittages-
sens zu orientieren, um mittelfristig ein anndhernd kostendeckendes Entgelt fur
den Mittagstisch in den Schilerhorten erzielen zu kénnen.
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Im Rahmen der Stellungnahme wurde der Kontrollabteilung berichtet, dass der von
der Seniorenresidenz Veldidenapark verrechnete Tarif (€ 5,48) sowohl die Es-
senszubereitung als auch die Essensausgabe beinhalte, sodass seitens der Stadt
Innsbruck keine Mittagstischzubereiterin beschéftigt werden musse.

Im Zuge des Anhdrungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2016 ubermittelte
das Amt fur Kinder, Jugend und Generationen den Beschluss des Stadtsenats
vom 09.11.2016, in welchem die Tarife fir den Mittagstisch - Schulerhorte fiir die
Hortjahre 2017/2018 und 2018/2019 in Hohe von € 3,70 bzw. € 3,80 festgesetzt
wurden. Ferner wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass im Zuge der Neuaus-
richtung des Campus Wilten eine Schliefung des Schilerhortes Wilten mit dem
Kalenderjahr 2020 angedacht sei und aus diesem Grunde die Seniorenresidenz
Veldidenapark als Vertragspartner wegfallen wirde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

84 Die Kontrollabteilung weist darauf hin, dass im Bereich der schulischen Nachmit-
tagsbetreuung (liegt im Zustandigkeitsbereich des Amtes fur Schule und Bildung)
im Schuljahr 2015/2016 zusatzlich zum Essensbeitrag von € 4,50 ein einmaliger
monatlicher Verabreichungszuschlag in Hohe von € 5,60 in Rechnung gestellt
worden ist.

Die Kontrollabteilung regte in diesem Kontext an zu prufen, inwieweit auch fir die
Schulerhorte ein allfalliger Verabreichungszuschlag nach dem Vorbild der schuli-
schen Nachmittagsbetreuung zur Abdeckung des organisatorischen Mehraufwan-
des fur die Abwicklung des Mittagstisches zweckmaf3ig und sinnvoll wére.

Im Anhdrungsverfahren wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass angestrebt
werde, die Tarife fur das Mittagessen in den Schilerhorten und Tagesheimen zu
vereinheitlichen.

Als Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2016 wurde von der Abteilungslei-
tung der MA V mitgeteilt, dass sich der hierfir zustandige ressortfihrende Stadtrat
aufgrund der vom Stadtsenat in seiner Sitzung am 09.11.2016 beschlossenen Ta-
riferhéhung beim Mittagessen (Schulerhorte) gegen die Einflihrung eines zusatzli-
chen Verabreichungszuschlages ausgesprochen hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

85 Im Zuge ihrer Recherchen stellte die Kontrollabteilung fest, dass zum einen bei
einer Leiterin eines Schilerhortes eine falsche Gruppenanzahl der Berechnung
der Dienstzulage zugrunde gelegt worden ist. Infolgedessen hat die betreffende
Bedienstete fUr das Betriebsjahr 2014/2015 bis zu ihrem Antritt der Elternkarenz
im Juni 2015 eine zu geringe Leiterzulage bezogen. Ebenso wurde der interimis-
tisch bestellten Nachfolgerin fir den Zeitraum vom 08.05.2015 bis 10.07.2015 eine
zu geringe Dienstzulage fir Leitungsaufgaben ausbezabhilt.
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Ferner ware der mit der Leitung des Schilerhortes temporér beauftragten Stellver-
treterin erst ab dem 31. Kalendertag ihrer ununterbrochenen vertretungsweisen
Fuhrungstatigkeit eine Dienstzulage in Hohe von 1/30 pro Kalendertag zugestan-
den.

Uberdies zeigte sich die Kontrollabteilung verwundert, dass der voriibergehenden
Leiterin trotz Anerkennung einer monatlichen Dienstzulage keine Mehrleistungs-
vergutung fur die Abwicklung des Mittagstisches gewahrt worden ist.

Aufgrund obiger Ausfihrungen hat die Kontrollabteilung empfohlen zu tberprufen,
ob die Bedingungen fir eine erhéhte Dienstzulage sowie die Auszahlung einer
Mehrleistungsvergitung fir die Abwicklung des Mittagstisches vorlagen. Bei Vor-
handensein der Voraussetzungen ware gegebenenfalls eine nachtragliche Anwei-
sung genannter Zulagen zu veranlassen gewesen.

Dazu erklarte die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport im Rahmen
des Anhorungsverfahrens, dass eine Prifung durch das Amt fir Personalwesen
vorgenommen worden sei und die Differenzbetrage nachverrechnet werden wiur-
den.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2016 wurde diesbezlglich vom zustandigen
Amt flr Personalwesen berichtet, dass im Sinne der Ausflihrungen der Kontrollab-
teilung eine dementsprechende Nachverrechnung der Leitungszulage und der
Mehrleistungsvergitung Mittagstisch erfolgte.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

86 Fur Veranstaltungen (bspw. Elternaktivitaten, Feste und Feiern) im Ausmal3 von
12 Stunden, fir Teamsitzungen (inkl. Hygieneschulungen, Aufraumungsarbeiten)
von maximal 14 Stunden und fir Tagesausfliige von hdchstens vier Stunden kon-
nen Assistenzkrafte von den Leitungsorganen zur Mehrleistung verpflichtend her-
angezogen werden.

Eine diesbezigliche stichprobenartige Einschau in die Prifungsunterlagen des
Hortjahres 2014/2015 zeigte, dass es bei einer Bediensteten, die sowohl in einem
Kindergarten als auch in einem Schiilerhort tatig war, zu einer geringfiigigen Uber-
schreitung der maximal zulassigen Mehrleistungsstunden in einer der vordefinier-
ten Kategorien kam.

Des Weiteren stellte die Kontrollabteilung fest, dass bei der Aufsummierung von
geleisteten Stunden ein Rechenfehler unterlief. Dies hatte zur Folge, dass einer
Bediensteten zu viele Mehrleistungsstunden finanziell abgegolten worden sind, als
sie tatsachlich erbracht hat.

Darliber hinaus konstatierte die Kontrollabteilung in einem Fall eine Divergenz
zwischen der Summe der getatigten Zusatzstunden laut den Aufzeichnungen im
Mehrleistungsstundenblatt und den zu leistenden Kinderdienststunden im Dienst-
plan.

Aus Grunden der Ubersichtlichkeit und effizienten Nachprifung regte die Kon-
trollabteilung an, das gegenwartig verwendete Formular derart zu adaptieren, so-
dass jederzeit die Summe sowohl der einzelnen Themenschwerpunkte (Veranstal-
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tung, Teamsitzung und Tagesausflug) als auch der insgesamt geleisteten Mehr-
leistungsstunden abgerufen werden kann.

Darauf Bezug nehmend sicherte die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und
Sport eine Uberarbeitung des Formulars zur Abrechnung der Mehrleistungsstun-
den zu.

Im Rahmen der diesjahrigen Follow up — Einschau 2016 wurde von der Fach-
dienststelle ein nach den Anregungen der Kontrollabteilung Uberarbeitetes Form-
blatt fir Mehrstundenmeldungen der Assistentinnen tbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

87 Die Mehrleistungsstunden der Assistenzkrafte wurden Uber die Voranschlagspost
1/250000-565180 Schulerhorte — Mehrleistungsvergitungen Inspektionsgebihren
S120 — abgerechnet.

In diesem Zusammenhang hat die Kontrollabteilung angemerkt, die Postenbe-
zeichnung ,Mehrleistungsvergutungen Inspektionsgebihren S120“ auf ihre inhaltli-
che Richtigkeit zu Gberprufen und allenfalls anzupassen.

In ihrer Stellungnahme teilte die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport
dazu mit, dass der Empfehlung der Kontrollabteilung entsprochen werde.

In der nunmehr vorgenommenen Follow up — Einschau 2016 teilte die geprifte
Dienststelle mit, dass in Abstimmung mit dem Amt fir Personalwesen ab dem Ka-
lenderjahr 2017 die Sommereinsatzstunden auf der Post ,Mehrleistungsvergitun-
gen” verbucht werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

88 Assistenzkrafte mit vertraglicher Sondervereinbarung ,Ferienregelung® haben
ebenfalls in den Zeiten aul3erhalb des Hortjahres (Ferien) keine Kinderbetreuung
zu leisten.

Gemal Dienstvertrag wurden dem durchschnittlichen jahresdurchgéangigen Be-
schéaftigungsausmald dieser Assistenzkréfte generell 60 Ferientage zugrunde ge-
legt. Bei allfalliger Uber- bzw. Unterschreitung dieser 60 Ferientage stand ihnen
ein Zeitausgleich oder eine finanzielle Abgeltung zu.

Diesbezliglich haben Recherchen der Kontrollabteilung ergeben, dass es einer-
seits im Hortjahr 2014/2015 zu einer Unterschreitung und anderseits im Hortjahr
2015/2016 zu einer Uberschreitung der in Rede stehenden Ferientage gekommen
war.

Den Assistenzkraften mit vertraglicher Sondervereinbarung ,Ferienregelung® ist in
den gepriften Betriebsjahren weder eine finanzielle Abgeltung noch ein allfalliger
Zeitausgleich fur diese ,Ferientage“ zugesprochen worden, weshalb empfohlen
wurde, auf die Einhaltung vertraglicher Vereinbarungen (Dienstvertrag) Bedacht zu
nehmen.
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Im Anhorungsverfahren berichtete die MA V — Gesellschaft, Kultur, Gesundheit
und Sport, dass kiinftig ein allfalliger Saldo von den Leitungen der Schiilerhorte in
die Zeitausgleichsliste mitaufgenommen werde.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 teilte die Fachdienststelle mit, dass
das Mehrstundenblatt (Zeitausgleich von Assistentinnen) im Sinne der obigen ab-
gegebenen Stellungnahme entsprechend adaptiert worden ist und seit dem Hort-
jahr 2016/2017 zur Verfugung steht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

89 Die Leitungsorgane der stadtischen Schilerhorte haben u.a. dafiir zu sorgen, dass
der ordnungsgemafe Betrieb durchgehend — zu den Offnungszeiten — sicherge-
stellt ist. Zu diesem Zweck sind von den Leiterlnnen der Schilerhorte Dienstpléne
zu erstellen.

Im Zuge ihrer Prifung stellte die Kontrollabteilung fest, dass aufgrund mangelnder
inhaltlicher Vorgaben von der Fachdienststelle bei der Erstellung der Dienstplane
fur das Betriebsjahr 2014/2015 eine inkongruente Handhabung vorlag.

Nach Meinung der Kontrollabteilung wéare es durchaus Uberlegenswert, die
Dienstplane um Qualitatsmerkmale — beispielsweise Erstellungsdatum und Unter-
schrift der Leitungsorgane, Genehmigung und Gegenzeichnung durch die zustan-
dige Amtsleitung oder Anfiihrung der Sollarbeitszeit — zu erganzen.

Die Kontrollabteilung regte demnach an, fir alle Kinderbetreuungseinrichtungen
einheitliche, verbindliche Mindestkriterien durch die Fachdienststelle festzulegen
und diese zu prazisieren.

Im damaligen Anhoérungsverfahren wurde von der betroffenen Dienststelle mitge-
teilt, dass fur das Betriebsjahr 2016/2017 ein einheitliches und von den Leitungen
der Schulerhorte verpflichtend anzuwendendes Dienstplanraster vorliege und im
Zuge des Follow up 2016 wurde auch ein diesbezuglicher Nachweis Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

90 Die Kontrollabteilung hat u.a. im Rahmen ihrer Priifung der Gebarung des Hortwe-
sen des Weiteren angeregt zu kontrollieren, ob mit dem derzeit eingesetzten und
zur Verfigung stehenden Personal (padagogische Fachkrafte und Assistenzkréfte)
der Mindestpersonaleinsatz pro Hortgruppe sowohl im laufenden Hortbetrieb als
auch im Sommerbetrieb 2016 gesetzeskonform erflllt werden kann.

Die Leitung der MA V — Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport teilte in ihrer
Stellungnahme mit, dass insbesondere im Ferienbetrieb eine hohe Diskrepanz
zwischen den angemeldeten und tatsachlich anwesenden Kindern bestiinde. Die-
ser Umstand werde bei der Personaleinteilung, insbesondere in den Randzeiten,
bertcksichtigt.
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Im Zuge des Anhdrungsverfahrens der Follow up — Einschau 2016 berichtete die
geprifte Dienststelle hierzu, dass der Mindestpersonaleinsatz gemafld den Be-
stimmungen des TKKG fir das Hortjahr 2016/2017 an die Tiroler Landesregierung
mittels der erforderlichen Grunddatenmeldung zur Kenntnis gebracht wurde und
von dieser fir alle stadtischen Schilerhorte als gesetzeskonform bestatigt wurde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

91 Eine stichprobenhafte Einschau in die Abrechnungen der Stundenvergitungen fur
Uberstunden im Hortjahr 2014/2015 (Weihnachten, Ostern und Sommer) ergab,
dass in den Schilerhorten Angergasse, Domanigweg, Kaysergarten und Kinder
am Tivoli insgesamt 1.928 Kinderdienststunden geleistet worden sind. Davon wur-
den 938 Stunden auf den Zeitkonten der einzelnen Beschaftigten gutgeschrieben
und die restlichen 990 Dienststunden an die Bediensteten im Rahmen der
Lohnverrechnung ausbezahlt. Die Kosten fir den Ferialeinsatz der padagogischen
Fachkrafte betrugen somit rd. € 15,0 Tsd. und ergaben rechnerisch einen durch-
schnittlichen Stundensatz von € 15,21.

Im Zuge ihrer Prifung zeigte sich die Kontrollabteilung zum einen dartber ver-
wundert, dass rund die Hélfte der padagogische Fachkrafte mehr Wochenstunden
in den Hauptferien absolvierten, als eine amtsinterne Anordnung vorsieht, die die
wochentliche Arbeitszeit auf maximal 30 Wochenstunden begrenzte.

Zum anderen monierte die Kontrollabteilung, dass das Amt fur Kinder, Jugend und
Generationen von seiner Richtlinie aus dem Jahr 2003, die mit StS-Beschluss vom
22.12.2004 in Kraft getreten war, in Bezug auf die Abgeltung der geleisteten Ar-
beitsstunden abwich. Demnach dirfen die in den Oster-, Pfingst- und Weihnachts-
ferien erbrachten Mehrstunden nur durch Zeitausgleich 1:1 abgegolten werden.
Diesbezligliche Recherchen haben ergeben, dass sich vier padagogische Fach-
krafte die Halfte der von ihnen in den Osterferien 2015 geleisteten Dienststunden
ihrem Zeitkonto gutschreiben und die andere Halfte der Dienststunden ausbezah-
len haben lassen.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, erhdhtes Augenmerk auf die Einhal-
tung allfalliger Beschliisse des StS sowie selbst auferlegter Vorschriften zu legen.
AuBerdem wéare es nach Einschéatzung der Kontrollabteilung tberlegenswert, die
gegenwartige Ferienregelung im Hinblick auf deren Aktualitat, Zweckdienlichkeit
und Abrechnungsmodalitaten zu evaluieren.

Im damaligen Anhorungsverfahren sagte die geprifte Dienststelle zu, der Anre-
gung der Kontrollabteilung nachzukommen und einen neuen Beschluss des StS
einzuholen. Als Nachweis wurde der Kontrollabteilung im Rahmen der Follow up —
Einschau 2016 der demgemaéalRe Beschluss des Stadtsenates vom 27.09.2016 be-
zuglich des Ferieneinsatzes von Personal in Kindergarten und Schilerhorten zur
Verfligung gestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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92 Eine Einschau in die Lohnkonten der beiden zum Prifungszeitpunkt beschaftigten
Assistenzkrafte mit Anspruch auf Ferien, die in das Entlohnungsschema ,kgh“ ein-
gereiht waren, zeigte, dass im Jahr 2015 zu geringe Vergitungsbetrage fur deren
Ferialeinsétze abgerechnet worden sind.

Zudem stellte die Kontrollabteilung fest, dass entgegen der amtsinternen Rege-
lung — Ausbezahlung des gesamten Sommer-Einsatzes — den in Rede stehenden
Assistenzkraften nur die Halfte ihrer geleisteten Dienststunden als Stundenvergi-
tung finanziell abgegolten worden sind. Demnach wurden im Sommer 2015 insge-
samt 40 erbrachte Arbeitsstunden falschlicherweise als Mehrstunden den Zeitkon-
ten der betreffenden Bediensteten gutgeschrieben.

Aus diesem Grund hat die Kontrollabteilung empfohlen, die Abrechnungen der
Assistenzkrafte mit Anspruch auf Ferien hinsichtlich deren Stundenvergutungen fur
geleistete Kinderbetreuungsstunden in den Ferialeinsdtzen gemafR den besol-
dungsrechtlichen Normen zu verifizieren und gegebenenfalls diese Mehrstunden
zur Ganze abzurechnen.

In ihrer Stellungnahme hat die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport
mitgeteilt, dass der Anregung der Kontrollabteilung nachgekommen und die Vor-
gehensweise umgestellt werde.

Anlasslich der aktuellen Follow up — Einschau 2016 stellte die Kontrollabteilung in
diesen Zusammenhang fest, dass die geleisteten Ferienstunden fir den Sommer
2016 zur Ganze ausbezahlt wurden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

93 Unter Zugrundelegung der dargestellten Auslastungszahlen hat die Kontrollabtei-
lung empfohlen, den allfalligen Bedarf zur Betreuung in den Weihnachts-, Oster-
und Semesterferien kritisch zu hinterfragen und im Sinne einer verantwortungsvol-
len und wirtschaftlichen Personaleinsatzplanung zu priufen, ob bei einer allfalligen
Unterschreitung einer bestimmten Mindestanzahl von Kinderanmeldungen eine
Zusammenlegung von Hortgruppen diverser Schulerhorte als zweckmafig und
sinnvoll zu erachten ist.

AuRerdem regte die Kontrollabteilung in diesem Zusammenhang an, die derzeitige
Dienstplaneinteilung des Betreuungspersonales im Ferienbetrieb bezliglich einer
Doppelbelegung in der Kernzeit nach Mal3gabe des TKKG einer Prifung zu unter-
Ziehen.

Dazu erklarte die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport im Rahmen
ihrer Stellungnahme, dass u.a. eine Zusammenlegung von Standorten sowie die
Festlegung einer Mindestzahl eine politische Entscheidung sei.

Das Amt fur Kinder, Jugend und Generationen werde versuchen, das Personal in
den Ferienwochen auf Basis von Erfahrungswerten ressourcenoptimiert einzuset-
zen und Verbindungen mit dem Kindergartenbetrieb zu nutzen.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2016 wurde vom gepruften Amt berichtet, dass
die diesbeziglichen Auslastungszahlen sowie der aktuelle Betreuungsbedarf fir
diesen Ferienzeitraum gemeinsam mit dem ressortfiihrenden Stadtrat evaluiert
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wurden. Eine allfallige Zusammenlegung von Hortgruppen diverser Schilerhorte
wurde jedoch vom zustandigen politischen Mandatar abgelehnt.

Der Stadtsenat hat in seiner Sitzung vom 08.03.2017 eine Neuregelung des An-
meldesystems fiir die stadtische Sommerbetreuung beschlossen. So ist zukiinftig
der fur die jeweilige Betreuungszeit fallige Sommerbeitrag innerhalb einer zweiwo-
chigen Frist im Voraus zu bezahlen und erst nach belegtem Zahlungseingang er-
folgt eine fixe Zusage fir den angemeldeten Betreuungsplatz vom zustandigen
Amt fur Kinder, Jugend und Generationen. DarUber hinaus ist bei Nichtbezahlung
dieses Betreuungsbeitrages innerhalb der zweiwdchigen Frist die Anmeldung ob-
solet. Auch ein Storno nach der Einzahlung bzw. eine Anderung der vorangemel-
deten Betreuungswochen ist nicht mehr moglich. Kinder und Jugendliche, die un-
entschuldigt und unbegriindet nicht zur angemeldeten Sommerbetreuung erschei-
nen, werden dann im kommenden Kalenderjahr nach hinten gereiht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

94 Fur die Berechnung des Beitrages zum Personalaufwand fiir den Einsatz von pa-
dagogischen Fachkraften und Assistenzkraften in den stadtischen Kindergérten
und Schilerhorten wurde, vereinfacht dargestellt, in den Jahren 2011 bis ein-
schlieRlich 2013 zunachst das Verhaltnis zwischen den halbtagigen Offnungszei-
ten sowie den ganztagigen und ganzjahrigen Offnungszeiten aller Kinderbetreu-
ungsgruppen gebildet. In weiterer Folge wurde die Summe der tatsachlich in ei-
nem Kalenderjahr angefallenen Personalkosten einer Gemeinde den erwahnten
Kategorien an Offnungszeiten zugeordnet. Im Anschluss daran sind diese Betrage
um die von den Eltern fir die Kinderbetreuung geleisteten Entgelte (Elternbeitrage)
reduziert worden. Der Beitrag des Landes Tirol zu dem sich daraus ergebenden
ungedeckten Personalaufwand der Stadt Innsbruck belief sich im Férderzeitraum
2011 bis 2013 gleich bleibend auf 50% fur die halbtagige und 65% fiur die ganzta-
gige und ganzjahrige Betreuung.

Ab dem Foérderjahr 2014 wurde auch der Personalaufwand fir die auRerhalb der
halbtagigen Wochenoéffnungszeiten geleistete Betreuung (ganztagige und ganzjah-
rige Offnungszeiten) vom Land Tirol (nur mehr) mit 50% des ungedeckten Perso-
nalaufwandes bezuschusst.

In der Folge wurde einerseits im Herbst des Forderjahres eine pauschale Voraus-
zahlung in H6he von 50% der Vorjahresférderung ausbezahlt und anderseits im
Frihjahr des Folgejahres das (eigentliche) Forderjahr endabgerechnet und der
noch zustehende Betrag verguitet.

Im Rahmen ihrer Einschau stellte die Kontrollabteilung fest, dass in dem fir das
Kalenderjahr 2013 dem Land Tirol bekanntgegebenen Personalaufwand mehrfach
nicht fir gegenstandliche Férderung bericksichtigungsfahige Personalkosten ent-
halten waren. Auch bei der Prifung der sachlich-rechnerischen Richtigkeit des
Personalaufwandes 2014 und 2015 hat in Einzelfallen das ausgewiesene Entgelt
der stadtischen Mitarbeiter nicht den Forderrichtlinien des Landes Tirol entspro-
chen.

Aufgrund vorerwahnter Gegebenheiten sind dem Land Tirol fur die Kalenderjahre
2013 bis 2015 insgesamt rd. € 268,9 Tsd. zu viel an Personalkosten gemeldet
worden.
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Mit Bedachtnahme auf die zum Priufungszeitpunkt bereits vereinnahmten Forder-
mittel sowie den noch ausstehenden Beitrag des Landes Tirol zum Personalauf-
wand 2015 wurde empfohlen, sich mit der Abteilung Bildung des Amtes der Tiroler
Landesregierung in Verbindung zu setzen und um Klarung der weiteren Vorge-
hensweise (Ruckerstattung, Kompensation etc.) bemdiht zu sein.

In ihrer Stellungnahme hat die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport
dazu mitgeteilt, den Anregungen der Kontrollabteilung nachzukommen.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2016 hat die Kontrollabteilung erhoben, dass
der von der Stadt Innsbruck zu viel gemeldete Personalaufwand einbehalten und
dies bei der Berechnung der 1. Akontozahlung fiir das Betriebsjahr 2016/17 be-
rucksichtigt bzw. vom Auszahlungsbetrag in Abzug gebracht worden ist.

Dabei wurde vom Land Tirol Ubersehen, dass sich der Beitrag des Landes Tirol
zum ungedeckten Personalaufwand der Stadt Innsbruck im Férderzeitraum 2013
auf 50% fur die halbtagige und 65% flr die ganztagige und ganzjahrige Betreuung
belief und die Bezuschussung in den Jahren 2014 und 2015 jeweils 50 % betragen
hat.

Die erforderliche Berichtigung wird It. Schreiben des Landes Tirol vom 13.02.2017
in der Abrechnung fir die 2. Akontozahlung betreffend das Schuljahr 2016/17 er-
fasst. Diese werde gemaf den Darlegungen im angefiihrten Schreiben Ende Feb-
ruar oder Anfang Marz 2017 ausbezahilt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

95 Mit Inkrafttreten der Richtlinie zur Finanzierung von Kinderbetreuungseinrichtun-
gen der Gemeinden gemaf? 8 38c i.V.m. § 38b TKKG i.d.g.F. hat sich die Berech-
nung des Zuschlages flr den organisatorischen Mehraufwand fir die Verabrei-
chung von Mittagessen insofern geéndert, als die Hohe dieses Zuschlages bei
,2durchschnittlich bis zu 15 verabreichten Mittagessen 5%, bei durchschnittlich
mehr als 15 verabreichten Mittagessen 10%, bei durchschnittlich mehr als 30 ver-
abreichten Mittagessen 15% sowie flr jeweils mehr als durchschnittlich 15 weitere
verabreichte Mittagessen jeweils weitere 5% der Bemessungsbasis* betragt. Einst
gebuhrte bei einer durchschnittlichen Anzahl von bis zu 15 verabreichten Mittag-
essen am Tag der Zuschlag ein Mal, von durchschnittlich 16 bis 30 verabreichten
Mittagessen am Tag der Zuschlag zwei Mal usw.

Im Zusammenhang mit der Verbuchung des Zuschlages Mittagstisch stellte die
Kontrollabteilung fest, dass die Férdermittel pro Kalenderjahr nicht nach der fir
Kindergarten und Schulerhorte ermittelten Anzahl an verabreichten Mittagessen
sondern auf Basis eines Wertschlissels auf den hierfiir vorgesehenen stadtischen
Vp. erfasst worden sind.

Um die Einnahmen verursachungsgerecht zu erfassen, wurde die Empfehlung
ausgesprochen, die in Rede stehenden Fordermittel nach der fur Kindergéarten und
Schilerhorte jeweils erklarten Anzahl an verabreichten Mittagessen aufzuteilen.
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Dazu gab die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport bekannt, dass der
Empfehlung der Kontrollabteilung kiinftig entsprochen werden wirde.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2016 hat das Amt fur Kinder, Jugend und
Generationen der Kontrollabteilung den Nachweis erbracht, aus welchem die
Aufteilung der Fordermittel nach der jeweils erklarten Anzahl an verabreichten
Mittagessen auf die entsprechenden Kostenstellen ersichtlich ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

96 Die Einschau in die diesbezlglich der Kontrollabteilung zur Verfigung gestellten
Prifungsunterlagen zeigte auch, dass sich der bisher gewéhrte Fdrderbeitrag
(2011 bis 2014) nach der urspringlichen Berechnungsmethode und auf Basis der
mittels Eréffnungsmeldung dem Land Tirol bekanntgegebenen durchschnittlichen
Anzahl an verabreichten Mittagsessen errechnete.

Nach Ansicht der Kontrollabteilung ware der geleistete organisatorische Mehrauf-
wand fur die Verabreichung eines Mittagessens je Betreuungsgruppe einer Be-
treuungseinrichtung und nicht nach einer vom Land Tirol zu Grunde gelegten
durchschnittlichen Anzahl von 15 verabreichten Mittagessen je Kinderbetreuungs-
gruppe zu ermitteln gewesen.

Fur den Fall, dass sich die angesprochene Dienststelle der Ansicht der Kontrollab-
teilung anschlief3t, wurde angeregt, die Vereinnahmung mdoglicher, zusatzlicher
Fordermittel in Hohe von insgesamt rd. € 104,6 Tsd. vom Land Tirol (fur die Jahre
2011 bis 2015) anzustreben.

Den der Kontrollabteilung fir die Follow up — Einschau 2016 zur Verfligung gestell-
ten Aufzeichnungen war diesbezlglich zu entnehmen, dass die Mehreinnahmen
fur die Stadt Innsbruck (ebenfalls) anlasslich der 1. Akontozahlung fir das Be-
triebsjahr 2016/17 eingerechnet und vom Land Tirol ausbezahlt worden sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

97 Gemald den Bestimmungen des TKKG hat das Land Tirol eine spezielle Férderung
fur die zum Zweck der sozialen Integration erfolgenden Bildung, Erziehung, Be-
treuung und Pflege von Kindern mit erh6htem Forderbedarf bzw. den Einsatz von
Stitzkraften in Kinderbetreuungsgruppen mit Einzelintegration zu gewahren.

In Bezug auf die Indienstnahme von Stitzkraften bediente sich die Stadt Innsbruck
der Johanniter Tirol Gesundheits- und Soziale Dienste mildtatige GmbH. Zu dem
sich daraus ergebenden Personalaufwand wurde der Stadt Innsbruck ein Zu-
schuss gewéhrt. Das Land Tirol hat fir die zusatzlich erforderliche Betreuung ei-
nen Aufwandsersatz in Hohe von 40% pro Assistenzkraft und tatsachlich geleiste-
ter (Betreuungs-)Stunde vergutet.

Die Durchsicht der vom Referat Padagogische Beratung und Entwicklung gegen-
Uiber dem Land Tirol erbrachten Abrechnungsnachweise zeigte, dass in keinem
der gepriften Wirtschaftsjahre (2013 bis 2015) die tatsachlichen der Stadt Inns-
bruck von der Johanniter Tirol Gesundheits- und Soziale Dienste mildtatige GmbH
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in Rechnung gestellten Personalausgaben die Basis fur die vom Land Tirol zu be-
rechnende Férderung darstellten.

Infolge des betragsméaflig doch erheblichen Unterschiedsbetrages von rd. € 13,3
Tsd. zwischen dem erhaltenen und dem von der Kontrollabteilung errechneten
Forderbeitrag wurde empfohlen, sich ehestmdglich mit den hierfir zustéandigen
Fachdienststellen des Amtes der Tiroler Landesregierung in Verbindung zu setzen
und um Klarung der weiteren Vorgehensweise im Zusammenhang mit den kiinftig
anfallenden sowie bisher ausbezahlten Foérderungen zur Finanzierung des Einsat-
zes von Stutzkraften in Kinderbetreuungseinrichtungen bemtiht zu sein.

In ihrer Stellungnahme versicherte die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und
Sport, die Empfehlung der Kontrollabteilung aufzugreifen, mit dem Land Tirol Kon-
takt aufzunehmen und die Vorgehensweise im Bereich der Stutzkrafte zu klaren.

Darauf Bezug nehmend ist der Stellungnahme des Amtes Kinder, Jugend und Ge-
nerationen zur Follow up — Einschau 2016 zu entnehmen, dass eine Gegenver-
rechnung in Bearbeitung ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Jedenfalls hat die Kontrollabteilung empfohlen, die Hohe der férderungswirdigen
Personalkosten fir zusatzlich zum Mindestpersonaleinsatz benétigte Stitzkrafte —
nach Ricksprache bzw. Abstimmung mit dem Land Tirol — zu definieren und
schriftlich festzuhalten.

Einem im Zuge der Follow up — Einschau 2016 an die Kontrollabteilung ergange-
nen Aktenvermerk der Leiterin des Referates Padagogische Beratung und Ent-
wicklung ist zu enthehmen, dass am 23.08.2016 mit den hierflr verantwortlichen
Personen des Landes Tirol ein Gesprach stattgefunden hat. Demnach werden ab
Sommer 2016 im Abrechnungsformular die tatsdchlich der Stadt Innsbruck ver-
rechneten Kosten eingetragen und diesem eine detaillierte Aufstellung pro Kind
und Tag beigeschlossen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

98 Im Zusammenhang mit der Verbuchung der Forderbeitrdge des Landes Tirol kon-
statierte die Kontrollabteilung, dass finanzielle Zuschisse fiir in Schiilerhorte ein-
gesetzte Stutzkrafte wiederholt nicht auf der hierfur vorgesehenen stadtischen Vp.
erfasst worden sind. Somit sind in mehreren Fallen Fordermittel nicht als ,echter
nicht umsatzsteuerbarer” Zuschuss behandelt worden und ist falschlicherweise ein
Umsatzsteuerbetrag von gesamt rd. € 1,9 Tsd. an das Finanzamt abgefuhrt wor-
den.

Um die Haushaltswirtschaft der Stadt Innsbruck ordnungsgemaf und transparent
nachweisen zu kénnen, hat die Kontrollabteilung angeregt, kinftig die in Rede ste-
henden Forderbeitrdge des Landes Tirol (Stitzkrafte Schilerhorte) dem hierfir
vorgesehenen Aufgabenbereich (UA Schiilerhorte) zuzuordnen und in weiterer
Folge die Einnahmen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten auf der entsprechen-
den Voranschlagspost zu vereinnahmen.
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In ihrer Stellungnahme hat die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport
dazu mitgeteilt, dass der Anregung der Kontrollabteilung bereits fir den Som-
mer 2016 entsprochen worden sei.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau 2016 wurden die Nachweise fur die
vorgenommenen Anderungen erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

99 Gemal3 der mit 01.05.2015 in Kraft getretenen Richtlinie betreffend die Férderung
von MalBhahmen zur Verbesserung der Strukturqualitat in Kinderbetreuungsinstitu-
tionen fordert das Land Tirol u.a. die Anschaffung und Renovierung von Mdébeln,
Gartengeraten, Fallschutzmatten, Langbanken, Sprossenwand, Teppichstlicken
u.a.m. Als Bemessungsgrundlage dient die finanzielle Leistungskraft der betref-
fenden Gemeinde. Der fir die Stadt Innsbruck errechnete Fordersatz belduft sich
seit dem 01.05.2015 auf max. 40% der férderungswirdigen Kosten, wobei die
Hochstbemessungsgrundlage fiir eine Gruppe mit € 10.900,00 limitiert ist.

Im Rahmen ihrer Einschau stellte die Kontrollabteilung fest, dass einerseits ,erst*
nach ihrem Prifungsbeginn und anderseits (nur) in vier Fallen um Gewahrung ei-
ner finanziellen Zuwendung fir MalRnahmen zur Verbesserung der Strukturqualitéat
in Schilerhorten angesucht worden ist. Die geringe Anzahl der Antrage war zum
einen auf die Bestimmungen der letztgiltigen Richtlinie zuriickzufuihren, wonach
nur mehr Ansuchen bearbeitet werden, die nach dem Inkrafttreten der Richtlinie
am 01.05.2015 eingebracht worden sind. Zum anderen wurden im Prifungszeit-
raum 2010 bis 2014 fur den Bereich Schilerhorte keine diesbeziglichen Forder-
mittel beantragt.

Recherchen in dieser Angelegenheit haben ergeben, dass es sich bei den im Jahr
2016 nachtraglich beantragten Forderungen (nur) um Einrichtungsgegenstande
handelte, die auf der Vp. 1/250000-043200 Schiilerhorte — Einrichtung, Erneue-
rung verbucht waren.

Darauf Bezug nehmend hat die Kontrollabteilung angeregt, auch fir férderungsfa-
hige, nach dem 01.05.2015 erworbene Einrichtungsgegenstidnde der Vp.
1/250000-043000 Schilerhorte — Betriebsausstattung und Vp. 1/250000-050100
Schillerhorte — Sonderanlagen — Griin einen Antrag auf eine finanzielle Zuwen-
dung des Landes Tirol zu stellen.

100 Ferner hat die Kontrollabteilung festgestellt, dass im Zuge der Férderansuchen nur
Einrichtungsgegenstande mit Anschaffungskosten uber einen Betrag von € 2,0
Tsd. bericksichtigt worden sind. Da fir den Bezug des Zweckzuschusses zu den
Kosten fur die Einrichtung von Gruppenraumen und strukturelle Verbesserungs-
maflinahmen keine (Mindest-)Wertgrenzen hinsichtlich der Anschaffungskosten
vorgesehen sind, sprach die Kontrollabteilung die Empfehlung aus, unabhangig
von der Hohe der Anschaffungskosten fur samtliche forderungswuirdigen Einrich-
tungsgegenstande und strukturelle VerbesserungsmalRnahmen, Zuschiisse zu be-
antragen.
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Laut erhaltener Auskunft wurden fir die Jahre 2010 bis 2014 weder fir den Be-
reich Schulerhorte noch fur den Bereich Kindergarten Férderungen zu den Kosten
fur die Einrichtung von Gruppenrédumen sowie fir strukturelle Verbesserungsmaf3-
nahmen beantragt und konnten der Kontrollabteilung keine nachprufbaren Auf-
zeichnungen in dieser Angelegenheit vorgelegt werden.

Unter der Voraussetzung, dass es sich bei den in den Jahren 2010 bis 2014 auf
den betreffenden Unterabschnitten 240000 — Kindergarten und 250000 — Schdler-
horte eigens eingerichteten Vp. der Kontenklasse 0 ausgabenseitig verbuchten
Betrage um férderungswirdige Anschaffungskosten handelt, hatte die Stadt Inns-
bruck um finanzielle Zuwendungen aus dem gegenstandlichen Fordertopf ansu-
chen kénnen.

Noch vor Prufungsende teilte die Leiterin des Referates Kinderbetreuungseinrich-
tungen hierzu mit, dass der Stadt Innsbruck vom Land Tirol die Mdglichkeit einge-
raumt werde, allféllige noch ausstehende Forderbeitrage zur Verbesserung der
Strukturqualitat fir das Kalenderjahr 2014 (nachtréglich) zu vereinnahmen.

Dazu berichtete die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und Sport, dass der
Empfehlung der Kontrollabteilung bereits Folge geleistet worden sei und fir
samtliche férderungswiirdigen Einrichtungsgegenstande und strukturelle Ver-
besserungsmalnahmen Antrage ,fur 2014/2015 und die derzeit vorliegenden
Investitionen fur 2016“ ausgefullt und an das Land Ubermittelt worden seien.

101 Uberdies hat die Kontrollabteilung auf die Bestimmungen der in Rede stehenden
Richtlinie verwiesen, welche besagen, dass die Férderung von MalBhahmen nach
dieser Vorschrift eine mogliche zuséatzliche Forderung nach anderen Rechtsgrund-
lagen des Landes Tirol nicht ausschlief3t.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, fir s&mtliche forderungswirdige Einrich-
tungsgegenstande der Schilerhorte um weitere finanzielle Zuwendungen des
Landes Tirol (somit Uber eine 40%ige Forderung hinaus) anzusuchen und hat auf
die Richtlinie zur Forderung des quantitativen und qualitativen Ausbaues des Kin-
derbetreuungsangebotes aufmerksam gemacht.

Diesbeziglich hat das Amt fur Kinder, Jugend und Generationen in seiner Stel-
lungnahme angekiindigt, dass es mit der zustandigen Stelle beim Amt der Tiro-
ler Landesregierung in Kontakt treten und prifen werde, in wie weit um zusatz-
liche finanzielle Férderungen angesucht werden kann.

102 Den Bestimmungen der zum Prifungszeitpunkt giltigen Richtlinie des Landes
Tirol betreffend die Férderung des quantitativen und qualitativen Ausbaus des Kin-
derbetreuungsangebotes entsprechend (insbesondere fiir Schiilerhorte) konnten
u.a. die

e Sanierung und Modernisierung von bestehenden Gruppenraumen (Hdchst-
ausmal der Forderung € 20,0 Tsd. pro Gruppenraum),

e Errichtung von zusatzlichen Gruppenrdaumen durch Zu- bzw. Neubauten
(Hochstausmal der Forderung € 80,0 Tsd. pro Gruppenraum),

e Errichtung und Sanierung von Kiichen und sanitdren Einrichtungen, welche
zum Uberwiegenden Teil von Kinderbetreuungseinrichtungen verwendet wer-
den (Hochstausmald der Férderung € 20,0 Tsd. pro Kiche bzw. sanitare Ein-
richtung) sowie
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e Anschaffung von Einrichtungsgegenstanden fir Kinderbetreuungseinrichtun-
gen (Hoéchstausmald der Foérderung € 15,0 Tsd. pro Kinderbetreuungseinrich-
tung)

gefordert werden. Der Gesamtbetrag aller Férderungen nach 8 2 Abs. 1 bis 8 die-
ser Richtlinie (bauliche MalRBhahmen, Ausstattung) darf 90 % der dabei insgesamt
anfallenden, berticksichtigungsfahigen Gesamtkosten nicht Gibersteigen.

Auch die gegenstandliche Richtlinie schliel3t eine moégliche zusatzliche Forderung
nach anderen Fordersystemen des Landes Tirol nicht aus.

103 Angesichts dieses Umstandes hat die Kontrollabteilung empfohlen, nach Ruck-
sprache mit dem Land Tirol auch aus diesem Fdrdertopf nachtraglich um Férder-
mittel fir bauliche MalRnahmen und Ausstattungen (auch riickwirkend) fiir den Be-
reich der Schilerhorte anzusuchen.

Zu den eben angefihrten Textziffern hat die Leiterin des Amtes fur Kinder, Jugend
und Generationen im seinerzeitigen Anhérungsverfahren mitgeteilt, dass die be-
treffende stadtische Dienststelle der Empfehlung der Kontrollabteilung nachkom-
men werde.

In dieser Angelegenheit wurden der Kontrollabteilung vom Amt fur Kinder, Jugend
und Generationen Dokumente Ubermittelt, aus welchen hervorgeht, dass der Stadt
Innsbruck Foérderungen fir bauliche MaRnahmen, Ausstattungen und Einrichtun-
gen etc. im Bereich der Kindergéarten (riickwirkend) ab dem Jahr 2014 und im Be-
reich der Schilerhorte (rickwirkend) ab dem Jahr 2015 gewahrt worden sind. Die
Hohe der lukrierten Fordermittel belief sich fir die Jahre 2014 bis 2016 auf insge-
samt rd. € 650,0 Tsd.

Eine Uberprifung der Aufzeichnungen zeigte, dass aufgrund abweichender Inter-
pretationen der verschiedenen Férderrichtlinien auf Seiten der Stadt Innsbruck und
des Landes Tirol nicht in allen Fallen (v.a. im Kindergartenbereich) die jeweils
mdgliche Foérderung im vollen Ausmalfd ausgeschopft worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

7 Unternehmungen

7.1 Bericht Uber die Querschnittspriufung Einkauf / Beschaffung
im Bereich des Magistrates der Stadt Innsbruck
und der stadtischen Beteiligungen

(Bericht vom 01.04.2016)

104 Gemal § 38 Abs. 2 IStR hat der Burgermeister die Zahl der Abteilungen und die
Aufteilung der Geschéafte auf sie in einer Geschéftseinteilung festzusetzen. In An-
lehnung an diese Bestimmung verfligte der damalige Blrgermeister der Landes-
hauptstadt Innsbruck am 08.04.1999 eine Geschéftseinteilung fir den Magistrat
der Stadt Innsbruck, die mehrfach modifiziert worden ist. Demnach ist das Referat
Einkauf und Allgemeine Servicedienste dem Amt fur Allgemeine Servicedienste in
der Magistratsabteilung | zugeordnet.
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In der erwdhnten Geschaftseinteilung (Magistratsgeschaftsordnung — Besonderer
Teil, MGO - Verfigung vom 14.12.2015 mit Wirkung 01.01.2016) waren dem Amt
fur Allgemeine Servicedienste eine Vielzahl von Aufgabengebieten zugeordnet,
u.a. auch die ,Zentrale Beschaffung gemall § 16 Abs. 1 MGO". Die Kontrollabtei-
lung stellte im Rahmen ihrer Einschau jedoch fest, dass die Agenden der Beschaf-
fung und Instandhaltung im 8 17 Beschaffung und Instandhaltung MGO (Verfu-
gung vom 17.12.2014 mit Wirkung vom 01.01.2015) festgehalten wurden und sich
nicht wie zuvor zitiert im 8§ 16 leg. cit. wiederfanden.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, den Verweis beziglich der zentralen Be-
schaffung in der Geschéftseinteilung (MGO — Besonderer Teil) im Zuge der nachs-
ten Modifizierung der MGO in dieser Hinsicht zu aktualisieren. Die Kontrollabtei-
lung konnte sich davon uberzeugen, dass die Modifizierung bezuglich des be-
schriebenen Verweises in der MGO am 12.10.2016 (mit Wirkung vom 15.10.2016)
erfolgte.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

In einer Zusammenschau der Dienstanweisung des Magistratsdirektors vom
05.07.1996 (Verfugung uber die Inventarisierung von Ge- und Verbrauchsgutern)
und der zur Einschau gultigen MGO stellte die Kontrollabteilung fest, dass in der
Dienstanweisung sowohl der Verweis auf die glltige MGO hinsichtlich der Inventa-
risierung, als auch der Anschaffungswert (zudem noch in ATS) der zu inventarisie-
renden Guter mit der MGO nicht korrespondierten. Die Kontrollabteilung empfahl
daher, die Dienstanweisung aus dem Jahr 1996 betreffend das Inventarwesen an
die aktuellen Gegebenheiten anzupassen bzw. eine wertmafiige Ubereinstimmung
mit der MGO herbeizufiihren.

Die zustandige Dienststelle teilte der Kontrollabteilung im Anhdrungsverfahren mit,
dass der Empfehlung nachgekommen werde. Wéahrend der Follow — up Einschau
2016 ergab die Nachfrage seitens der Kontrollabteilung, dass die Umsetzung mit
der Einflhrung eines neuen Buchhaltungsprogrammes unter Federfihrung der
MA IV/Finanz-, Wirtschafts- und Beteiligungsverwaltung noch abzustimmen sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Laut der im Magistrat der Stadt Innsbruck gefuihrten Produktliste war der Leiter des
Referates Einkauf und Allgemeine Servicedienste u.a. fir das Produkt ,Einkauf*
zustéandig, welches den Einkauf von Biroeinrichtungen, Biromaschinen und Ko-
piergeraten, sowie von BlUromaterial, Fachliteratur, Dienst- und Sicherheitsbeklei-
dung und Reinigungsmaterial fir die Reinigung von Schulen und Kindergarten um-
fasste. In Bezug auf das Produkt ,Einkauf‘ und die darin genannte Reinigung der
Schulen und Kindergarten verwies die Kontrollabteilung auf den Geschéftsbesor-
gungsvertrag 2013, der zwischen der Innsbrucker Immobilien Service GmbH
(IISG) und der Stadt Innsbruck abgeschlossen wurde.

In diesem Kontrakt wurde u.a. vereinbart, dass die Reinigung von samtlichen 6f-
fentlichen Geb&uden (inkl. Schulen, Kindergéarten, Horten), die von der Stadt Inns-
bruck angemietet (Eigentimerin ist die Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG —
IIG & Co KG) werden, der IISG obliegt. Die Kontrollabteilung regte folglich an, das
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Produkt ,Einkauf‘ zu adaptieren und der tatsachlichen Verwaltungspraxis anzu-
passen.

Im Zuge der aktuellen Follow — up Einschau wurde der Nachweis bezuglich der
empfohlenen Adaptierung erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Die Kontrollabteilung fuhrte bei dem fir den Bereich Einkauf / Beschaffung zu-
standigen stadtischen Referat (Einkauf und Allgemeine Servicedienste) beztiglich
der auf Stunden basierenden Funktionsmatrix und der auf Prozente aufbauenden
Stundenverteilung der Kostenrechnung eine Plausibilitatsprifung im Rahmen ihrer
Einschau durch. Bei einem Mitarbeiter kam es zu Abweichungen. Die Personal-
kosten dieses Bediensteten wurden u.a. zu 10 % dem Kostentrager 138002 — Te-
lefonvermittlung zugeordnet. Diese Zuteilung spiegelte sich jedoch in der Funk-
tionsmatrix nicht wieder. Hingegen war das Produkt Post-, Boten- und Zustell-
dienste in der Funktionsmatrix mit einer Stundeneingabe des Mitarbeiters bedacht,
jedoch eine in Prozent ausgedriickte kostenrechnerische Beriicksichtigung der
Personalkosten dieses Produktes nicht eingetragen.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, eine Harmonisierung der Stundenaufzeich-
nung im Bereich der Funktionsmatrix mit der auf Prozente basierenden Personal-
kostenverteilung fir die Kostentrdgerrechnung in Zusammenarbeit mit der MA IV
vorzunehmen.

Die Umsetzung der Empfehlung wurde in der Follow — up Einschau 2016 mittels
Unterlagen seitens der zustandigen Amitsleitung bestétigt. Das Ubermittelte Da-
tenmaterial zeigte, dass die Funktionsmatrix und die Personalkostenverteilung
entsprechend abgestimmt wurden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

7.2 Bericht Giber die Prifung von Teilbereichen der
Gebarung und Jahresrechnung 2013/2014 der
Tiroler Landestheater und Orchester GmbH Innsbruck

(Bericht vom 13.04.2016)

Die Stadt Innsbruck ist Alleineigentimerin der Liegenschaft EZ 1193 KG 81113
Innsbruck mit Gst .782/1, auf welcher sich das Tiroler Landestheater samt Probe-
bihnen, Nebenrdumen und weiteren Betriebsanlagen befindet. In Form eines
Dienstbarkeitsvertrages raumte die Stadt Innsbruck der TLT auf unbestimmte
Dauer und unentgeltlich das Gebrauchsrecht an der (oberirdischen) Liegenschaft
samt den darauf errichteten Geb&uden und Anlagen zur Verwirklichung des Ge-
sellschaftszweckes ein.

Die Betriebskosten, o6ffentlichen Abgaben und weiteren Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit dem Betrieb, der Erhaltung und Erneuerung der Bauten und
sonstigen Anlagen sind von der TLT zu tragen.
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Mit Bezug auf die Planung und Abwicklung baulicher MalRnhahmen konnte sich die
TLT in der Vergangenheit unentgeltlich der Dienste der Landesbaudirektion bedie-
nen, welche sich jedoch fir die weitere Zukunft nur zur Erledigung geringfligiger
Arbeiten bereit erklart hat. Nachdem die TLT nicht Gber die fachlichen Ressourcen
zur Besorgung notwendiger Instandhaltungs- und Sanierungsarbeiten oder fir Um-
und Neubauarbeiten verflgt, muss sie auf Leistungen externer Dienstleister zu-
ruckgreifen, wie sie u.a. die Innsbrucker Immobilien Service GmbH (IISG) anbietet.
Die 1ISG verwaltet insbesondere das Liegenschaftsvermdgen der Stadtgemeinde
Innsbruck, zu welchem u.a. das Tiroler Landestheater zu zahlen ist, dessen Erhal-
tungspflichten gemal Dienstbarkeitsvertrag an die TLT Ubertragen wurden.

Die Kontrollabteilung sprach sich dafir aus, eine kinftig mdgliche Zusammenar-
beit zwischen TLT und 1ISG im Bereich der Liegenschaftsverwaltung und des bau-
lichen Projektmanagements zu prifen. Die TLT hatte diesbeziglich bereits im
Rahmen des Anhérungsverfahrens Uber ein erstes konkretes Gesprach mit der
[ISG informiert.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2016 teilte die TLT mit, dass es im Zusammen-
hang mit der Betriebsflihrung des ,Haus der Musik® zu einer engen Zusammenar-
beit zwischen der IIG & Co KG und der TLT kommen werde und bereits mehrere
Gesprache uber die zukinftige Aufteilung der Aufgaben- und Verantwortungsbe-
reiche gefiihrt wurden. In diesem Zusammenhang ging die TLT zum Zeitpunkt der
Follow up — Einschau 2016 davon aus, dass auch fur die der TLT zum Gebrauch
Uberlassenen Bestandsimmobilien eine kiinftige Zusammenarbeit mit der IIG & Co
KG bzw. IISG erreicht wird.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.

109 Nach Einsichtnahme in die jeweiligen von der gepriiften Gesellschaft zur Verfu-
gung gestellten Unterlagen — Geschaftsordnung fiir den Aufsichtsrat der TLT und
gegenwartiger Gesellschaftsvertrag — stellte die Kontrollabteilung bei einem ge-
nehmigungspflichtigen Rechtsgeschaft des Aufsichtsrates — Gewahrung von Dar-
lehen und Krediten — eine Abweichung in der Betragsh6he zwischen diesen bei-
den Dokumenten fest.

Die Kontrollabteilung empfahl, diesen formalrechtlichen Mangel ehestmoglich
durch die zusténdigen Organe der Gesellschaft zu beheben.

In der dazu abgegebenen Stellungnahme sagte die TLT zu, entsprechend der
Empfehlung der Kontrollabteilung die Geschaftsordnung des Aufsichtsrates durch
die Generalversammlung anpassen zu lassen.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau 2016 Ubermittelte die TLT eine adap-
tierte Geschaftsordnung des Aufsichtsrates im Hinblick auf das obige zustim-
mungspflichtige Rechtsgeschaft, welche in der Sitzung der Generalversammlung
vom 01.06.2016 genehmigt wurde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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110 Die Geschéftsfuhrung der TLT wird durch 8§ 222 Abs. 1 UGB verpflichtet, innerhalb
der gesetzlichen Frist von funf Monaten nach Ablauf eines Geschéftsjahres den
Jahresabschluss sowie einen Lagebericht aufzustellen und dem Aufsichtsrat zur
Prufung vorzulegen.

Die Beschlussfassung der Gesellschafter tber die Prifung und Feststellung des
Jahresabschlusses sowie die Entlastung der Geschéftsfuhrung und des Aufsichts-
rates hat gemaR 8 35 Abs. 1 Z 1 GmbHG in den ersten acht Monaten eines Ge-
schéftsjahres flr das abgelaufene Wirtschaftsjahr zu erfolgen. Im Prifungszeit-
raum (WJ 2013/2014) wurde dieser gesetzlichen Verpflichtung nicht fristgerecht
entsprochen. Der mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk des Ab-
schlussprifers versehene Jahresabschluss per 31.08.2014 samt Lagebericht ist
nach eingehender Beratung im Prifungsausschuss (30.03.2015) und Aufsichtsrat
(16.04.2015) in der Generalversammlung vom 01.06.2015 festgestellt worden. In
dieser Eigentiimerversammlung ist auch der Geschéftsfihrung und dem Aufsichts-
rat gemal 8§ 12 Z 4 des Gesellschaftsvertrages die Entlastung erteilt worden.

Die Kontrollabteilung empfahl, fir die Zukunft einen erhéhten Sorgfaltsmal3stab bei
den gesetzlich normierten Fristen des UGB und GmbHG anzuwenden.

Die TLT informierte sowohl im damaligen Anhérungsverfahren als auch anlasslich
der aktuellen Follow up — Einschau 2016 dartber, dass der Empfehlung der Kon-
trollabteilung zur Einhaltung des Fristenlaufes gemafd den gesetzlichen Bestim-
mungen fur zukunftige Geschéftsjahre, insbesondere dem Wirtschaftsjahr
2015/2016 entsprochen werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

111 Das in den 88 277 und 279 UGB (Erleichterungen fir mittelgrol3e Gesellschaften
mit beschrankter Haftung) verankerte Erfordernis zur Offenlegung des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts binnen neun Monaten nach dem Bilanzstichtag
hat die Gesellschaft nicht fristgerecht beachtet. Die TLT hat zuletzt die Bilanz zum
31.08.2013 mit den erforderlichen Beilagen am 06.06.2014 und den Jahresab-
schluss per 31.08.2014 mit allen erforderlichen Beilagen am 08.06.2015 beim
Handelsgericht Innsbruck zum Firmenbuch eingereicht.

Die Kontrollabteilung empfahl im Allgemeinen eine zeitgerechte Befolgung dieser
gesetzlichen Offenlegungsbestimmungen des UGB, denn bei Nichteinhaltung die-
ser Frist kann das Firmenbuchgericht eine Zwangsstrafe verhangen.

Die TLT sagte im Anhorungsverfahren zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung
kunftig Rechnung zu tragen.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau wurde der Kontrollabteilung hierzu
mitgeteilt, dass der Jahresabschluss 2015/2016 innerhalb der gesetzlichen Frist
(31.05.2017) eingereicht werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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112 Hinsichtlich der ertragswirksamen Auflosung der passivseitigen Bilanzposition
»~oonderposten flr Investitionszuschiisse zum Anlagevermdgen® war fir die Kon-
trollabteilung auffallend, dass die sich daraus ergebenden Ertrdge in den von der
Leiterin der Buchhaltung erstellten Haushaltsplanen nicht budgetiert worden sind.

Nachdem die aufwandswirksamen Abschreibungen im Wirtschaftsplan préaliminiert
werden, empfahl die Kontrollabteilung, auch die Ertrdge aus der Auflosung des
Sonderpostens fir Investitionszuschisse zu budgetieren.

Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren wurde von der TLT darauf verwiesen, dass
die Position ,Abschreibungen” im Wirtschaftsplan als saldierte GrofRe aus Ab-
schreibungen, Ertradgen aus der Auflésung des Sonderpostens und neuen Investi-
tionen ausgewiesen worden ware. Gleichzeitig wurde jedoch auch zugesagt, der
Empfehlung der Kontrollabteilung kinftig ab der Wirtschaftsplanung 2016/2017 in
Form der getrennten Darstellung Rechnung zu tragen.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2016 wurde durch Vorlage des Haushaltspla-
nes fur das Wirtschaftsjahr 2016/2017 nachgewiesen, dass die Empfehlung umge-
setzt worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

113 Im Zuge der Einsichtnahme in das Sachkonto ,Freiwilliger Sozialaufwand® stellte
die Kontrollabteilung fest, dass die TLT im Wirtschaftsjahr 2013/2014 einen Zu-
schuss fur den Erwerb von Hausabonnements ausbezahlte. Gemal dieser Aus-
zahlungsliste erhielten sowohl Hausmitglieder als auch pensionierte Theatermit-
glieder eine Ermafigung von 50 % auf den reguléren Abo-Preis — Theater- oder
Konzertabo — hochstens aber € 73,00 pro Abonnement sowie flir maximal 2 Abos
pro Person. Im Jahr 1998 genehmigte der damalige Theaterausschuss des Tiroler
Landestheaters diese Sonderregelung bis zu einem Betrag von ATS 1.000,00 pro
Abonnement und bis auf Widerruf.

Die Kontrollabteilung regte in diesem Kontext an, diese urspriingliche Regelung
des Theaterausschusses aus dem Kalenderjahr 1998 beziiglich des Empfanger-
kreises dieses Zuschusses sowie dessen Hohe auf ihre Aktualitéat zu prifen.

Im Anhorungsverfahren wurde von der TLT mitgeteilt, dass der Empfehlung der
Kontrollabteilung Rechnung getragen werde.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 wurde der Kontrollabteilung in die-
sem Zusammenhang mitgeteilt, dass die Geschéftsfiihrung der TLT in Zusam-
menarbeit mit einer externen Beraterin derzeit neben den Bereichen Preisge-
staltung, ErmaRigungen, Vergabe von Frei- und Dienstkarten auch die ur-
springliche Regelung des Theaterausschusses aus dem Kalenderjahr 1998
beziglich des Empféangerkreises dieses Zuschusses sowie dessen Hohe auf ih-
re Aktualitat Uberprifen werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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114 Fur die Kontrollabteilung war auffallend, dass die Eintrittspreise fir das traditionelle
Neujahrskonzert schon seit mehreren Spielsaisonen (2011/2012 — 2015/2016), mit
Ausnahme der Kategorie IV im Wirtschaftsjahr 2015/2016, von der TLT nicht inde-
xiert wurden. Auch bei der Generalprobe kam es gegentber dem Vorjahr
(WJ 2013/2014) zu keiner Verteuerung der Kartenpreise. Erganzend sei erwahnt,
dass im Prifzeitraum, Saison 2013/2014, sowohl das Neujahrskonzert als auch
die Generalprobe eine beeindruckende Sitzplatzauslastung von 95,81 % und
100,00 % aufwiesen.

Im Hinblick auf den oben angefiihrten Sachverhalt empfahl die Kontrollabteilung zu
prifen, ob eine moderate Preiserhéhung beim Neujahrskonzert und bei der Gene-
ralprobe umsetzbar erscheint.

Die TLT informierte im Anhoérungsverfahren dartber, dass der Empfehlung der
Kontrollabteilung im Rahmen der Preisgestaltung fur das zukinftige Neujahrskon-
zert 2016/2017 und der diesbeziiglichen Generalprobe Rechnung getragen wurde.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2016 nahm die Kontrollabteilung eine Ein-
schau in den offiziellen Folder der TLT fur die Spielzeit 2016/2017 und konnte sich
von der Neugestaltung der Eintrittspreise fir beide obige Konzertveranstaltungen
Uberzeugen. Die Eintrittspreise wurden in den unterschiedlichen Kategorien teil-
weise zwischen € 3,00 und € 5,00 erhoht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

115 Die Kontrollabteilung nahm im Zuge ihrer Prifung Einsicht in die jahrlichen Be-
triebskostenabrechnungen der in Bestand gegebenen Buffets des Tiroler Landes-
theaters und der Kammerspiele sowie der Personalkantine. Hierbei stellte die Kon-
trollabteilung fest, dass die TLT teilweise keine Betriebskostenabrechnung erstellte
und folglich auch nicht mit der Pachterin abgerechnet hat.

Der TLT sind durch dieses Versaumnis der nicht fristgerechten Abfassung von
Jahresbetriebskostenabrechnungen und damit einhergehend die teilweise Unter-
lassung der Einhebung allfalliger Nachforderungen sowie auch ein ganzlicher Ver-
zicht der Weiterverrechnung von Betriebskosten, beachtliche Mindereinahmen
entstanden.

Resilimierend empfahl die Kontrollabteilung, kinftig erhéhte Sorgfalt auf eine ver-
tragskonforme Anwendung von Vertragsvereinbarungen, insbesondere Wertsiche-
rungsklauseln sowie die Weiterverrechnung samtlicher Betriebskostenanteile zu
legen, da ansonsten der TLT erhebliche Mindereinnahmen entstehen kénnten.

In der dazu abgegebenen Stellungnahme sagte die TLT zu, der Empfehlung der
Kontrollabteilung Rechnung zu tragen.
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Im Rahmen des Anhérungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2016 teilte die
TLT mit, dass seit der Spielsaison 2014/2015 alle laut Bestandsvertrag anfallen-
den Betriebskostenanteile dem jeweiligen Pachter dieser Einrichtungen weiterver-
rechnet werden und stellte der Kontrollabteilung entsprechende Vorschreibungen
zur Verfligung.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

116 Im Zuge ihrer Recherchen stellte die Kontrollabteilung fest, dass teilweise Uber-
prufte Bestandvertrage kein Vertragsdatum aufwiesen und somit ein Feststellen
der Gebuhrenschuld erschwert wurde. Ergéanzend merkt die Kontrollabteilung an,
dass einzelne Bestandvertrdge zwar ein Vertragsdatum hatten, aber bei der An-
meldung der selbstberechneten Vertragsgebihr ein falscher Abrechnungszeitraum
verwendet wurde. Dieser Zeitpunkt ist aber unter anderem wichtig fur die Anzeige-
pflicht sowie flr die rechtzeitige Selbstberechnung der Vertragsgebiihr und deren
Entrichtung (Falligkeitszeitpunkt). Bei nicht ordnungsgemaéafler Entrichtung oder
nicht ordnungsgemaller Geblhrenanzeige kann eine Erhdhung bis zum Ausmaf3
der verkirzten (gesetzmafigen) Gebuhr durch das zustandige Finanzamt erhoben
werden.

Die Kontrollabteilung regte in diesem Zusammenhang an, auch hier einen erhoh-
ten Sorgfaltsmal3stab in Bezug auf die ordnungsgemafle Ermittlung des Abrech-
nungszeitraumes zu legen, damit eine zeitgerechte Uberweisung der selbstbe-
rechneten Vertragsgebihr an das zustandige Finanzamt vorgenommen werden
kann. Die Entrichtung hat bis spatestens zum 15. Tag des auf das Entstehen der
Gebuhrenschuld zweitfolgenden Monats zu erfolgen.

Die TLT informierte im Anhoérungsverfahren dartber, dass der Empfehlung der
Kontrollabteilung Rechnung getragen werde.

In der Stellungnahme zur diesjahrigen Follow up — Einschau Ubermittelte die Ge-
schéaftsfihrung der TLT zur Verifizierung obiger Anregung der Kontrollabteilung
bespielhaft einen aktuellen Bestandvertrag, aus welchem das Vertragsdatum,
Vermerk der erfolgten Selbstberechnung und Datum der Abfihrung an das zu-
standige Finanzamt ersichtlich ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

117 Im Rahmen ihrer stichprobenartigen Einschau in die Bestandvertrdge stellte die
Kontrollabteilung ferner fest, dass die TLT es unterlassen hat, auf den gepruften
Vertrdgen den gesetzlichen Vermerk Uber die Selbstberechnung zu protokollieren.

Die Kontrollabteilung empfahl, bei zukinftigen Vertragsausfertigungen einen Ver-
merk Uber die Selbstberechnung anzubringen, welcher den Gebiuhrenbetrag, das
Datum der Selbstberechnung und die Unterschrift des Bestandgebers zu enthalten
hat.

Im Anhoérungsverfahren wurde von der TLT zugesagt, der Empfehlung der Kon-
trollabteilung Rechnung zu tragen.
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Im Sinne der damaligen Stellungnahme Ubermittelte die Geschéaftsfihrung der TLT
exemplarisch einen Bestandvertrag mit einem den Bestimmungen des Gebuhren-
gesetzes entsprechenden Vermerk Uber die erfolgte Selbstberechnung.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

118 Das Herausrechnen des Aufwandes fur Gaste / Externe war fur die Kontrollabtei-
lung im Detail mit der Schwierigkeit verbunden, dass nicht alle maf3geblichen Auf-
wendungen fir Gaste / Externe auf separaten Aufwandskonten budgetiert, erfasst
bzw. verbucht wurden.

Nach Einschatzung der Kontrollabteilung war die bei der TLT im Zusammenhang
mit der buchhalterischen Erfassung von Aufwendungen fir Gaste praktizierte Vor-
gangsweise uneinheitlich. Auf der einen Seite bestanden in damals beispielhaft
aufgezeigten Bereichen separate Aufwandskonten, tber welche die Aufwendun-
gen fur Gaste transparent budgetiert und verbucht wurden. Auf der anderen Seite
wurden auch auf Konten Aufwendungen flr Gaste erfasst, Uber welche im Grunde
genommen Aufwendungen des Ensembles verbucht werden sollten.

Von der Kontrollabteilung wurde in diesem aufgezeigten Punkt empfohlen, eine
transparentere Budgetierung, Verbuchung und Darstellung der Aufwendungen fir
Gaste / Externe zu priufen. Seinerzeit sagte die TLT in ihrer Stellungnahme zu, der
Empfehlung ab der Wirtschaftsplanung 2016/2017 Rechnung zu tragen.

Aktuell wurde von der TLT darauf verwiesen, dass diese Empfehlung bereits bei
der Budgeterstellung fur das Wirtschaftsjahr 2016/2017 umgesetzt worden waére.
Eine zwischen dem Vertreter der Kontrollabteilung und der Leiterin der TLT-
Buchhaltung zusatzlich gefiihrte telefonische Ricksprache ergab, dass die separa-
te Erfassung der Honoraraufwendungen fir Gaste vordergriindig in der neu einge-
fuhrten Kostenrechnung vollzogen werden wirde. Dies sei speziell im Hinblick auf
die vorstellungsbezogene Deckungsbeitragsrechnung erforderlich.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

119 Zu Beginn ihrer Prufung wurde der Kontrollabteilung von der Leiterin der Buchhal-
tung ein fur gesellschaftsinterne Zwecke gefiihrter Soll-Ist-Vergleich fur das Wirt-
schaftsjahr 2013/2014 zur Verflgung gestellt. Bei der Durchsicht dieser mit ,Jah-
resabschluss 2013/2014 mit Budget und Vorjahresvergleich“ bezeichneten Unter-
lage war fir die Kontrollabteilung auffallend, dass die darin gehandhabte konten-
mafige Zuordnung zu den einzelnen Positionen der Bilanz bzw. der Gewinn- und
Verlustrechnung nicht mit dem von der Steuerberaterin der TLT erstellten Jahres-
abschluss korrespondierte.

Beispielhaft dargestellt wurde in diesem Soll-Ist-Vergleich der Personalaufwand in
der Gewinn- und Verlustrechnung fir das Wirtschaftsjahr 2013/2014 mit einem Be-
trag in Héhe von € 20.652.676,16 angegeben, wahrend die Gewinn- und Verlust-
rechnung im gepriften und beschlossenen Jahresabschluss als Personalaufwand
einen Betrag von € 20.229.125,38 ausgewiesen hatte. Die Abklarung des sich er-
gebenden Differenzbetrages von € 423.550,78 zeigte, dass einzelne Konten, wel-
che die Leiterin der Buchhaltung dem Personalaufwand zuordnete, von der bilan-
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zierenden Steuerberaterin in der Gewinn- und Verlustrechnung anderen Auf-
wandspositionen zugerechnet wurden. Von der unterschiedlichen Positionszuord-
nung waren vordergrindig Aufwandskonten betroffen, tber welche (Sonder-)Ho-
norarzahlungen an Ensemblemitglieder, Gaste und Externe erfasst worden sind.
Diese Honoraraufwandskonten wurden im testierten Jahresabschluss der GuV-
Position ,Aufwendungen fur Material und sonstige bezogene Herstellungsleistun-
gen“ (Aufwendungen fur bezogene Leistungen) zugeordnet.

Betreffend die von der Kontrollabteilung aufgezeigte Darstellungsproblematik zwi-
schen Budget bzw. Soll-Ist-Vergleich und gepriiftem Jahresabschluss wurde von
der Kontrollabteilung empfohlen, eine kinftige Darstellungs- bzw. Zuordnungsan-
derung zu prifen. Nach Meinung der Kontrollabteilung sollte eine Ubereinstim-
mung zwischen Soll-Ist-Vergleich — auch wenn dieser nur gesellschaftsinternen
Zwecken dient — und gepruftem bzw. beschlossenem Jahresabschluss gegeben
sein. In der dazu abgegebenen Stellungnahme sagte die TLT zu, der Empfehlung
ab der Wirtschaftsplanung 2016/2017 Rechnung zu tragen.

Zur aktuellen Follow up — Prifung teilte die TLT mit, dass die Umsetzung der Emp-
fehlung im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses fur das Wirtschaftsjahr
2016/2017 fixiert sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

120 Im prifungsgegenstandlichen Spieljahr 2013/2014 (bte die vormalige kaufmanni-
sche Direktorin interimistisch auch die Geschéftsfihrung bei der Innsbrucker
Festwochen der Alten Musik GmbH (in der Folge kurz ,Festwochen GmbH* ge-
nannt) aus. lhr wurde fiir diese Geschaftsfihrungstétigkeit bei der Festwochen
GmbH neben ihrem Geschéftsfiihrungsgehalt bei der TLT ein zusatzliches monat-
liches Entgelt zuerkannt.

Die Kontrollabteilung fuihrte eine Abstimmung der im Jahr 2014 von der TLT an die
vormalige kaufmannische Geschaftsfuhrerin flir diese Tatigkeit bei der Festwochen
GmbH gerichteten Auszahlungen durch. Dabei zeigte sich, dass von der Personal-
verrechnung der TLT fur den Monat Juni 2014 irrtimlich das gesamte vereinbarte
monatliche Zusatzentgelt ausbezahlt worden ist, obwohl die interimistische Ge-
schaftsfuhrungstatigkeit bei der Festwochen GmbH am 03.06.2014 endete. Somit
ist es aus Sicht der Kontrollabteilung in diesem Punkt zu einer Uberzahlung an die
seinerzeitige kaufméannische Direktorin gekommen.

Die Kontrollabteilung empfahl der TLT, eine allfallige Korrektur der Bezugsabrech-
nung fur den Monat Juni 2014 und damit verbunden eine Rickverrechnung des irr-
timlich zu viel ausbezahlten Betrages zu prifen. Im Anhdrungsverfahren sagte die
TLT zu, die Mdglichkeiten einer Ruckforderung zu Uberprufen.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2016 wurde von der TLT mitgeteilt, dass die
Mdoglichkeiten einer Ruckforderung zwar Uberprift, von dieser jedoch abgesehen
worden ware.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.
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121 Hinsichtlich der vertraglichen Regelung des Urlaubsanspruches bzw. des Urlaubs-
jahres betreffend das Dienstverhdltnis des amtierenden kaufmannischen Ge-
schaftsfihrers machte die Kontrollabteilung darauf aufmerksam, dass gemaf den
dienstvertraglichen Bestimmungen im Unterschied zu den Gepflogenheiten in der
TLT als Urlaubsjahr das Arbeitsjahr und nicht das Spieljahr (01.09. des Jahres bis
31.08. des Folgejahres) festgelegt war.

Die Kontrollabteilung empfahl in diesem Punkt eine Entscheidung zu treffen, ob
beziglich das Dienstverhaltnis des kaufmannischen Direktors nicht aus Griinden
des einheitlichen Vollzuges als Urlaubsjahr das Spieljahr angewandt werden sollte.
Im Anhérungsverfahren bestétigte die TLT, der Empfehlung der Kontrollabteilung
Rechnung getragen zu tragen.

Zur Follow up — Einschau 2016 wurde gegentber der Kontrollabteilung der Nach-
weis der Empfehlungsumsetzung erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

122 Im Zusammenhang mit der Ver- bzw. Abrechnung von Uberstundenleistungen
wurde fur die Kontrollabteilung das Dienstverhaltnis des zum Prifungszeitpunkt
amtierenden technischen Leiters der TLT auffallig.

Im Hinblick auf die von ihm erbrachten Uberstundenleistungen in Verbindung mit
der dienstvertraglichen Regelung der ihm zuerkannten Uberstundenpauschale
stellte das Personalbiro fur das Spieljahr 2014/2015 eine Vergleichsrechnung
(Deckungspriifung) an. Diese Prifung zeigte, dass der Bedienstete im Beobach-
tungszeitraum ein deutlich htheres AusmaR an Uberstunden geleistet hat, als ihm
finanziell im Rahmen der Uberstundenpauschale abgegolten worden ist. Von der
Kontrollabteilung wurde auf aus ihrer Sicht mogliche negative arbeitsrechtliche
Folgen fur die TLT hingewiesen.

Die Kontrollabteilung empfahl, eine arbeitsrechtliche Beurteilung des Dienstver-
haltnisses — allen voran der Vertragsformulierungen im Hinblick auf die Leistung
von Uberstunden — vorzunehmen. In der seinerzeitigen Stellungnahme wurde von
der TLT in Aussicht gestellt, den Versuch zu unternehmen, den Vertrag des tech-
nischen Leiters seitens der GmbH anzupassen.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau 2016 wurden von der TLT die
Nachweise erbracht, dass der Versuch unternommen worden ist, den Dienstver-
trag des technischen Leiters anzupassen. Eine diesbezligliche Vertragsanderung
scheiterte jedoch letztlich am Einverstandnis des Betroffenen.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wurde aus erwdhnten Griinden
nicht entsprochen.

123 Generell wurde von der Kontrollabteilung darauf verwiesen, dass die Berech-
nungsdetails zu den Personalriickstellungen von der Leiterin der Buchhaltung auf
Anfrage der Kontrollabteilung erst bei der Steuerberaterin der TLT (diese erstellt
den Jahresabschluss der TLT) angefordert werden mussten. Auch wenn diese Un-

ZI. KA-00193/2017 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 75



terlagen von der Steuerberaterin problemlos zur Verfiigung gestellt worden sind,
vertrat die Kontrollabteilung den Standpunkt, dass samtliche Detailunterlagen zum
Jahresabschluss (auch) bei der TLT vorréatig sein sollten. Aus diesem Grund wurde
empfohlen, die jahrlich von der Steuerberaterin angestellten Ruckstellungsberech-
nungen bzw. die mit diesen Berechnungen verbundenen Dokumentationen (auch)
der TLT-Buchhaltung zukommen zu lassen und dort aufzubewahren.

Aktuell informierte die TLT dariiber, dass die Empfehlung insofern umgesetzt wor-
den wére, als die Berechnungsdetails sowohl elektronisch als auch gebunden der
Buchhaltung des TLT Ubergeben werden wirden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

124 Der Dienstvertrag des vormaligen technischen Leiters der TLT sah eine Pensions-
regelung auf der Grundlage eines Beschlusses des Gemeinderates der Landes-
hauptstadt Innsbruck vor. Konkret nahm die Formulierung im Dienstvertrag Bezug
auf den Beschluss des Gemeinderates vom 06.12.1960, mit dem die ,Bestimmun-
gen uber Rentenzuschisse fir stadtische Vertragsbedienstete® einstimmig ange-
nommen worden sind. Im Rahmen dieser Regelungen wurde stadtischen Ver-
tragsbediensteten in Abhangigkeit ihrer zurtickgelegten Dienstzeiten ein so ge-
nannter ,Rentenzuschuss® zusatzlich zur Rente aus der gesetzlichen Sozialversi-
cherung gewahrt. An den mit Stichtag 01.03.2006 pensionierten vormaligen tech-
nischen Leiter der TLT wird auf der Grundlage der dienstvertraglichen Regelungen
seit dem 01.03.2007 ein derartiger Rentenzuschuss ausbezabhilt.

Im Hinblick auf die von der TLT seit der Gewéahrung des Pensionszuschusses voll-
zogenen Valorisierungen bemaéangelte die Kontrollabteilung, dass diese bis zum
Jahr 2012 entsprechend der Verdnderung des VPI 1996 berechnet worden sind.
Ab dem Jahr 2012 wurde die Valorisierung des Pensionszuschusses von der TLT
nach den Gehaltsabschlissen im 6ffentlichen Dienst ermittelt. Die Wertanpassung
des Rentenzuschusses erfolgte somit seit dessen Bestehen uneinheitlich. Nach
Ansicht der Kontrollabteilung ist der von der TLT ausbezahlte Pensionszuschuss
nach MaRRgabe der Gegebenheiten bei der Stadt Innsbruck zu valorisieren. Von ihr
wurde daher empfohlen, eine Nachrechnung und allfallige Korrektur des Pen-
sionszuschusses (geringfligige Differenz zu Gunsten des ehemaligen technischen
Leiters) an den vormaligen technischen Leiter unter Anwendung der Valorisie-
rungsmodalitéten bei der Stadt Innsbruck durchzufiihren. In der damaligen Stel-
lungnahme gab die TLT bekannt, dass der Empfehlung Rechnung getragen und
die Berechnung im Janner 2016 korrigiert worden ware.

Zur Follow up — Einschau wurde der Nachweis der von der TLT vorgenommenen
Korrekturen erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

125 Auch dem langjahrigen vormaligen kaufmannischen Geschaftsfuhrer der TLT wur-
de einzelvertraglich ein Pensionszuschuss nach den Bestimmungen von Be-
schlissen des Gemeinderates der Landeshauptstadt Innsbruck zugesagt. Im
Rahmen einer im Geschaftsfuhrerdienstvertrag vorgesehenen Wahlmdglichkeit
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126

entschied sich dieser flr einen Pensionszuschuss in Form des so genannten ,Ru-
hegeldes bei Ricklass der Abfertigung®.

Die Kontrollabteilung bemangelte die aus ihrer Sicht nicht korrekt vollzogene Be-
rechnung der Wertanpassung per 01.03.2015 im Zusammenhang mit der zu be-
ricksichtigenden Mindervalorisierung gemaf den Bestimmungen des Landesbe-
amtengesetzes. Eine mit dem Leiter der Personalverrechnung abgestimmte Nach-
rechnung der nach Einschatzung der Kontrollabteilung richtigen Wertanpassung
zeigte einen Differenzbetrag zu Lasten des ehemaligen kaufménnischen Ge-
schaftsfiihrers (es ergébe sich also ein um diesen Differenzbetrag niedrigerer
Pensionszuschuss).

Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, eine Nachrechnung und allféllige Kor-
rektur der Pensionszahlung vorzunehmen. Weiters sollte im Rahmen der empfoh-
lenen Nachkalkulation sowie auch kinftig eine Abstimmung der Berechnung der
Wertanpassung mit der stadtischen Besoldung vorgenommen werden. Im seiner-
zeitigen Anhorungsverfahren informierte die TLT daruber, dass der Empfehlung
Rechnung getragen und die Berechnung im Janner 2016 korrigiert worden waére.

Als Nachweis der Empfehlungsumsetzung wurde aktuell die mit der stadtischen
Besoldung abgestimmte Berechnung der Anpassung des Pensionszuschusses per
01.01.2016 bereitgestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

7.3 Bericht Gber die Prifung von Teilbereichen der
Gebarung und Jahresrechnung 2014 sowie einzelner Projekte
der NEUE HEIMAT TIROL Gemeinnutzige WohnungsGmbH

(Bericht vom 15.09.2016)

Gemal § 22 Abs. 1 GmbHG hat die Geschéftsfihrung dafiir zu sorgen, dass ein
Rechnungswesen und ein internes Kontrollsystem (IKS) geflihrt werden, die den
Anforderungen des Unternehmens entsprechen.

Bezugnehmend auf das interne Kontrollsystem merkte die Kontrollabteilung an,
dass die einzelnen Malinahmen und Vorschriften im Zusammenhang mit dem IKS
in insgesamt 21 Dienstanweisungen festgeschrieben waren.

Hinsichtlich des IKS regte die Kontrollabteilung aus Griinden der Transparenz und
Funktionalitat an, Uberlegungen anzustellen, dieses in ein gesamthaftes Konvolut
einzubetten, wie dies von der Kontrollabteilung bei den ,groReren” stadtischen Be-
teiligungen vorgefunden wird. Aus der Stellungnahme der NHT war zu entnehmen,
dass diese Anregung positiv aufgenommen worden ist und deren Umsetzung im
2. Halbjahr 2016 geplant war. Im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau wurde
der Kontrollabteilung nun ein umfassendes gesamthaftes IKS Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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127 Bei der Einsichtnahme in die Personalgestion war fir die Kontrollabteilung ersicht-
lich, dass zum Zeitpunkt der Einschau 51 Dienstnehmer im Rahmen eines freien
Dienstverhaltnisses tatig gewesen sind. Bei einem Teil dieser Vertrage wurde hin-
sichtlich der Wertbestandigkeit des Entgeltes vereinbart, dass die Indexanpassung
grundsatzlich jahrlich zu erfolgen hatte, wobei Schwankungen bis 5 % jedoch un-
bertcksichtigt blieben.

Im Gegensatz dazu wurde die Wertbestandigkeit bei anderen Dienstverhaltnissen
dieser Art ohne Schwellenwert vereinbart. Die Indexanpassung war laut Vertrag
jahrlich zum 01.01. vorzunehmen. Eine Uberpriifung der Kontrollabteilung von ein-
zelnen Vertragen brachte das Ergebnis, dass in diesen Fallen jedoch keine jahrli-
che Valorisierung vorgenommen worden ist. Die Kontrollabteilung empfahl daher,
die freien Dienstvertrage ohne Schwellenwertregelung hinsichtlich der Wertbe-
standigkeit zu Uberprifen und gegebenenfalls eine Nachzahlung der nicht valori-
sierten Betrage an die Dienstnehmer zu veranlassen.

Die NHT wies im Anhorungsverfahren darauf hin, dass die Personalverrechnung
bis zum Zeitpunkt der Stellungnahme bereits alle rechtlich vereinbarten valorisier-
ten Betrage an die betroffenen Dienstnehmer nachbezahlt hat. Der entsprechende
Nachweis konnte von der NHT mit der Stellungnahme zur diesjahrigen Follow — up
Prifung erbracht werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

128 Im Rahmen der Einschau von Lohnabrechnungen, welche die NHT fir Woh-
nungseigentumsgemeinschaften bzw. deren Arbeitnehmer abrechnete, wurden
Dienstgeberzuschlage abgefuhrt. Die Kontrollabteilung machte die NHT darauf
aufmerksam, dass nach dem Dafiirhalten der Kontrollabteilung bei Wohnungsei-
gentumsgemeinschaften kein Dienstgeberzuschlag zu entrichten ist, da keine Mit-
gliedschaft bei der Wirtschaftskammer besteht bzw. bestand. Die Kontrollabteilung
empfahl daher, eine Uberpriifung der Lohnabrechnungen bei den Wohnungseigen-
tumsgemeinschaften im Hinblick auf die Berechnung und Abflihrung des Dienst-
geberzuschlages vorzunehmen. Des Weiteren wurde eine Rickforderung dieser —
aus Sicht der Kontrollabteilung — irrtimlich abgefiihrten Betrdge beim Betriebsfi-
nanzamt empfohlen.

In der Stellungnahme teilte die NHT der Kontrollabteilung mit, dass die Betrége
von zwei festgestellten Uberzahlungen beim Finanzamt bereits gegenverrechnet
worden waren. Die diesbezlglichen belegmaRigen Dokumentationen wurden von
der NHT im Zuge der gegenstandlichen Follow — up Einschau erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

129 Der bei der NHT zum Prifungszeitpunkt geltende Kollektivvertrag sah fir langjah-
rige Dienste der Angestellten nach einer Beschéftigung von 15, 25 und 35 Jahren
jeweils mindestens ein Brutto-Monatsentgelt als einmalige Anerkennungszahlung
vor, das nach § 23 Abs. 1 des Angestelltengesetzes berechnet wurde. Zusatzlich
ist der Angestellte an seinem Ehrentag vom Dienst (unter Fortzahlung seines Ent-
geltes) befreit worden. Die Ruckstellung fur Jubilaumsgelder belief sich im Jahr
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2014 laut Jahresabschluss auf € 671.901,00 gegenuber € 617.078,00 im Jahr
2013.

Fir die Kontrollabteilung war im Konnex mit der Jubilaumsgeldriickstellung auffal-
lig, dass der kollektivvertragliche Urlaubsanspruch ,am Ehrentag“ der Mitarbeiter
grundsatzlich nicht bei der Ruckstellungsberechnung miteinbezogen wurde. Die
Kontrollabteilung empfahl daher, den im Kollektivvertrag verankerten freien Tag
(Ehrentag) in der Berechnung der Jubilaumsgeldriickstellung zu bertcksichtigen.

Im Stellungnahmeverfahren sagte die NHT zu, bei der Bilanzerstellung des Jahres
2016 die erwahnten freien Tage (Ehrentage) fUr die Berechnung der Jubildums-
geldriuckstellung zu bertcksichtigen. Die NHT befand sich wahrend der diesjahri-
gen Follow — up Einschau noch im Prozess der Bilanzerstellung und tbermittelte
daher eine vorlaufige (nicht testierte) Berechnung, aus der die Kontrollabteilung
jedoch die Umsetzung der erwahnten Empfehlung nachvollziehen konnte.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

130 Hinsichtlich des Uberpriften Wohnbauprojektes Innsbruck — Végelebichl 13a und
13b — Mietwohnungen (IN168) stellte die Kontrollabteilung bei der Verifizierung der
zum Prifungszeitpunkt vorliegenden Bezugskalkulation Abweichungen betreffend
den Baurechtszins fest. Dies insofern, als der in der Bezugskalkulation in Anschlag
gebrachte Betrag von dem im Baurechtsvertrag vereinbarten (vorlaufigen) und
letztlich an den Baurechtsgeber (IKB AG) zum Prifungszeitpunkt zur Auszahlung
gelangten Baurechtszins abwich. Dieser Umstand war darin begriindet, dass es
sich bei dem im Baurechtsvertrag festgeschriebenen Wert um einen vorlaufigen
Betrag handelte und dieser auf der Grundlage der sich im Zuge der Realisierung
des Wohnbauprojektes ergebenden Echtwerte (tatsachliche Wohnnutzflache, tat-
sachliche Flache der Balkone und Terrassen, Tiefgaragenabstellplatze etc.) ange-
passt werden musste.

Nachdem die IKB AG bei Ihren Vorschreibungen von dem im Baurechtsvertrag
festgeschriebenen geringfugig héheren Baurechtszins ausging (Differenz zu Las-
ten der NHT) empfahl die Kontrollabteilung, mit der IKB AG Kontakt aufzunehmen
und die Hohe des Baurechtszinses in Ubereinstimmung mit dem Ansatz in der Be-
zugskalkulation der NHT zu verhandeln bzw. richtig zu stellen.

Im Anhorungsverfahren wurde von der NHT darauf hingewiesen, dass der Bau-
rechtszins entsprechend den Bestimmungen des zu Grunde liegenden Baurechts-
vertrages bzw. den tatsachlichen vom Land Tirol (Wohnbauférderung) bestétigten
Nutzflachen berechnet worden ware. Die sich auf dieser Grundlage ergebenden
aktuellen Werte des Baurechtszinses samt Indexierung waren der IKB AG mit
Schreiben vom 23.05.2016 mitgeteilt worden und der sich daraus ergebende Diffe-
renzbetrag ware tberwiesen worden. Als Nachweis wurde der Kontrollabteilung im
Zuge der aktuellen Follow up — Einschau der maRgebliche Schriftverkehr (samt
Buchungsgrundlagen) bereitgestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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131 Von der Kontrollabteilung wurde beim Wohnbauprojekt IN168 darauf hingewiesen,
dass das Baurechtsende grundbticherlich per 31.12.2098 dokumentiert war. Die-
ses im Grundbuch vermerkte Baurechtsende stand nach Meinung der Kontrollab-
teilung nicht im Einklang mit der maf3geblichen vertraglichen Vereinbarung, nach
welcher sich ein um 1 Jahr langeres Baurechtsende per 31.12.2099 ergeben hétte.

Die Kontrollabteilung empfahl in diesem konkreten Fall, eine Uberprifung des
Baurechtsendes vorzunehmen und gegebenenfalls eine Korrektur des Grund-
buchsstandes in die Wege zu leiten. Weiterfihrend empfahl die Kontrollabteilung,
auf der Grundlage des aufgezeigten Falles alle in der NHT bestehenden Bau-
rechtsbegriindungen im Hinblick auf den korrekten grundbicherlichen Ausweis
des Baurechtsendes zu uberprifen und gegebenenfalls notwendige Korrekturen
zu veranlassen.

Im damaligen Anhdérungsverfahren wurde von der NHT mitgeteilt, dass samtliche
Baurechtseinraumungen einer Prifung unterzogen worden waren. Neben dem er-
wahnten Innsbrucker Bauvorhaben ,Vogelebichl* (IN168) habe es auch bei den
Bauvorhaben in Otz (0z03) und Langkampfen — Kirchenbauverein (LK04) Diffe-
renzen bei den Baurechtsdauern gegeben. Die Korrekturen waren von der NHT
seinerzeit in die Wege geleitet worden.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2016 wurden von der NHT die Nachweise
erbracht, dass alle betroffenen Baurechtsdauern grundbicherlich richtiggestellt
worden sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

132 Die Durchsicht der Mietvertrage hinsichtlich des Wohnbauprojektes Innsbruck —
Vdgelebichl (IN168) zeigte, dass diese — bis auf zwei Ausnahmen — begriindet im
Zusammenhang mit der Baurechtsdauer befristet bis 30.06.2098 abgeschlossen
worden sind. Die Mietvertragsbefristung erfolgte mit einem Zeitpunkt, welcher
6 Monate vor Ablauf des (falschen) Baurechtsendes datiert ist. Im Zusammenhang
mit den in Tz 131 dargelegten Ausfiihrungen erfolgte die Befristung in den Mietver-
trdgen nach Einschatzung der Kontrollabteilung um 1 Jahr zu friih, da das Bau-
recht richtigerweise bis 31.12.2099 bestellt worden ist.

Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, die in den Mietvertragen angegebene
Befristung bei allfalligen kinftigen Mieterwechseln zu korrigieren, was von der
NHT im seinerzeitigen Anhérungsverfahren zugesichert worden ist. Damals wurde
von der NHT auf eine bereits wahrend der Prifung der Kontrollabteilung getatigte
Anweisung an die beiden zustandigen Mitarbeiterinnen im Bereich Wohnungs-
wechsel verwiesen. Zudem sei dieser Sachverhalt mittels eines Aktenvermerkes
vom 19.05.2016 an weitere in der NHT damit betraute Mitarbeiter mitgeteilt wor-
den. Als zusétzliche Absicherung sei in der Datenbank fur die automatisierte Miet-
vertragserstellung im Falle eines Wohnungswechsels die korrekte Baurechtsdauer
hinterlegt worden.

Im Rahmen der Follow up — Priifung 2016 wurde der Kontrollabteilung als Nach-
weis der zitierte Aktenvermerk vom 19.05.2016 zur Verfigung gestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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133 Ausgehend von den in der Bezugskalkulation fiur das Wohnbauprojekt Innsbruck
Vogelebichl (IN168) ermittelten Werten nahm die Kontrollabteilung eine Abstim-
mung der Zusammensetzung der Mietzinsvorschreibungen an die Mieter mit den
in den abgeschlossenen Mietvertragen im Rahmen des Vertragspunktes Il. Kosten
und Finanzierung dokumentierten Werten vor. Dabei wurde auffallig, dass — wohl
irrtimlicherweise — die Mietzinskomponente ,Warmwasser“ in den Mietvertragen in
der Position ,Nettomiete” enthalten war. Von der Kontrollabteilung wurde darauf
hingewiesen, dass ,Warmwasserkosten“ Betriebskosten darstellen und nicht der
,Nettomiete“ zuzuordnen sind.

Die Kontrollabteilung empfahl, diesen aus formaler Sicht fehlerhaften Ausweis in
den Mietvertrégen zu Uberprifen und bei allfalligen kunftigen Mieterwechseln zu
korrigieren.

Die Kontrollabteilung ging davon aus, dass von diesem aufgezeigten formalen
Zuordnungsfehler der Warmwasserkosten in der Aufschlisselung der
(Brutto-)Miete in den Mietvertragen weitere Bauten der NHT betroffen sein kénn-
ten. Daher wurde von ihr empfohlen, eine diesbeziigliche Uberprifung und allfalli-
ge Korrektur bei kinftigen Mieterwechseln auch bei diesen Objekten vorzuneh-
men.

Im seinerzeitigen Anhodrungsverfahren wurde von der NHT festgehalten, dass es
sich hierbei um einen Programmierfehler in der EDV gehandelt habe, der behoben
worden ware. Ausdriicklich hingewiesen wurde von der NHT jedoch einerseits da-
rauf, dass die an die Mieter bislang Gbermittelten Vorschreibungen (seit Bezug) in-
haltlich richtig erfolgten, da diese bereits eine getrennte Ausweisung der ,Netto-
miete“ und der ,Warmwasserkosten“ beinhaltet haben. Andererseits ist den Mie-
tern aus dieser im Mietvertrag textlich falschen Darstellung keinerlei finanzieller
Nachteil erwachsen.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2016 informierte die NHT dariiber, dass die
Mietvorschreibung seit 01.01.2017 mit einer zusétzlichen Aufschlisselung der
Grundmiete transparenter gestaltet worden ware. Zudem werde bei Neubezug und
im Wohnungswechselfall dem Mietvertrag ein Infoblatt beigeschlossen, in dem die
einzelnen Mietkomponenten im Detail erlautert werden. Die Bezeichnungen sind
vom Mietvertrag Uber die Vorschreibung bis zum Infoblatt ident, womit Zuord-
nungsfehler einzelner Mietkomponenten damit nahezu ausgeschlossen werden
kénnten. Als Nachweis wurden der Kontrollabteilung die Unterlagen anhand eines
Fallbeispiels zur Verfiigung gestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

134 Bei der Uberpriifung der Bezugskalkulation betreffend die Wohnanlage InnstraRe
24 und 28 in Zams — Mietkaufwohnungen (ZA11) stellte die Kontrollabteilung fest,
dass hinsichtlich des zur Finanzierung der Baukosten beanspruchten Fremdmittel-
darlehens in der Darlehensbuchhaltung ein zu geringer Zinsaufschlag (0,57 %)
hinterlegt war. Die von der NHT unterfertigte Schuld- und Pfandurkunde des be-
troffenen Finanzierungsinstitutes weist in Punkt I. Verzinsung und Tilgung einen
Zinsaufschlag von 0,70 %-Punkten aus.
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Die Kontrollabteilung empfahl, den Zinsaufschlag im aufgezeigten Fall zu tberpri-
fen und bei allfalligen kinftigen Mietzinskalkulationen den korrekten Zinsaufschlag
von 0,70 % in Anschlag zu bringen. Im Anhdrungsverfahren bestétigte die NHT,
dass die Zinsaufschlage utberprift und wo erforderlich zum 01.07.2016 korrigiert
worden waren.

Zur Follow up — Einschau 2016 stellte die NHT eine Listung der Darlehen samt
jeweiligen EDV-mafig hinterlegtem Zinsaufschlag zur Verfligung, aus dem die fur
das Objekt ZA11 durchgeflhrte Korrektur ersichtlich ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

135 Von der NHT wurde im Rahmen der Bezugskalkulation betreffend das Objekt
ZA11 die fur Hypothekarkredite gemal3 8 6 Abs. 5 lit. b Z 3 TWFG i.d.F. LGBI.
Nr. 55/1991 hdchstzulassige Verzinsung (Sekundarmarktrendite Emittenten ge-
samt des jeweils zweitvorangegangenen Quartals zuziglich eines Aufschlages
von 0,50 %, aufgerundet auf volle 1/8 %-Punkte) in Anschlag gebracht. Diese Vor-
gehensweise war fur die Kontrollabteilung auch in Verbindung mit dem abge-
schlossenen Darlehensvertrag nachvollziehbar, zumal auch vertraglich in der dem
Darlehen zugrunde liegenden Schuld- und Pfandbestellungsurkunde dieser
hdchstzulassige Zinssatz verankert ist.

Im Sinne der allgemeinen Verstandlichkeit wurde von der Kontrollabteilung ange-
merkt, dass der fiir hypothekarisch besicherte Kredite hdchstzuldssige Zinssatz mit
Wirkung ab 01.07.2012 geandert worden ist. Seither bestimmt § 6 Abs. 51it. b Z 3
TWEFG, dass der vereinbarte Sollzinssatz héchstens 1,75 Prozentpunkte tiber dem
3-M-Euribor, kaufmannisch gerundet auf die zweite Dezimalstelle (Nachkommas-
telle), liegen darf.

Zusammenfassend hielt die Kontrollabteilung betreffend die Mietzinskalkulationen
fur das Objekt ZA11 fest, dass von der NHT bei den Mietzinsberechnungen fir die
Vorschreibungen ab 01.07.2015 und ab 01.01.2016 die Begrenzung des Nominal-
zinssatzes (inkl. Sicherheitszuschlag) bezuglich das zur Ausfinanzierung der Bau-
kosten beanspruchte Bauspardarlehen in den Tilgungsplanen der NHT im Ver-
gleich zu den vorigen Mietzinsberechnungen unterschiedlich gehandhabt worden
ist. Dies insofern, als offensichtlich seit 01.07.2015 als (wohnbaufdrderungsrechtli-
che) Zinssatzobergrenze die Konditionierung ,3-M-Euribor zzgl. 1,75 % Aufschlag®
angewandt wurde.

Grundsatzlich erwahnte die Kontrollabteilung, dass Bausparfinanzierungen im Ge-
gensatz zu klassischen Finanzierungen bei Kreditinstituten gemaf § 6 Abs. 5 lit. a
TWFG von der Verpflichtung der Einhaltung einer Zinsobergrenze nicht umfasst
sind. Dennoch verpflichtete sich die Bausparkasse im konkreten Fall von ZA11 im
Schuldschein zur Einhaltung der wohnbauférderungsrechtlichen Zinssatzober-
grenze nach der MaRRgabe der Konditionierung ,SMR + 0,50 % Aufschlag“. Auch
in vorigen Mietzinskalkulationen wurde von der NHT die Zinsobergrenze mit ,SMR
+ 0,50 % Aufschlag” praktiziert.
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Aus diesen Umstanden leitete die Kontrollabteilung ab, dass es die Absicht der
NHT warlist, Bausparfinanzierungen im Hinblick auf die Anwendung der Zinssatz-
obergrenze gemalR den Bestimmungen des Tiroler Wohnbauférderungsgesetzes
gleich zu behandeln, wie andere (Bank-)Finanzierungen.

Insofern kam nach Einschéatzung der Kontrollabteilung bei den Mietzinskalkulatio-
nen fur die Vorschreibungen ab 01.07.2015 und ab 01.01.2016 die falsche Zins-
satzobergrenze (3-M-Euribor zzgl. 1,75 % Aufschlag anstelle von SMR + 0,50 %
Aufschlag) zur Anwendung. Als Folge daraus ergaben sich erhdhte Darlehensan-
nuitdten und letztlich ein in diesem Punkt erhdhter Mietzins fur die betroffenen Mie-
ter.

Obwohl aus Sicht der Kontrollabteilung rein rechtlich eine Differenzierung zuléassig
erscheint, wurde von ihr im Sinne der Gleichbehandlung der Mieter unabhéngig
davon, ob die Ausfinanzierung der Baukosten mittels eines Bauspardarlehens oder
eines Bankdarlehens erfolgt, allgemein die Anwendung der jeweiligen wohnbau-
forderungsrechtlichen Zinssatzobergrenze (auch im Zusammenhang mit der da-
maligen Praktizierung des Sicherheitszuschlages, vgl. Tz 137) empfohlen.

In dem von der Kontrollabteilung tberpruften Fall von ZA11 gelangte ihrer Mei-
nung nach bei den Mietzinskalkulationen fir die Vorschreibungen ab 01.07.2015
und ab 01.01.2016 die falsche WBF-Zinsobergrenze zur Anwendung. Die Kon-
trollabteilung empfahl der NHT einerseits, diesen Umstand zu Uberprifen und bei
zuklnftigen Mietzinskalkulationen die Zinsobergrenze (SMR + 0,50 % Aufschlag)
zu bertcksichtigen. Andererseits wurde von ihr empfohlen, eine Rickrechnung
bzw. Korrektur der sich durch diese Zinsthematik ergebenden erhéhten Mietzins-
vorschreibungen und -zahlungen (verursacht durch die erhéhte Annuitat) — allen-
falls auch in Abstimmung mit der Wohnbauférderung — zu prifen und gegebenen-
falls vorzunehmen.

Bereits im seinerzeitigen Anhorungsverfahren und auch anlasslich der aktuellen
Follow up — Einschau 2016 wurde von der NHT darauf hingewiesen, dass die Ein-
haltung der (richtigen) Zinsobergrenze der Wohnbauférderung bei sdmtlichen Bau-
tengruppen Uberprift worden ware und dass gegebenenfalls Rickrechnungen
vorgenommen worden seien. Als Nachweis der Umsetzung der ausgesprochenen
Empfehlungen wurde von der NHT die hinsichtlich des Objektes ZA11 durchge-
fuhrte Ruckrechnung im Rahmen der Betriebskostenabrechnung des Jahres 2015
vorgelegt.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

136 Die Kontrollabteilung empfahl der NHT weiterfiihrend, eine Uberpriifung aller in
Frage kommenden Bautengruppen im Hinblick auf die Einhaltung der korrekten
wohnbauférderungsrechtlichen Zinssatzobergrenze im Rahmen der Mietzinskalku-
lationen vorzunehmen. Sollte sich dabei herausstellen, dass weitere Bautengrup-
pen von der aufgezeigten Zinsthematik betroffen sind, empfahl die Kontrollabtei-
lung, auch fur diese Objekte eine Ruckrechnung bzw. Korrektur der sich ergeben-
den erhohten Mietzinsvorschreibungen und -zahlungen (verursacht durch die er-
hohten Annuitaten) — allenfalls auch in Abstimmung mit der Wohnbauférderung —
zu priufen und gegebenenfalls vorzunehmen.
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Im damaligen Anhoérungsverfahren und auch im Zuge der aktuellen Follow up —
Einschau 2016 bestétigte die NHT, dass die Einhaltung der (richtigen) Zinsober-
grenze der Wohnbauférderung bei samtlichen Bautengruppen uberprift worden
ware und dass gegebenenfalls Riickrechnungen vorgenommen worden seien. Mit-
tels der in den Tzn 135 (ZA11) und 140 (WAO09) beigebrachten Nachweise erach-
tet die Kontrollabteilung ihre Empfehlung als umgesetzt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Der Vollstandigkeit halber merkt die Kontrollabteilung an, dass die von ihr rekla-
mierten Nominalzinssatze im Zusammenhang mit der hdchstzulassigen wohnbau-
forderungsrechtlichen Darlehensverzinsung — wie in Tz 135 angedeutet — auch in
Verbindung mit der Verrechnung eines so genannten ,Sicherheitszuschlages®
durch die NHT standen. Diesbezliglich wurde der Kontrollabteilung im Rahmen der
seinerzeitigen Prifung ein Schreiben des damals fir die Tiroler Wohnbauférde-
rung zustandigen Landesrates und zugleich 2. Landeshauptmannstellvertreters
(seit 01.01.2013 Geschaftsfuhrer der NHT) vom 07.01.2010 bereitgestellt. Darin
wurden die Tiroler gemeinnitzigen Bautrager ermachtigt, hinsichtlich der Kalkula-
tion der (fiktiven) Annuitat fur das Bankdarlehen zuséatzlich zum Zinssatz laut
Schuldschein einen Aufschlag von maximal 0,75 %-Punkten (als Zuschlag zum
Ausgleich zukinftiger Kostensteigerungen) in Ansatz zu bringen. Ausdricklich
wurde von ihm darauf hingewiesen, dass ,die Bestimmung gemal § 6 Abs. 5
TWFG 1991 (hochstzulassige effektive Kosten des Darlehens)® von dieser Er-
machtigung unberihrt bleibt.

Mit diesem Zuschlag sollten kinftige Annuitatenspringe der Wohnbauférderungs-
darlehen (und auch die Reduzierung bzw. der Wegfall der von der Wohnbauforde-
rung gewahrten Annuitatenzuschisse) bzw. genau genommen deren erhéhende
Auswirkung auf den Mietzins abgefedert werden. Dies in der Weise, als in der An-
fangsphase der Bankdarlehen die niedrigen Rickzahlungserfordernisse hinsicht-
lich des WBF-Darlehens ausgenutzt werden, um das Kapitalmarktdarlehen ver-
starkt zu tilgen. Der lediglich bei der Tilgungsplanberechnung der NHT im Rahmen
der Mietzinskalkulationen in Anschlag gebrachte Sicherheitszuschlag bewirkte
somit eine erhéhte Tilgung des Bankdarlehens, wodurch bei diesem vorerst eine
rechnerische Laufzeitverkiirzung eintrat. Diese erhéhten Tilgungen beim Bankdar-
lehen bildeten sodann wiederum die Grundlage dafir, um bei Eintritt der WBF-
Darlehensspriinge die Laufzeit des Bankdarlehens durch reduzierte Rickzah-
lungserfordernisse wieder an die urspriinglich vorgesehene und vereinbarte Darle-
henslaufzeit heranzuflihren. Letztliches Ziel dieser Vorgangsweise war es, die
Mehrbelastungen, welche sich durch die WBF-Darlehensspriinge zwangslaufig er-
geben, zu reduzieren und deren Auswirkung auf die Mietzinsvorschreibung eini-
germalien zu glatten.

Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren wie auch im Rahmen der aktuellen Follow
up — Einschau 2016 wurde von der NHT darauf hingewiesen, dass die Verrech-
nung des Sicherheitszuschlages zur Einhebung einer zuséatzlichen Tilgungskom-
ponente ab 01.07.2016 eingestellt worden wére. Dies speziell aufgrund der Tatsa-
chen, dass die Tiroler Wohnbauforderung in zwei Rechtsschritten ihre Zins- bzw.
Ruckzahlungsspriinge geglattet habe und der Bundesgesetzgeber die sprunghaf-
ten Erhéhungen des Erhaltungs- und Verbesserungsbeitrages durch eine stufen-
weise Anhebung ersetzt habe.
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Wie bereits in Tz 134 beschrieben, stellte die Kontrollabteilung auch bei der Uber-
prifung der Bezugskalkulation hinsichtlich der Wohnanlage Lange Gasse 10 in
Wattens — Mietwohnungen (WAOQ9) fest, dass bezuglich des zur Finanzierung der
Baukosten beanspruchten Fremdmitteldarlehens in der Darlehensbuchhaltung ein
zu geringer Zinsaufschlag (0,57 %) hinterlegt war. Gemall dem unterfertigten
Schuldschein belief sich der vereinbarte Zinsaufschlag auf 0,70 %.

Die Kontrollabteilung empfahl, auch in diesem Fall, den verwendeten Zinsauf-
schlag zu Uberprifen und bei allfélligen zukinftigen Mietzinskalkulationen den kor-
rekten Zinsaufschlag von 0,70 % in Anschlag zu bringen. Im Anhérungsverfahren
bestétigte die NHT, dass die Zinsaufschlage Uberprift und wo dies erforderlich war
zum 01.07.2016 Kkorrigiert worden waren.

Anlasslich der Follow up — Prifung 2016 wurde von der NHT der Nachweis tber
die von ihr fir das Objekt WAQ9 vorgenommene EDV-méaRige Korrektur erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Hinsichtlich des als angemessene Grundkosten nach den Bestimmungen des
TWFG von der NHT in der Mietzinskalkulation fiir das Objekt WAQ9 angesetzten
Betrages in Hohe von € 506.943,86 merkte die Kontrollabteilung an, dass fur die
Ermittlung dieses Gesamtbetrages unter anderem die Flache fir 37 Tiefgaragen-
abstellplatze bertcksichtigt worden ist. Die von der NHT gegentber der Tiroler
Wohnbauftérderung durchgefiihrte Endabrechnung hat in diesem Punkt jedoch le-
diglich 35 dem Projekt WAQ9 zuordenbare Tiefgaragenabstellplatze ausgewiesen.
Eine dahingehende Berichtigung der angemessenen Grundkosten ergab gemaf
den Berechnungen der Kontrollabteilung einen Gesamtbetrag von € 503.797 ,46.

Die Kontrollabteilung empfahl der NHT, die bei den Mietzinskalkulationen betref-
fend das Objekt WAQ9 in Anschlag gebrachten angemessenen Grundkosten von
€ 506.943,86 in Verbindung mit ihrem Hinweis zu Uberprifen und allenfalls anzu-
passen. Die NHT berichtete in ihrer seinerzeitigen Stellungnahme, dass die neue
Zuordnung der beiden Parkplatze im Zuge der Endabrechnung aufgrund notwen-
diger baulicher Anderungen erfolgt ware. Die korrigierten Grundkosten seien den
Mietern bereits damals vorgeschrieben worden.

Zur Follow up — Einschau 2016 wurde von der NHT die in diesem Punkt richtigge-
stellte Mietzinskalkulation per 01.07.2016 bereitgestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

In Anknipfung an die in Tz 135 dargestellte Zinsthematik hielt die Kontrollabteilung
auch beim Objekt WAQ9 fest, dass ihrer Einschétzung nach von der NHT bei der
Berechnung der Tilgungsplane hinsichtlich der Bezugskalkulation und der Miet-
zinskalkulation anlasslich der WBF-Endabrechnung die wohnbauférderungsrechtli-
che Zinssatzdeckelung (SMR + 0,50 % Aufschlag) nicht korrekt beriicksichtigt
worden ist. Als Folge daraus ergaben sich erhdhte Darlehensannuitéaten und letzt-
lich in diesem Punkt erhohte Mietzinse fur die betroffenen Mieter.
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Von der Kontrollabteilung wurde auch fir den Fall von WAQ09 empfohlen, eine
Ruckrechnung bzw. Korrektur der sich durch diese aufgezeigte Zinsthematik erge-
benden erhdhten Mietzinsvorschreibungen und -zahlungen (verursacht durch die
erhohte Annuitat) — allenfalls auch in Abstimmung mit der Wohnbauférderung — zu
prifen und gegebenenfalls vorzunehmen.

Im Anhorungsverfahren wie auch in der aktuellen Follow up — Einschau 2016 wur-
de von der NHT bestatigt, dass die Einhaltung der Zinsobergrenze der Wohnbau-
forderung bei samtlichen Bautengruppen lberprift worden ware und dass gege-
benenfalls Ruckrechnungen vorgenommen worden seien. Als Nachweis der Um-
setzung der ausgesprochenen Empfehlung wurde von der NHT die betreffend das
Objekt WA09 durchgefiihrte Ruckrechnung im Rahmen der Betriebskostenabrech-
nung des Jahres 2015 vorgelegt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

141 Neben den Tiefgaragenabstellplatzen, welche den einzelnen Wohnungen im
Wohnbauprojekt WAQ9 zuordenbar sind, waren zum Zeitpunkt der Prifung der
Kontrollabteilung weitere Tiefgaragenabstellplatze vermietet. Die Mietvertréage
wurden dabei mit einem monatlichen Bruttomietzins in Héhe von € 50,00 (netto
€ 41,67) errichtet. Dieses Entgelt ist gemal den Mietvertragen wertgesichert nach
dem VPI 2010 vereinbart, wobei bei der Berechnung der Wertsicherung von der
Indexzahl des Monats Méarz 2013 auszugehen ist.

Bei der Uberpriifung der von der NHT vorgenommenen Wertsicherungsberech-
nungen stellte die Kontrollabteilung fest, dass eine Valorisierung des Mietentgeltes
erstmals ab 01.07.2015 — und hier anhand der Indexzahl des Monats Méarz 2014 —
vorgenommen worden ist. Nachdem die Mietvertrage im Feber/Marz 2014 abge-
schlossen worden sind, ware aus vertraglicher Sicht die erste Mietzinsanpassung
von der NHT per 01.07.2014 anhand der Indexzahl fir den Monat Marz 2013 vor-
zunehmen gewesen.

Die Kontrollabteilung empfahl, die Wertsicherung der vermieteten Tiefgaragenab-
stellplatze kinftig vertragskonform vorzunehmen. Die NHT hielt in ihrer dazu ab-
gegebenen Stellungnahme seinerzeit unter anderem fest, dass es durch die teil-
weise nicht durchgefihrten Indexierungen in keinem Fall zu einer finanziellen
Schlechterstellung der Mieter gekommen ist.

Weiterfilhrend wurde von der NHT im damaligen Anhérungsverfahren und auch in
der heurigen Follow up — Einschau 2016 dariiber informiert, dass die Wertsiche-
rung mit Aktenvermerk vom 17.05.2016 fir samtliche kiinftige Valorisierungen auf
den VPI 2015 — mit Ausgangswert des Mietvertragsbeginns — festgelegt worden
ist. Diesbezugliche Nachweise sind der Kontrollabteilung tibermittelt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

142 Bei der Sichtung der zum Prifungszeitpunkt bestehenden Mietvertrége hinsichtlich
der zusatzlich vermieteten Tiefgaragenabstellplatze war fiir die Kontrollabteilung
auffallig, dass in den Vertragen uneinheitliche Verbraucherpreisindizes (VPI 2010
und VPI 1996) als Grundlage fur die Wertsicherung fixiert worden sind. Eine da-
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hingehende Abklarung ergab, dass jene Vertrage, die vom Bereich Wohncenter
und Recht formuliert wurden, mit dem VPI 2010 abgeschlossen worden sind. Miet-
vertrage fur Tiefgaragenplatze, welche im Zuge eines spateren Bestandnehmer-
wechsels von der NHT-Hausverwaltung abgeschlossen wurden, sahen den
VPI 1996 vor.

Im Sinne einer einheitlichen Mietvertragsformulierung und dadurch gewdahrleistba-
ren einheitlichen Handhabung der Wertsicherung empfahl die Kontrollabteilung,
die offenbar in diesem Punkt bestehenden unterschiedlichen Mietvertragsvorlagen
anzugleichen.

Im Anhérungsverfahren und auch in der aktuellen Follow up — Einschau 2016 wur-
de von der NHT berichtet, dass samtliche Mietvertrage betreffend Autoabstellplat-
ze (sowohl im Neubaubereich, als auch bei einer nachtraglichen Vermietung durch
die Hausverwaltung) inhaltlich auf den VPI 2015 vereinheitlicht worden waren (vgl.
Aktenvermerk vom 17.05.2016 in Tz 141). Als Nachweis wurden der Kontrollabtei-
lung die aktualisierten Mietvertragsvorlagen bereitgestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

143 Die in den abgeschlossenen Kaufvertrdgen betreffend die Wohnanlage Lange
Gasse 12 in Wattens — Eigentumswohnungen (WAL1OE) angeflihrten Nutzwerte je
Wohnung und Tiefgaragenabstellplatz ergaben sich ausgehend von einem am
11.03.2013 erstellten Nutzwertgutachten. Bei der Einsichtnahme in die von der
NHT an die einzelnen Wohnungseigentiimer gerichteten monatlichen Betriebskos-
tenvorschreibungen durch die Kontrollabteilung zeigte sich, dass die hinterlegten
Wohnungsnutzwerte betreffend die Wohnungen Top 13 und 14 nicht mit den in
den Kaufvertragen angefiihrten Werten korrespondierten.

Weitere Recherchen der Kontrollabteilung in dieser Sache ergaben, dass sich die
Nutzwerte dieser beiden Wohnungen aufgrund einer erfolgten VergroRerung der
Terrassenflachen ergeben haben. Zum Zeitpunkt der Einschau der Kontrollabtei-
lung waren EDV-maRig noch die vor dieser Anderung berechneten Nutzwerte hin-
terlegt und wurden nicht an die neuen Gegebenheiten angepasst.

Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, diesen Sachverhalt zu Gberprufen und
gegebenenfalls die EDV-malige Erfassung der Nutzwerte entsprechend zu korri-
gieren. AuRerdem war nach Meinung der Kontrollabteilung von der NHT die Aus-
wirkung dieser falschen Nutzwert-Hinterlegung auf bereits durchgeflihrte Betriebs-
kostenabrechnungen zu untersuchen und diese allenfalls zu korrigieren.

Im damaligen Anhdrungsverfahren wie auch in der Follow up — Einschau 2016
bestétigte die NHT, dass die Kontrolle der betreffenden Nutzwerte und die Anpas-
sung der Vorschreibungen vorgenommen worden sind. Diesbeziigliche Nachweise
(Aktenvermerk vom 09.05.2016 samt Buchungsunterlagen) sind der Kontrollabtei-
lung zur Verfigung gestellt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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8 Schlussbemerkungen

In diesem Bericht wurden insgesamt 121 Empfehlungen der Kontrollabteilung auf-
gegriffen, denen nach dem Ergebnis des Anhérungsverfahrens

in 70 Fallen (ca. 58 %) ,entsprochen®,

in 29 Fallen (ca. 24 %) ,in Zukunft entsprochen werden®,

in 10 Fallen (ca. 9 %) ,aus erwahnten Grinden nicht entsprochen®,

in 4 Fallen (ca. 3 %) ,teilweise entsprochen®,

in 4 Fallen (ca. 3 %) ,aus erwahnten Grinden teilweise entsprochen®,
in 3 Fallen (ca. 2 %) ,alternativ entsprochen® und

in 1 Fall (ca. 1 %) ,nicht entsprochen®

99949494984

wurde/wird.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen

awurde entsprochen @wird in Zukunft entsprochen werden awurde aus erw. Grinden nicht entsprochen

owurde teilweise entsprochen mwurde aus erw. Griinden teilw. entsprochen mwurde alternativ entsprochen

Owurde nicht entsprochen

Die Follow up — Einschau 2016 war die insgesamt sechzehnte diesbezigliche Pri-
fung der Kontrollabteilung. Erstmals wurde im Jahr 2002 eine Follow up — Priifung
hinsichtlich der in den Jahren 2000 und 2001 von der Kontrollabteilung erstellten
Berichten durchgefuihrt, wobei bis zum Bericht Uber die ,Follow up — Einschau
2007“ lediglich Empfehlungen im Bereich des Stadtmagistrates der Landeshaupt-
stadt Innsbruck nachgefragt worden sind.

Seit der Follow up — Einschau 2008 umfasst der dahingehende Bericht der Kon-
trollabteilung auch Empfehlungen, welche im Zusammenhang mit Prifungen von
Unternehmungen und sonstigen Rechtstragern, die auf Basis der mal3geblichen
Bestimmungen des IStR der Prifkompetenz der Kontrollabteilung unterworfen
sind, ausgesprochen worden sind.
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Ein Vergleich des Gesamtergebnisses der Follow up — Einschau 2016 — gemessen
am Umsetzungsgrad der Empfehlungen — mit den entsprechenden statistischen
Durchschnittswerten seit Bestehen der Follow up — Prufung der Kontrollabteilung
zeigt folgendes Bild:

Empfehlungskategorien

Follow up 2016

Follow up
(Durchschnittswerte)

absolut in % absolut in %
entsprochen 70 57,85% 53 57,61%
wird in Zukuntft 29 | 23,97% 18 19,57%
entsprochen werden
teilweise entsprochen 4 3,31% 6 6,52%
aus erwéhnten Griinden 10 8.26% 9 9,78%
nicht entsprochen
aus er_wahnten Griinden 4 3.31% 3 3.26%
teilweise entsprochen
alternativ entsprochen 3 2,48% 2 2,17%
nicht entsprochen 1 0,83% 1 1,09%
Empfehlungen gesamt 121 100,00% 92 100,00%

Beschluss des Kontrollausschusses vom 06.04.2017

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der
Kontrollabteilung wird dem Gemeinderat am 20.04.2017 zur Kennt-

nis gebracht.
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