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BERICHT UBER DIE
BELEGKONTROLLEN DER STADTGEMEINDE INNSBRUCK,
IV. QUARTAL 2022 - Il. QUARTAL 2023

Der gemeinderatliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten
Bericht der Kontrollabteilung Uber die Belegkontrollen der
Stadtgemeinde Innsbruck, IV. Quartal 2022 - II. Quartal 2023
eingehend behandelt und erstattet mit Datum vom 10.10.2023 dem
Gemeinderat folgenden Bericht:

Der Bericht der Kontrollabteilung vom 27.09.2023, ZI. KA-17422/2022,
ist allen Klubobleuten zugegangen; zusatzlich wird auf die Moglichkeit
jedes Gemeinderates, den Bericht bei den Akten zum Gemeinderat in
der Geschéaftsstelle fir Gemeinderat und Stadtsenat einzusehen,
verwiesen.

1 Vorbemerkungen

Von der Kontrollabteilung wird gem. § 74 Abs. 2 des Stadtrechtes der
Landeshauptstadt Innsbruck 1975 jahresdurchgangig Einsicht in die
bei der Stadtbuchhaltung befindlichen Einnahme- bzw. Auszahlungs-
anordnungen samt den dazugehoérigen Belegen genommen.

Des Weiteren wirken Vertreter der Kontrollabteilung bei Haftbrieffrei-
gaben mit und prifen ausgewahlte Vergabevorgange von Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftragen. Im Rahmen der Kontrolle wurde ein
verstarktes Augenmerk auf den effizienten Einsatz von offentlichen
Mitteln im Magistratsbereich nach den Kriterien der Wirtschaftlichkeit,
Rechtmaligkeit und Zweckmaligkeit gelegt.

Personenbezogene Bezeichnungen in diesem Bericht wurden aus
Griinden der Ubersichtlichkeit und leichteren Lesbarkeit nur in einer
Geschlechtsform formuliert und gelten gleichermalen fir Frauen und
Manner.

Das gemaf § 53 Abs. 2 der MGO festgelegte Anhérungsverfahren ist
durchgefiihrt worden.

2 Einnahme- und Auszahlungsvorgange

Die Stadt Innsbruck vereinnahmte am 25.01.2023 unter dem Titel
Gutschrift Jobtickets einen Betrag von brutto € 9.097,84. Dies auf Basis
einer (Gutschrifts-)Rechnung der Innsbrucker Verkehrsbetriebe und
Stubaitalbahn GmbH (IVB). In den vergangenen 3 Jahren gestaltete
sich die Situation in Bezug auf die Gutschriften flir Jobtickets wie folgt:

Gutschriften IVB fir Jobtickets

T Anzahl Jobtickets EEe 'j‘::::’:::: pre Berechnungsbasis| Gutschriftsbetrag (brutto) |Rechnung
fir Gutschrift fiir Gutschrift fiir Gutschrift | (5 % der Berechnungsbasis) [ IVB vem
2020 522 377,40 197.002,80 9.850,14 17.02.2021
2021 554 387,00 214.398,00 10.719,90 28.02.2022
2022 461 39470 181.956.70 9.097 .84 13.01.2023

Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 1



Vertragliche Grundlage

Uberprifung
Berechnungs-
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In dieser Ubersicht fallt auf, dass im 3-jahrigen Vergleich im Jahr 2022
mit einem Wert von 461 Stiick am wenigsten Jobtickets zu verzeichnen
waren, welche von der IVB einer Gutschrift unterzogen worden sind.
Diesen Umstand nahm die Kontrollabteilung zum Anlass, um in diesem
Detailbereich eine Prifung durchzufthren.

Die Stadt Innsbruck als Dienstgeberin flihrte die Moglichkeit der
Beanspruchung eines Jobtickets als freiwillige Sozialleistung flr
stadtische Bedienstete ab dem Jahr 2014 ein. Dazu besteht mit der IVB
ein ,Kooperationsvertrag IVB-JOB-TICKET", welcher Ende des Jahres
2013 zur Unterzeichnung gelangt ist. In diesem Vertrag ist unter
anderem vereinbart, dass der Kooperationspartner einen 5 %igen
Rabatt auf die jahrlichen Gesamtrechnungen erhalt.

Ab 01.05.2018 kam es zu einer Anderung der festgelegten
Beanspruchungsvoraussetzungen. Dies insofern, als seither auch
stadtische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche weniger als 2
Kilometer von ihrer Dienststelle entfernt wohnen, diese freiwillige
Sozialleistung der Stadt Innsbruck gegen einen erhéhten Selbstbehalt
(40 % anstatt 10 %) beanspruchen kdonnen.

In Bezug auf den gewahrten Rabatt vereinbarten die Kooperations-
partner im Zuge dieser Anderung, dass dieser nur mehr fir jene
Mitarbeiter der Stadt Innsbruck gewahrt wird, welche ihren Wohnsitz in
Innsbruck haben.

Zur Beurteilung der fiir das Geschaftsjahr 2022 von der IVB fakturierten
Gutschrift forderte die Kontrollabteilung beim Amt fir Personalwesen —
Referat Besoldung eine Auswertung an, welche Personen im Jahr 2022
ein Jobticket bezogen haben.

Bei der Sichtung der Ubermittelten Daten zeigte sich die
Kontrollabteilung dartiber verwundert, dass gemaf der bereitgestellten
Auswertung weit mehr stadtische Bedienstete mit Hauptwohnsitz in
Innsbruck im Jahr 2022 ein Jobticket gekauft hatten. Die von der
Kontrollabteilung festgestellte Differenz belief sich auf Uber 100
Personen, welche in der zur tatsachlichen Gutschrifts-Berechnung
verwendeten Auswertung (461 Personen) nicht enthalten waren. Die
Kontrollabteilung beschrieb Auffalligkeiten und Detail-
Rechercheergebnisse, welche aus ihrer Sicht fir das Zustandekommen
der Abrechnungsdifferenz bedeutsam waren.

Im Zusammenhang mit der Abwicklung der Gutschrift flr Jobtickets
sprach die Kontrollabteilung an das Amt fir Personalwesen — Referat
Besoldung folgende Empfehlungen aus:

Aus Sicht der Kontrollabteilung sollten die abwicklungstechnischen
Hintergriinde fir das Auftreten der augenscheinlichen Differenz im
Zusammenhang mit der Jobticket-Gutschrift der IVB hinsichtlich des
Jahres 2022 eruiert werden.

Gegebenenfalls ware die fur das Jahr 2022 von der IVB fakturierte
Gutschrift zu korrigieren.
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Fir kinftige Gutschrifts-Abrechnungen ware ein Hauptaugenmerk aufim
Vergleich zu Vorjahren plausible Auswertungsgrundlagen zu legen.
Dazu sollten Kontrollmechanismen — allenfalls auch in Kooperation mit
der IVB — Uberlegt und institutionalisiert werden.

In der dazu abgegebenen Stellungnahme bestatigte das Amt flir Perso-
nalwesen — Referat Besoldung, dass die Beanstandung der Kontroll-
abteilung vollinhaltlich nachvollzogen werden kdnne. Weiters berichtete
die Fachdienststelle Uber die Ergebnisse der vorgenommenen
Fehleranalyse und in die Wege geleitete Korrekturmaflinahmen.

Im Zuge der von der Kontrollabteilung durchgefiihrten Prifung waren flr
sie auch Schwachen in der Gestaltung des Kooperationsvertrages
auffallig. Diese auflerten sich in tatsachlichen Abwicklungsgegeben-
heiten, welche vereinzelt von den vertraglichen Bestimmungen
abwichen.

Fir den Fall, dass die Kooperation zwischen der Stadt Innsbruck und der
IVB in Bezug auf das Jobticket fortgefihrt wird, empfahl die
Kontrollabteilung dem Amt flir Personalwesen, einen allfalligen An-
passungsbedarf der Kooperationsvereinbarung zu uberprifen und
gegebenenfalls umzusetzen.

Diesen Umstand erwahnte die Kontrollabteilung aus dem Grund
fakultativ, da zum Zeitpunkt des Abschlusses der Prifungshandlungen
der Kontrollabteilung zwischen mafgeblichen stadtischen Entschei-
dungstragern und Beteiligten Verhandlungen in Gang waren, flr
stadtische Bedienstete ein kostenloses Klimaticket (fir Tirol) einzu-
fuhren.

Im  Anhdrungsverfahren  bestétigte die Fachdienststelle die
Bestrebungen zur Weiterentwicklung des Fahrtkostenzuschusses /
Jobticket / Klimaticket. Die Anregungen der Kontrollabteilung wtirden flr
einen moglichen Vertragsabschluss zur Kenntnis genommen und bei
allfélligen Verhandlungen bertcksichtigt.

3 Gewahrleistungsbegehungen

Im Zuge der Abrechnung von im Auftrag und auf Rechnung der Stadt
Innsbruck durchgefiuhrten Bau- und Lieferleistungen — vornehmlich auf
den Gebieten des Verkehrswegebaues (Amt fir Tiefbau) und der
Grunflachengestaltung (Amt fur Grinanlagen) — erfolgt unter bestimm-
ten Bedingungen fur die Dauer der gesetzlichen bzw. vertraglich ver-
einbarten Gewahrleistung der Einbehalt einer finanziellen Sicher-
stellung, welche in den Uberwiegenden Fallen durch einen Haftbrief
(Bankgarantie) abgel6st wird.

Vor Ablauf des Haftbriefes bzw. vor Ende des Gewahrleistungs-
zeitraums fuhren Vertreter des Auftragnehmers und des Stadtmagistrats
in der Regel eine gemeinsame Beschau der besicherten Leistungen
durch.
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Im Zeitraum [V. Quartal 2022 bis Il. Quartal 2023 fanden vier
Gewahrleistungsbegehungen statt. Das Gesamtvolumen der Sicher-
stellungen belief sich auf € 46.932,08.

Im Rahmen von zwei der vier Begehungen wurden geringfligige Mangel
auffallig, deren Behebung mit der ausflihrenden Firma vereinbart wurde.
Gewabhrleistungsrelevante Mangel, die eine Beanspruchung der
entsprechenden Sicherstellung nétig gemacht hatten, waren nicht zu
verzeichnen.

4 Vergabekontrollen

Mit Neuverlautbarung der ,Compliance-Richtlinie flir den ordnungs-
gemalen Dienst beim Stadtmagistrat Innsbruck® wurden u.a. allge-
meine verbindliche Verhaltensregeln fir die Vollziehung des Vergabe-
rechtes festgelegt.

Die malgeblichen Regelungen zu Vergaben finden sich im
Bundesvergabegesetz 2018. Dariber hinaus sind in jedem Vergabe-
verfahren auch die Bestimmungen des Innsbrucker Stadtrechtes ver-
bindlich einzuhalten.

Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen sind Vergabeverfahren
unter Beachtung der Grundsatze der Gleichbehandlung, Transparenz
und Vertraulichkeit durchzufiihren. Die Stadt Innsbruck hat zudem
wirksame Malinahmen zur Verhinderung, Aufdeckung und Behebung
von Interessenskonflikten zu treffen.

Im Zeitraum viertes Quartal 2022 bis zweites Quartal 2023 hat die
Kontrollabteilung in 11 Vergabevorgange mit einem Gesamtvolumen
von netto € 3.657.490,81 Einsicht genommen.

Die Vergaben erfolgten in den geprtften Fallen in Form von Direktver-
gaben auf Basis unverbindlicher Preisauskiinfte, Direktvergaben mit
vorheriger Bekanntmachung oder eines offenen Verfahrens im Unter-
schwellenbereich des BVergG 2018.

Die Vergabeverfahren der gepriften Bau-, Liefer- und Dienstleistungen
fanden nach den Kriterien des Ober- und Unterschwellenbereichs flir
offentliche Auftraggeber gemal der zum Vergabezeitpunkt geltenden
Fassung des Bundesvergabegesetzes statt.

Die gemaly nationaler Schwellenwerteverordnung BGBI. 1l Nr.
211/2018 bis zum 31. Dezember 2022 (BGBI. Il Nr. 605/2020) bzw.
gema BGBI. Il Nr. 34/2023 bis zum 31. Dezember 2023 (BGBI. Il Nr.
148/2023) festgesetzten Schwellenwerte sowie die letztglltigen
Schwellenwerte gemal § 12 BVergG 2018 wurden in Abhangigkeit
zum gewahlten Vergabeverfahren eingehalten.

Soweit sich im Zuge der Prifung Fragestellungen oder Sachverhalte
ergaben, die einer Klarung bedurften, wurden die zustandigen Dienst-
stellen von der Kontrollabteilung direkt kontaktiert.
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Wesentliche Beanstandungen waren von der Kontrollabteilung nicht zu
treffen. Die gewahlten Vergabevorgange waren auf Basis der
eingesehenen Unterlagen als zuldssig zu beurteilen.

Beschluss des Kontrollausschusses vom 10.10.2023:

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu. o.a. Bericht der
Kontrollabteilung wird dem Gemeinderat am 09.11.2023 zur Kenntnis
gebracht. (einstimmig)

ZI. KA-17422/2022 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 5



Zl. KA-17422/2022

Betreff:  Bericht der Kontrollabteilung
Uber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck,
IV. Quartal 2022 - Il. Quartal 2023

Beschluss des Kontrollausschusses vom 10.10.2023:

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der Kontrollabteilung
wird dem Gemeinderat am 09.11.2023 zur Kenntnis gebracht. (einstimmig)



