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BERICHT UBER DIE
BELEGKONTROLLEN DER STADTGEMEINDE INNSBRUCK
IV. QUARTAL 2013

Der gemeinderatliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten
Bericht der Kontrollabteilung tber die Belegkontrollen der Stadtgemein-
de Innsbruck, IV. Quartal 2013 eingehend behandelt und erstattet mit
Datum vom 13.03.2014 dem Gemeinderat folgenden Bericht:

Der Bericht der Kontrollabteilung vom 14.02.2014, ZI. KA-00134/2014,
ist allen Klubobleuten zugegangen; zuséatzlich wird auf die Mdglichkeit
jedes Gemeinderates, den Bericht bei den Akten zum Gemeinderat oder
in der Mag. Abteilung I, Kanzlei fir Gemeinderat und Stadtsenat einzu-
sehen, verwiesen.

1 Vorbemerkungen

Von der Kontrollabteilung wird gem. § 74 Abs. 2 des Stadtrechtes der
Landeshauptstadt Innsbruck 1975 jahresdurchgangig Einsicht in die bei
der Stadtbuchhaltung befindlichen Einnahme- bzw. Auszahlungs-
(allenfalls auch Berichtigungs-) anordnungen samt den dazugehdrigen
Belegen genommen. Des Weiteren wirken Vertreter der Kontrollabtei-
lung bei Haftbrieffreigaben mit und prifen ausgewdéhlte Vergabevor-
gange, welche vornehmlich dem Baubereich zuzuschreiben sind. Im
Rahmen der Kontrolle wurde ein verstarktes Augenmerk auf den effizi-
enten Einsatz von offentlichen Mitteln im Magistratsbereich nach den
Kriterien der Wirtschaftlichkeit, RechtmaRigkeit und Zweckmafigkeit
gelegt.

Personenbezogene Bezeichnungen in diesem Bericht wurden aus
Grunden der Ubersichtlichkeit und leichteren Lesbarkeit nur in einer
Geschlechtsform formuliert und gelten gleichermafen fir Frauen und
Manner.

Das gem. § 52 Abs. 2 der MGO festgelegte Anhdrungsverfahren ist
durchgefliihrt worden.

2 Einnahme- und Auszahlungsvorgange

Im Zuge der Belegkontrollen hat die Kontrollabteilung eine Auszah-
lungsanordnung betreffend die Vorschreibung eines Beitragszuschla-
ges durch die TGKK wegen verspateter Vorlage der Anmeldung einer
Mitarbeiterin eingesehen. Zur Vorschreibung war es deshalb gekom-
men, weil die im ASVG festgelegte Frist, wonach ein Dienstgeber ver-
pflichtet ist, jede von ihm beschaftigte, nach dem Allgemeinen Sozial-
versicherungsgesetz in der Krankenversicherung pflichtversicherte
Person vor Arbeitsantritt bei der Kasse anzumelden, in einem Fall nicht
eingehalten worden war. Beziiglich der Einweisung des Rechnungsbe-
trages uber die Post 563080 ,Sonstige Aufwandsentschadigungen® im
TA 011010 ,Personalwesen” hat die Kontrollabteilung festgestellt, dass
diese Post nicht zutreffend ist und der Zahlungsvorgang vielmehr Uber
eine dort einzurichtende Post ,Schadensfalle” abzuwickeln gewesen
ware.
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Im Anhdrungsverfahren teilte die geprifte Dienststelle mit, dass eine
entsprechende Post eingerichtet und der Betrag bereits umgebucht
worden ist.

Im Zusammenhang mit der Anschaffung von diverser Dienstbekleidung
fur Bedienstete der MUG, welche u.a. auch Thermo- und Wollunterwa-
sche, Socken sowie Sportbekleidung und Sportschuhe umfasste, hat
die Kontrollabteilung bemangelt, dass das vom Amt flir Allgemeine
Sicherheit und Veranstaltungen beziiglich der Dienstkleidung gehand-
habte Procedere nicht den durch Beschliisse des Gemeinderates (vom
31. Marz 1963 bzw. 04. Dezember 1997) festgelegten Vorgaben ent-
spricht. Die Kontrollabteilung empfahl im Sinne der geltenden Dienst-
bekleidungsvorschrift eine generelle Regelung des Kapitels ,Dienstbe-
kleidung® fur die bei der MUG eingesetzten Bediensteten herbeizufiih-
ren, wobei im Interesse der Gleichbehandlung der stadtischen Mitarbei-
ter (bspw. in den Bereichen Griinanlagen, Bauhéfe, Friedhofe etc.) in
diesem Rahmen auch zu klaren sein wird, inwieweit Unterwdsche und
Socken dem Begriff ,Dienstbekleidung® zugeordnet werden soll.

Im AnhoOrungsverfahren teilte die geprifte Dienststelle mit, dass zwi-
schenzeitlich ein entsprechender Antrag an die MA I/Personalwesen
auf Aufnahme der Dienstbekleidungssorten der Mobilen Uberwa-
chungsgruppe in die Dienstbekleidungsvorschrift des Stadtmagistrates
gestellt worden sei. Bei samtlichen Bekleidungssorten sei die durch-
schnittliche Tragedauer erganzt worden. AuRerdem wurde darauf hin-
gewiesen, dass im Jahr 2005 bei der Einfiihrung der Mobilen Uberwa-
chungsgruppe die Dienstkleidung zwischen dem damaligen Magis-
tratsdirektor, dem Leiter des Amtes fir Personalwesen und dem zu-
standigen Referenten festgelegt worden sei. Aufgrund der Erfahrungen
in der Praxis sei in den Folgejahren die Dienstkleidung an die Erforder-
nisse des Dienstbetriebes angepasst worden. Dariber hinaus wurde
angemerkt, dass im Intranet unter den Suchbegriffen ,Dienst-
(be)kleidung® bzw. ,Bekleidung® keinerlei Hinweise auf die von der Kon-
trollabteilung zitierte Dienstbekleidungsvorschrift zu finden sei.

Des Weiteren gab die Kontrollabteilung zu Bedenken, dass eine Reihe
von den Bediensteten der MUG (iberlassenen Kleidungsstiicken wie
Unterwasche, Socken, Hosentrager, Handschuhe, Sportbekleidung
usw. nicht unter den Begriff einer typischen Berufsbekleidung im Sinne
des EStG 1988 bzw. des ASVG subsumiert werden kann. Die Kontroll-
abteilung vertrat die Meinung, dass es sich im Gegenstandsfall um
einen aus dem Dienstverhdltnis zugeflossenen Vorteil handelt, welcher
einer den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden
sozialversicherungsrechtlichen und lohnsteuerlichen Behandlung zuzu-
fuhren ware.

In der Stellungnahme kindigte das Amt fir Allgemeine Sicherheit und
Veranstaltungen an, die Rechtsmeinung der Kontrollabteilung mit der
MA I/Personalwesen zu erértern. In Bezug auf die von der Kontrollab-
teilung beispielhaft angeflihrten Bekleidungssorten wurde argumentiert,
dass die beschafften Hosentrager Bestandteil der Einsatzhose seien
und im Hinblick auf die spezielle Ausfiihrung der Befestigung mit Dorn
und der an der Hose erforderlichen Ose auch nur fiir diese Hosenart
verwendet werden konnten. Bei den Handschuhen handle es sich um
Schutzhandschuhe, welche bei Befolgung der gebotenen Firsorge-
pflicht durch den Arbeitgeber zur Verfliigung zu stellen seien. Bei der
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Sportbekleidung handle es sich um Bekleidungssorten, welche einer-
seits bei der Durchfiihrung des Dienstsports und andererseits bei
Durchfiihrung des Einsatztrainings zu tragen seien. Die Oberteile der
Sportbekleidung seien auch mit dem aktuellen Logo der Stadt Inns-
bruck und dem Schriftzug ,Sicherheit* versehen und damit deutlich als
Dienstkleidung erkenntlich gemacht. Sowohl im Bereich des BM fur
Landesverteidigung und Sport als auch des BM fur Inneres werde
Sportbekleidung den Mitarbeitern durch den Arbeitgeber kostenlos zur
Verfliigung gestellt. Unterwasche und Socken anlangend wurde
schlie3lich eingewandt, dass es sich dabei ausschlieZlich um Funk-
tionsbekleidung handle, welche nach Ansicht des Dienststellenleiters
den Mitarbeitern im Hinblick auf die durchzufiihrenden Tatigkeiten
(Verkehrsdienst im Winter mit mitunter mehrstindigen Aufenthalten im
Freien bei jeder Witterung) und die gebotene Flrsorgepflicht des
Arbeitgebers zur Verfliigung gestellt werden musse und solche Beklei-
dung im Bereich der oben genannten Ministerien ebenfalls unentgelt-
lich bereitgestellt werde.

Zu den Ausfuihrungen des Amtes flr Allgemeine Sicherheit und Veran-
staltungen stellte die Kontrollabteilung klar, dass nach der Rechtsspre-
chung des VWGH zu § 26 Z 1 EStG 1988, welcher inhaltlich mit § 49
Abs. 3 Z 5 ASVG ubereinstimmt, der Begriff der Arbeitskleidung sehr
restriktiv auszulegen ist. Demnach ist unter einer typischen Berufsbe-
kleidung nur eine Arbeitskleidung mit allgemein erkennbarem, eine
private Nutzung praktisch ausschlieBendem Uniformcharakter bzw.
eine fur die Nutzung im Rahmen der privaten Lebensfiihrung ungeeig-
nete Uniform zu verstehen. Die Handhabung im Bereich der von der
gepriften Dienststelle ins Treffen geflihrten Ministerien ist der Kontroll-
abteilung nicht bekannt und war fir die Beurteilung des gegenstandli-
chen Sachverhaltes auch nicht relevant.

Die Bereitstellung von Sportbekleidung rechtfertigte der Leiter des Am-
tes damit, dass die Erhaltung der Leistungsfahigkeit im dienstlichen
Interesse wére und deshalb von ihm ein verpflichtender Dienstsport
angeordnet worden sei. Dieser werde in der Turnhalle der BFI abgehal-
ten. Diesbezlglich vertrat die Kontrollabteilung die Ansicht, dass die
Anweisung zur verpflichtenden Absolvierung von Dienstsport, &hnlich
wie seinerzeit bei der Einfihrung eines verpflichtenden sportlichen Be-
wegungsprogrammes bei der BFI, Uber die Abteilungsleitung dem
Stadtsenat vorgelegt werden misse. Dies allein schon aus versiche-
rungsrechtlichen Grinden im Hinblick méglicher Unfélle.

Laut Stellungnahme im Anhérungsverfahren werde die Anregung auf-
gegriffen und mit der MA I/Présidialangelegenheiten eine Abklarung der
versicherungsrechtlichen Fragen erfolgen.

Die AuRerungen der gepriften Dienststelle zum Standpunkt der Kon-
trollabteilung waren nicht zufriedenstellend. Die Kontrollabteilung wies
deshalb zum besseren Verstandnis darauf hin, dass der Amtsvorstand
zwar eine leitende Stellung innehat, ihm in diesem Rahmen aber nicht
die Funktion des Dienstgebers und somit die Befugnis zur Anordnung
eines verpflichtenden Dienstsports zukommit.
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Die Zurverfluigungstellung der Turnhalle bei der BFI fir den Dienstsport
der MUG beruht auf einer mindlichen Absprache zwischen dem Kom-
mandanten der BFI und dem Leiter des Amtes fur Allgemeine Sicher-
heit und Veranstaltungen. Da auch andere Einrichtungen der BFI wie
z.B. die Waschboxen von der MUG zur Reinigung ihrer Dienstfahrzeu-
ge in Anspruch genommen werden (kbnnen), empfahl die Kontrollabtei-
lung, die Rahmenbedingungen der Benutzung schriftlich zu dokumen-
tieren und gegebenenfalls eine (Pauschal-)Abgeltung fir die Betriebs-
mittel im Sinne einer internen Leistungsverrechnung zu vereinbaren.

Im Anhorungsverfahren wurde ausgefiihrt, dass hinsichtlich der Beniit-
zung von verschiedenen Einrichtungen in den Raumlichkeiten der BFI
das Einvernehmen zwischen den beteiligten Amtsvorstanden bestehe.
Dieses sei in einer Besprechung vom 14.01.2014 nochmals bekraftigt
und die Rahmenbedingungen der Beniltzung in der Zwischenzeit auch
schriftlich dokumentiert worden. Hinsichtlich der angeregten Pauschal-
abgeltung fir die Betriebsmittel im Sinne einer internen Leistungsver-
rechnung werde mit den zustandigen Dienststellen eine Abklarung er-
folgen. Nach Berechnungen des Leiters des Amtes fir Allgemeine Si-
cherheit und Veranstaltungen handle es sich bei den Betriebsmitteln fr
die Fahrzeugwasche um Reinigungsmittel im Gegenwert von € 2,90
pro Kalenderjahr.

Abgesehen davon, dass im Rahmen einer internen Leistungsverrech-
nung auch andere Kosten wie Strom, Wasser, anteilige Kosten der
Boxen etc. zu berlcksichtigen sind, erschienen der Kontrollabteilung
die Angaben des Vorstandes des Amtes flr Allgemeine Sicherheit und
Veranstaltungen zum Reinigungsmittelverbrauch (insgesamt € 2,90 pro
Kalenderjahr) im Hinblick auf die FuhrparkgroRe der MUG (fiinf Fahr-
zeuge) nicht schlissig.

Geprift wurden zwei Auszahlungsanordnungen im Zusammenhang mit
den Kosten fir die Erstellung einer Analyse der Raum- und Standort-
vertraglichkeit des Wohn- und Geschaftsgebdudes PEMA 1.

Vom Amt fir Stadtplanung, Stadtentwicklung und Integration wurde
eine deutsche Firma mit der Erstellung dieser Analyse zu einer pau-
schalen Auftragssumme in Héhe von netto € 8.500,00 betraut. Nach
§ 19 Abs. 1 UStG ist in diesem Fall bei der Berlicksichtigung der Um-
satzsteuer das sogenannte Reverse-Charge-Verfahren zur Anwendung
gekommen. Das heil3t, der auslandische Auftragnehmer stellt eine Net-
torechnung mit Hinweis auf den Ubergang der (Umsatz-)Steuerschuld,
die dann vom Auftraggeber zu begleichen ist. Fur die Stadtgemeinde
Innsbruck ergab sich daher eine Gesamtauftragssumme von brutto
€ 10.200,00, inklusive 20 % USt. in H6he von € 1.700,00.

Aus den Unterlagen war ersichtlich, dass das Amt fur Stadtplanung,
Stadtentwicklung und Integration einen Kostenanteil in Héhe von brutto
€ 7.200,00 und das Amt fur Finanzverwaltung und Wirtschaft (Referat
Wirtschaft und Tourismus) einen solchen von brutto € 3.000,00 Uber-
nehmen. Die Kontrollabteilung stellte fest, dass die Verbuchung der
gegenstandlichen Rechnungen nicht mit der vor erwédhnten Kostenauf-
teilung der beiden Amter libereinstimmte.
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Das Amt fur Stadtplanung, Stadtentwicklung und Integration wies auf
der Auszahlungsanordnung einen Nettobetrag von € 5.500,00 plus
20 % USt. in Héhe von € 1.100,00 aus (korrekt: € 6.000,00 plus
€ 1.200,00 USt.). Das Referat Wirtschaftsforderung und Tourismus
hingegen verbuchte einen Betrag von € 3.000,00 ohne Bericksichti-
gung der USt. (korrekt: € 2.500,00 plus € 500,00 USt.) In Summe wur-
de zwar an den deutschen Auftragnehmer die vereinbarte Nettoauf-
tragssumme Uberwiesen, jedoch ist seitens der Stadtgemeinde Inns-
bruck als Auftraggeber an das Finanzamt ein Betrag von € 600,00 zu
wenig an Umsatzsteuer abgefuhrt worden.

Nach Absprache mit dem involvierten Amt bzw. Referat sowie dem
Referat Buchhaltung ist eine Berichtigung der beiden Auszahlungsan-
ordnungen vorgenommen und der Kontrollabteilung in Kopie tbermit-
telt worden.

In der Stellungnahme teilten das betreffende Amt bzw. Referat mit,
dass zwar der vereinbarte Kostenanteil ibernommen, jedoch die kor-
rekte Berilicksichtigung der Umsatzsteuer Ubersehen worden war. Zu-
kinftig wird auf die richtige Zuordnung der Umsatzsteuer geachtet
werden.

Im Rahmen der Ifd. Gebarungskontrolle wurden zwei Auszahlungsan-
ordnungen betreffend die Kosten fur die Instandhaltung von Fahrradern
des Verkehrserziehungsgartens Wilten gepruft.

Die Verkehrsinspektion Wilten des Stadtpolizeikommandos Innsbruck
fuhrt jedes Jahr im Frihjahr die Fahrradprifungen fur Schiler an den
Innsbrucker Pflichtschulen durch. Weiterfihrende Recherchen der Kon-
trollabteilung haben ergeben, dass das Referat Schulverwaltung fur die
Instandsetzung des Verkehrserziehungsgartens zustéandig ist. Darunter
fallt u.a. auch die Wartung der gegenstandlichen Fahrrader. Der Auf-
trag fur das Service inklusive Reinigung der Fahrrader an eine Fachfir-
ma wird durch die Verkehrsinspektion Wilten erteilt. Die Rechnungsle-
gung erfolgt seitens der Fachfirma an die Verkehrsinspektion Wilten,
welche die Faktura an die Stadtgemeinde Innsbruck (Referat Schul-
verwaltung) weiterleitet.

Im Zuge der Priifung der beiden Rechnungen hat die Kontrollabteilung
festgestellt, dass laut Faktura vom 15.01.2013 Leistungen verrechnet
wurden, die bereits im Frihjahr 2012 erbracht worden sind und somit
auch in diesem Jahr abgerechnet hatten werden mussen. Die zweite
Rechnung datiert mit 01.06.2013 und betrifft geleistete Servicearbeiten
vom Fruhjahr 2013.

Die Kontrollabteilung empfahl zum einen, bei der beauftragten Firma
mit Nachdruck eine zeitgerechte Rechnungslegung einzufordern. Zum
anderen regte die Kontrollabteilung an, in Absprache mit der Verkehrs-
inspektion Wilten den Rechnungsweg insofern zu verkirzen, dass zu-
kunftig die Fakturierung seitens der Fachfirma direkt an die Stadtge-
meinde Innsbruck (Referat Schulverwaltung) erfolgt.
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Im Anhorungsverfahren dazu wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt,
dass hinkinftig die Rechnungen der Fahrradfirma direkt das Referat
Schulverwaltung erhéalt und die Polizeiinspektion Wilten daruber infor-
miert worden ist.

3 Prufungsfeststellungen im Zusammenhang
mit Haftbrieffreigaben

Im Zuge der Abrechnung von Bau- und Lieferleistungen, die im Auftrag
der Stadt Innsbruck und fir diese durchgefuhrt werden, erfolgt unter
bestimmten Bedingungen flr die Dauer der gesetzlichen bzw. vertrag-
lich vereinbarten Gewahrleistung der Einbehalt finanzieller Sicherstel-
lungen, welche in den Uberwiegenden Fallen durch Bankgarantien bzw.
Haftbriefe abgeltst werden. Vor Ablauf einer Bankgarantie bzw. vor
Ende des Gewahrleistungszeitraums fuhren Vertreter des Auftragneh-
mers und des Stadtmagistrats Innsbruck eine gemeinsame Schlussbe-
sichtigung der besicherten Leistung(en) durch.

Liegt ein Sachmangel vor, der zum Ubergabe- bzw. Lieferzeitpunkt
bereits vorhanden war und fur welchen der Auftragnehmer somit ver-
schuldensunabhangig haftet, erfolgt in der Regel eine Mangelbehebung
durch diesen. Sollte die Behebung des Mangels durch den Auftrag-
nehmer verweigert, unangemessen verzdogert oder nicht mdglich sein
(z. B. Insolvenz des Auftragnehmers), dient der Haftungsrucklass zur
finanziellen Bedeckung der Ersatzvornahme.

Werden im Rahmen der Besichtigung keine gewéahrleistungsrelevanten
Mangel festgestellt, kommt es zur Freigabe des einbehaltenen Haf-
tungsricklasses durch die Stadt Innsbruck.

Im Zeitraum zwischen 01.10.2013 und 31.12.2013 haben Vertreter der
Kontrollabteilung an einer Schlussbesichtigung teilgenommen. Die
Haftbriefsumme betrug € 6.078,00. Es wurden keine relevanten Mangel
festgestellt. Der Haftungsriicklass wurde freigegeben.

4 Vergabekontrollen

Im Verlauf des IV. Quartals 2013 wurden durch Mitarbeiter der Kon-
trollabteilung stichprobenartig 7 Vergabevorgange mit einem Gesamt-
volumen von netto € 675.285,08 Uberpriift.

Die gemal gultiger Schwellenwertverordnung 2012 (BGBI. Il 95/2012,
Inkrafttretensdatum 01.04.2012, zuletzt geadndert durch BGBI. 1l Nr.
262/2013) angehobenen Subschwellenwerte wurden in Abhangigkeit
zum gewahlten Vergabeverfahren in keinem gepriften Fall Gberschrit-
ten.
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Samtliche kontrollierte Vergabevorgange fanden im Unterschwellenbe-
reich der aktuellen Fassung des BVergG 2006 entsprechend BGBI. Il
Nr. 415/2011 (Kundmachung des Bundeskanzlers Uber die von der
Europaischen Kommission neu festgesetzten Schwellenwerte fur Auf-
tragsvergabeverfahren) statt.

Beschluss des Kontrollausschusses vom 13.03.2014:

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der
Kontrollabteilung wird dem Gemeinderat am 27.03.2014 zur Kennt-
nis gebracht.

Antraag:

1. Der Gemeinderat mége beschlieen, dass die rechtlichen Vo-
raussetzungen zur Anordnung der Ausuibung des Dienstsports
fur die Mitarbeiter der MUG (Tz 8) geschaffen werden.

2. Der Gemeinderat wird ersucht, im Sinne der Gleichbehandlung
der Mitarbeiterinnen, die Amter zu befragen, inwieweit textile
Ausstattung auf3erhalb der Dienstkleidung erforderlich ist und in
welchen Amtern bereits jetzt die Mitarbeiterinnen Gber die nor-
male Dienstkleidung hinaus (z.B. Funktionsunterwéasche, siehe
Bericht KA-00134/2014 Tz 5) diesbezliglich ausgestattet werden.
Der Kontrollausschuss regt dariber hinaus an, auf Basis dieses
Befragungsergebnisses die Dienstkleidungsvorschriften zu tber-
arbeiten.
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Betreff: Bericht der Kontrollabteilung
Uber die Belegkontrollen
der Stadtgemeinde Innsbruck,
IV. Quartal 2014

Beschluss des Kontrollausschusses vom 13.03.2014:

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der Kontrollabteilung wird
dem Gemeinderat am 27.03.2014 zur Kenntnis gebracht.

Antraaq:

1. Der Gemeinderat mége beschliel3en, dass die rechtlichen Voraussetzungen zur
Anordnung der Ausltibung des Dienstsports fur die Mitarbeiter der MUG (Tz 8) ge-
schaffen werden.

2. Der Gemeinderat wird ersucht, im Sinne der Gleichbehandlung der Mitarbeiterln-
nen, die Amter zu befragen, inwieweit textile Ausstattung auRRerhalb der Dienstklei-
dung erforderlich ist und in welchen Amtern bereits jetzt die Mitarbeiterinnen Uber
die normale Dienstkleidung hinaus (z.B. Funktionsunterwasche, siehe Bericht
KA-00134/2014, Tz 5) diesbezliglich ausgestattet werden. Der Kontrollausschuss
regt dartber hinaus an, auf Basis dieses Befragungsergebnisses die Dienstklei-
dungsvorschriften zu Uberarbeiten.



