Zl. KA-00206/2015

BERICHT
UBER DIE FOLLOW UP-EINSCHAU 2014

Der gemeinderéatliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten Bericht der
Kontrollabteilung Uber die Follow up — Einschau 2014 eingehend behandelt und
erstattet mit Datum vom 08.04.2015 dem Gemeinderat folgenden Bericht:

Der Bericht der Kontrollabteilung vom 13.03.2015, ZI. KA-00206/2015, ist allen
Klubobleuten zugegangen; zusatzlich wird auf die Mdglichkeit jedes Gemeindera-
tes, den Bericht bei den Akten zum Gemeinderat oder in der Mag. Abteilung I,
Kanzlei fir Gemeinderat und Stadtsenat einzusehen, verwiesen.

1 Priufungsgegenstand

1 Die Kontrollabteilung hat im Sinne der Bestimmungen des § 74c des Stadtrechtes
der Landeshauptstadt Innsbruck 1975 (IStR) eine Follow up — Einschau zu jenen
Berichten durchgefuhrt, die im Jahr 2014 fir den Bereich des Stadtmagistrates
verfasst und in weiterer Folge im gemeinderatlichen Kontrollausschuss bzw. im
Gemeinderat behandelt worden sind.

Weiters enthélt die aktuelle Follow up — Prufung auch jene Empfehlungen, welche
von der Kontrollabteilung anlasslich der im Jahr 2014 durchgefuhrten Prifungen
von Unternehmungen (und sonstigen Rechtstrdgern), die auf Basis der maRgebli-
chen Bestimmungen des IStR der Prifkompetenz der Kontrollabteilung unterlie-
gen, ausgesprochen worden sind.

Darlber hinaus wurden auch jene Empfehlungen aus der vorangegangenen
Follow up — Einschau 2013 wieder aufgegriffen, die nach Einschatzung der Kon-
trollabteilung bisher ganz oder teilweise (mit entsprechender Begriindung) unerle-
digt geblieben waren bzw. zu denen angekindigt wurde, ihnen in Zukunft zu ent-
sprechen.

Soweit Empfehlungen der Kontrollabteilung durch Beschliisse des gemeinderat-
lichen Kontrollausschusses bzw. des Gemeinderates verstarkt/erganzt wurden, ist
auch der Realisierungsgrad dieser Beschliisse Uberprift worden. Diesbeziglich
wird auf die Ausflihrungen in Tzn 19 ff, 51, 76, 111 und 113 verwiesen.

2 Vorgangsweise

2 Im Rahmen dieser Prifung wurden die jeweiligen Dienststellen bzw. Geschéaftsfih-
rungen der betroffenen Unternehmungen (und sonstigen Rechtstrédger) mit dem
Ersuchen angeschrieben, der Kontrollabteilung Uber zwischenzeitig getroffene
Veranlassungen auf direktem Wege zu berichten und diese durch geeignete
Nachweise zu belegen.

Fur den Bereich des Stadtmagistrates wurden der Magistratsdirektor sowie die
zustandigen Abteilungs- und Amtsleitungen vom Vorhaben der Kontrollabteilung
abschriftlich in Kenntnis gesetzt.
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Von den gepriften Unternehmen (und sonstigen Rechtstragern) war — wie bereits
anlasslich der jeweiligen urspriinglichen Anhérungsverfahren — bekannt zu geben,
welche Berichtspassagen Betriebs- oder Geschéaftsgeheimnisse tangieren und da-
her eine Behandlung in der vertraulichen Sitzung des Gemeinderates erforderlich
machen wirden. Die Kontrollabteilung bemerkt, dass in diesem Zusammenhang
keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse reklamiert worden sind, die einer be-
sonderen Berichtsbhehandlung bedurft hatten.

3 Die Kontrollabteilung weist darauf hin, dass die in diesem Bericht gewahlten per-
sonenbezogenen Bezeichnungen aus Grunden der Ubersichtlichkeit und leichte-
ren Lesbarkeit grundsatzlich nur in einer Geschlechtsform formuliert werden und
gleichermalf3en fur Frauen und Manner gelten.

4 Empfehlungen, die im Prifungszeitraum 2014 die Nutzung von Skontoangeboten
sowie die periodengerechte und ordnungsgemalfie budgetare Abrechnung oder die
kunftige korrekte Verbuchung betrafen, wurden in dieser Einschau nicht weiterver-
folgt. Auf diese Umstande wird im Rahmen der routinemaRigen Belegkontrollen
seitens der Kontrollabteilung laufend besonderes Augenmerk gelegt.

5 Gemal aufrechter Wohlmeinung des gemeinderatlichen Kontrollausschusses soll-
ten nur fristgerecht eingetroffene Stellungnahmen von Dienststellen bei der Be-
richtsbehandlung Berlcksichtigung finden (gleiche Bedingungen fir alle, Ausnah-
me nur bei sachlicher Rechtfertigung). Die Kontrollabteilung stellt hierzu fest, dass
in diesem Sinne alle Stellungnahmen in den Bericht aufgenommen werden konn-
ten.

6 Die Kontrollabteilung weist darauf hin, dass mit der geschilderten Vorgangsweise
auch dem Gebot des 8§ 53 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Magistrates der Lan-
deshauptstadt Innsbruck (MGO) entsprochen wurde, den betroffenen Dienststel-
len, Einrichtungen und Rechtstrdgern Gelegenheit zur Abgabe sachlich begriinde-
ter AuRerungen zu geben und diese bei der Abfassung der Prifberichte zu be-
ricksichtigen.

7 Die Empfehlungen in den Berichten der Kontrollabteilung sind — wie bei ahnlichen
Einrichtungen der 6¢ffentlichen Kontrolle (Rechnungshof, Landesrechnungshofe) —
beratender Natur. In diesem Zusammenhang hat allerdings der Gemeinderat am
29.05.2002 (anlasslich der Behandlung des Berichtes uber die Follow up — Ein-
schau 2000/2001) den Grundsatzbeschluss gefasst, ,dass Empfehlungen der Kon-
trollabteilung, die vom Gemeinderat im Rahmen der Behandlung der Berichte zu-
stimmend zur Kenntnis genommen werden, als Beschliisse des Gemeinderates
umzusetzen sind“. Die Ergebnisse des jeweilig durchgefihrten Anhérungsverfah-
rens (z.B. begriindete Einwendungen der gepriiften Dienststelle, Anmerkungen der
Kontrollabteilung hierzu) sind dabei zu berticksichtigen, da sie als Teil des Berich-
tes vom Gemeinderat in gleicher Weise wie die Empfehlung zur Kenntnis genom-
men wurden.

3 Vorangegangene Follow up — Einschau 2013

8 Diesem Bericht vorangegangen ist der Bericht tber die Follow up — Einschau 2013
vom 03.03.2014, ZI. KA-00135/2014. Nach Vorberatung im gemeinderatlichen
Kontrollausschuss am 13.03.2014 nahm der Gemeinderat den Bericht Uber die
Follow up — Einschau 2013 in seiner Sitzung vom 27.03.2014 vollinhaltlich zur
Kenntnis.
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9 Im Rahmen des letztjahrigen Follow up — Berichtes ist von der Kontrollabteilung
der Stand zu 147 Empfehlungen abgefragt worden. Bei insgesamt 48 Empfehlun-
gen dieser Einschau nahm die Kontrollabteilung im Zuge der aktuellen Follow up —
Prifung eine erneute Nachschau vor. Von diesen 48 Empfehlungen der Kon-
trollabteilung waren 29 mit ,wird in Zukunft entsprochen werden®, 11 mit ,teilweise
entsprochen®, 4 mit ,aus erwdhnten Grinden teilweise entsprochen® und 4 mit
»=aus erwahnten Griinden nicht entsprochen® kategorisiert. Das Ergebnis dieser flr
die Follow up — Einschau 2014 relevanten Empfehlungen ist nachstehend aufgelis-
tet:

3.1 Follow up — Einschau 2013 / Bereich Stadtmagistrat Innsbruck

10 Im Rahmen der Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2008 der Stadtge-
meinde Innsbruck hat die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Behandlung des
Personalaufwandes beim Kapitel ,Nebengebiihren und Zulagen® stichprobenartig
in die unter der Lohnart 398 — ,Heizvergutung® zur Auszahlung gelangten Entgelte
Einsicht genommen. Restumierend zu diesem Kapitel wurde bemerkt, dass die der
Gewahrung der Heizvergitung zugrunde gelegten Kriterien seit nunmehr 37 Jah-
ren unverandert geblieben sind und allein schon aufgrund der in diesem Zeitraum
ohne Zweifel stattgefundenen technischen Weiterentwicklung eine inhaltliche
Uberarbeitung der Richtlinien erforderlich scheint. In diesem Zusammenhang sollte
auch die damals der Zuerkennung der Heizpauschalien unterstellte Uberstunden-
leistung evaluiert werden. Die Kontrollabteilung wies darauf hin, dass, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, die Bezieher der Heizvergiitung auch ein Uberstunden-
pauschale erhalten. Da anzunehmen ist, dass ein Grof3teil der Heizarbeiten in den
Bereich der Normalarbeitszeit fallt, misste daher hinterfragt werden, ob diese Ta&-
tigkeiten nicht bereits durch den normalen Monatsbezug oder eben durch das
Uberstundenpauschale abgegolten werden.

Als Reaktion im Anhdorungsverfahren hat das gepriifte Amt flir Personalwesen an-
gekiindigt, dass die Frage, ob Heizverglitungen fir Schulwarte und Hausmeister
noch zeitgemafl und nicht schon durch den normalen Monatsbezug oder durch
das Uberstundenpauschale abgegolten sind, rasch aufgegriffen und in Gespra-
chen mit den betroffenen Dienststellen erortert werde. Ein allfalliger Anderungsbe-
darf wirde den zustandigen Gremien zur Entscheidung vorgelegt werden.

In der Stellungnahme zum Follow up 2009 hat das Amt fur Personalwesen be-
kannt gegeben, dass Uber ihr Ersuchen zur gegenstandlichen Angelegenheit in der
Zwischenzeit Stellungnahmen der 1IG und des Amtes fur Familie, Bildung und Ge-
sellschaft eingelangt seien. Wahrend sich die 1IG zusammengefasst fiir eine Uber-
arbeitung des in Rede stehenden Nebengebtihrenbereiches ausspreche, habe das
Amt fur Familie, Bildung und Gesellschaft ersucht, die Heizvergltung in der derzei-
tigen Form aufrecht zu halten. Seitens des Amtes fiir Personalwesen werde die
Angelegenheit weiter verfolgt und als nachster Schritt die vom Amt fir Familie, Bil-
dung und Gesellschaft angefiihrten Begriindungen hinterfragt.

Zum weiteren Fortgang der Angelegenheit im Rahmen der Follow up — Einschau
2010 befragt, wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass die seitens des Amtes
fir Personalwesen seinerzeit laufende Uberarbeitung des Kataloges der Neben-
gebiihren und Zulagen in einem weiteren Schritt auch die Uberarbeitung der so
genannten ,Heizpauschalien“ umfassen werde.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2011 wurde zu den weiteren Mal3nahmen in
dieser Angelegenheit berichtet, dass derzeit eine Neustrukturierung der Nebenge-
buhren allgemein in Vorbereitung sei, die — durch Wechsel bei den Verhandlungs-
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partnern — beginnend mit dem Bereich ,Strallenbetrieb“ nach den kommenden
Wahlen zur Personalvertretung eingeleitet werde. Zug um Zug umfasse dies dann
den Grol3teil der Nebengebihren und Zulagen. Aufgrund der Fille kdnne ein pra-
sumtiver Abschluss nicht in Aussicht gestellt werden.

Zum Status quo teilte das Amt fur Personalwesen im Rahmen der Follow up — Ein-
schau 2012 mit, dass die Neugestaltung des Nebengebuhrenkataloges aufgrund
der Neuausrichtung und Uberarbeitung des Bauhofkonzeptes ausgesetzt sei.

Auf die neuerliche Anfrage zum Stand der Angelegenheit wurde der Kontrollabtei-
lung zum Follow up 2013 berichtet, dass seitens des Amtes fir Personalwesen
vorgesehen sei, im Jahr 2014 den Nebengebihrenkatalog vor allem fir Mitarbeiter
im handwerklichen Dienst einer Uberarbeitung zu unterziehen.

Erneut zum Fortgang in dieser Sache befragt, informierte das Amt fur Personalwe-
sen, dass sich seit 2014 eine Arbeitsgruppe mit der Thematik ,Nebengebihrenka-
talog fur Mitarbeiterinnen im handwerklichen Dienst” beschéftige. Die Vorlage ei-
ner entsprechenden Novelle zur Nebengebihrenverordnung sei nunmehr fiir 2015
vorgesehen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

11 Die Kontrollabteilung hat im Jahr 2009 eine Prifung betreffend die Bewirtschaftung
der gebuhrenpflichtigen (Kurz)Parkzonen vorgenommen und den diesbeziiglichen
Bericht, ZI. KA-06013/2009, mit Datum 19.06.2009 fertig gestellt.

12 Im Hinblick auf die Bezahlung des Uberwachungsentgeltes hat die Kontrollabtei-
lung die vertraglich festgelegten Verrechnungsmodalitaten untersucht. Die Firma
hatte Anspruch auf eine Akontozahlung von 1/12 des vereinbarten Fixbetrages
sowie von 1/12 des vertraglich festgesetzten 15 %-Anteiles der im Vorjahr einge-
gangenen Gelder aus fristgerecht erfolgten Zahlungen der ausgegebenen Organ-
mandate. Die Einschau zeigte jedoch, dass nicht die im Vorjahr vereinnahmten
Gelder aus Organmandaten die Bemessungsgrundlage fir die monatlichen Akon-
tierungen gebildet haben, sondern dass ein monatlich an die tatsachlichen Ein-
nahmen aus Organstrafverfigungen angepasster 15 %-Anteil verrechnet worden
ist. In diesem Zusammenhang machte die Kontrollabteilung darauf aufmerksam,
dass die praktizierte Methode nicht der vertraglich vereinbarten Vorgehensweise
entsprochen hat.

In ihrer Stellungnahme teilte die MA IV — Amt flr Rechnungswesen seinerzeit mit,
dass der Uberwachungsvertrag im Rahmen einer Aktualisierung an die bisher ge-
handhabte Praxis angepasst werden soll.

Der diesbezuglich von der MA | erarbeitete Vertragsentwurf wurde dem StS in sei-
ner Sitzung vom 20.01.2010 vorgelegt. Auf Ersuchen des damals ressortzustandi-
gen Stadtrates fur Stralen und Verkehrsrecht sowie Verkehrsplanung, Umwelt-
technik und Abfallwirtschaft wurde der gegenstéandliche Akt und somit die Adaptie-
rung des Uberwachungsvertrages von der Biirgermeisterin zur weiteren Uberprii-
fung zurtickgestellt. Die Mitglieder des StS waren namlich der Meinung, dass die
erfolgsorientierte Bindung eines Teiles des Entgeltes fur die vertragliche Leis-
tungserbringung der Firma nicht vertretbar sei. Vielmehr sollte der erfolgsorientier-
te 15 %ige Anteil des vereinbarten Entgeltes als Fixbetrag angeboten werden.
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Im Zuge der Follow up — Einschau 2010 wurde der Kontrollabteilung hierzu mitge-
teilt, dass noch keine entsprechende Beschlussfassung durch die Mitglieder des
StS vorliege.

In ihrer Sitzung vom 09.03.2011 haben die Mitglieder des StS beschlossen, eine
Arbeitsgruppe mit dem inhaltlichen Auftrag einzusetzen, die Neugestaltung der
Kurzparkzonen im gesamten Stadtgebiet sowie die Vorbereitung einer EU-weiten
Ausschreibung des Uberwachungsauftrages ehestméglich in die Wege zu leiten.
Das Ergebnis dieser Arbeitsgruppe war bis Ende April 2011 den Mitgliedern des
StS zu berichten. Daraufhin wurde der gegenstandliche Akt gemalR Beschluss des
StS vom 11.05.2011 den im GR vertretenen Fraktionen zur Information Ubermittelt
und sollte in der Folge im Rahmen einer Sitzung des erweiterten StS behandelt
werden.

Hierzu teilte das Referat Prasidial- und Rechtsangelegenheiten der MA | im Rah-
men der Follow up — Einschau 2012 mit, dass derzeit keine Absicht eines politi-
schen Gremiums erkennbar sei, diese Angelegenheit einer neuerlichen Behand-
lung zuzufuhren. Im Anhdrungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 hat das
Amt fir Prasidialangelegenheiten auf das neue Parkraumkonzept der Stadt Inns-
bruck verwiesen (GR-Beschluss vom 21.11.2013), wonach in den nachsten Jahren
eine weitlaufige Anderung der Parkzonen und Tarifstruktur im Stadtgebiet von
Innsbruck erfolgen wird.

Im Zusammenhang mit der Uberwachung der gebiihrenpflichtigen Parkzonen
(Kurzparkzonen und Parkstraf3en) gilt es noch zu klaren, ob der bestehende
Uberwachungsvertrag den kiinftigen Erfordernissen angepasst wird oder ,nur* die
zusatzlich erforderlichen Uberwachungsleistungen ausgeschrieben und vergeben
werden. Der Kontrollabteilung wurde jedoch zugesagt, dass die von ihr getroffenen
Feststellungen in jedem Fall berticksichtigt werden.

Auf Grundlage der im Jahr 2009 ausgesprochenen Empfehlung hat das Amt fur
Prasidialangelegenheiten der MA | das Amt fur Allgemeine Sicherheit und Veran-
staltungen der MA Il unterstitzt und wurde mit dem Vertragspartner der Uberwa-
chungsvertrag vom 09.01.1998, ZI. 1V-9210/1997, uberarbeitet. Die Abanderung
der in Rede stehenden Vereinbarung erfolgte in einer Zusatzvereinbarung, welche
im Original in der Urkundensammlung zu Nr. 725/2015 hinterlegt ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

13 Im Zusammenhang mit den zum Uberwachungsvertrag getroffenen Feststellungen
und Beanstandungen hat die Kontrollabteilung dariiber hinaus angeregt, verschie-
dene Punkte des gegenstandlichen Vertragswerkes zu adaptieren bzw. zu tberar-
beiten. Im damaligen Anhdrungsverfahren hat die MA | — Amt fur Prasidialangele-
genheiten erklart, dass sie bei der Adaptierung bzw. Uberarbeitung des Uberwa-
chungsvertrages gerne zur Verfiigung stehe.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2009 hat die MA Il — Amt fur Strafen berich-
tet, dass zwischenzeitlich ein adaptierter und aktualisierter Vertragsentwurf exis-
tiert, welcher in der Sitzung des Stadtsenates vom 20.01.2010 behandelt — aller-
dings noch nicht beschlossen (vgl. Tz 12) — worden ist. Auch zum Zeitpunkt der
Follow up — Einschau 2013 lag diesbezlglich noch keine Willensbildung eines poli-
tischen Gremiums der Stadtgemeinde Innsbruck vor.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 5



Im Rahmen des Anhorungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2014 ist der Kon-
trollabteilung eine Kopie der Zusatzvereinbarung zur Anpassung des Uberwa-
chungsvertrages vom 09.01.1998, ZI. 1V-9210/1997, Ubermittelt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

14 Im Rahmen der Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2010 der Stadtge-
meinde Innsbruck hat die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Priifung des Per-
sonalaufwandes in die unter dem Titel ,Belastungszulage“ unter den Lohnarten
350, 354 und teilweise 722 zur Auszahlung gelangten Entgelte Einsicht genom-
men.

Resiumierend hat die Kontrollabteilung bemerkt, dass die Gewahrung der Belas-
tungszulage als Abgeltung fir zeitliche Mehrleistungen in der Vergangenheit zwar
eine gewisse Berechtigung gehabt haben mag, dieser Aspekt aus heutiger Sicht
aber nicht (mehr) zutrifft und diese zeitlichen Mehrleistungen von den Zulagen-
empfangern nachweislich auch nicht erbracht werden. Die Kontrollabteilung hielt
daher eine inhaltliche Evaluierung der Anspruchsvoraussetzungen und Neugestal-
tung dieser Zulage fur erforderlich.

Das in dieser Angelegenheit angesprochene Amt flir Personalwesen hielt im Lichte
der historischen Entwicklung eine inhaltliche Betrachtung und Uberarbeitung der
Belastungszulage fir angebracht und notwendig. Dabei wurde als Arbeitsziel an-
gedacht, die Zulage im Nebengebiihrenkatalog dem Grunde nach zu beschreiben
und die Zulagenhohe in Hundertsatzen des Gehaltes eines Beamten der Dienst-
klasse V, Gehaltsstufe 2, festzusetzen.

Darlber hinaus wurde im Sinne einer anzustrebenden Reduzierung der derzeit
bestehenden Vielzahl von Arbeitstiteln eine Prifung empfohlen, inwieweit der
Empfangerkreis der Belastungszulage unter drei verschiedenen Lohnarten erfasst
werden muss.

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens teilte das Amt fir Personalwesen mit, dass
der Empfangerkreis der Belastungszulage ab Janner 2012 von drei auf eine Lohn-
art zusammengefasst werde.

Zum weiteren Fortgang im Rahmen der Follow up — Einschau 2011 befragt, hat
das Amt fur Personalwesen bekannt gegeben, dass die Belastungszulage mittler-
weile auf eine Lohnart zusammengefasst worden ist.

Eine Nachfrage der Kontrollabteilung im Zuge der Follow up — Einschau 2012,
inwieweit die vom Amt flr Personalwesen angekiindigte inhaltliche Betrachtung
und Uberarbeitung der Belastungszulage in der Zwischenzeit realisiert worden ist,
hat ergeben, dass die gegenstandliche Thematik wegen der bereits angesproche-
nen Uberarbeitung des Bauhofkonzeptes und der damit zusammenhangenden
Aussetzung der Neustrukturierung der Nebengebiihren noch keiner Lésung zuge-
fuhrt worden ist.

Im Anhdrungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 verwies der Leiter des Am-
tes fur Personalwesen ebenfalls auf das Vorhaben, den Nebengebtiihrenkatalog im
Jahr 2014 vor allem fiir die Mitarbeiter im handwerklichen Dienst einer Uberarbei-
tung unterziehen zu wollen.
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Im Zuge der diesjahrigen Follow up — Einschau (2014) nahm das Amt fur Perso-
nalwesen wiederum Bezug auf die installierte Arbeitsgruppe zur Neuregelung der
Nebengebiihren und Zulagen fiir die Mitarbeiterinnen im handwerklichen Dienst,
wobei in weiterer Folge auch Zug um Zug eine Betrachtung und Uberarbeitung der
Nebengebiihren und Zulagen fur Mitarbeiterinnen in der allgemeinen Verwaltung
angekundigt wurde. Angemerkt wurde jedoch, dass die Belastungszulage eine
Mehrleistungsvergiitung geman 8 5 Nebengebihrenverordnung darstellt und nicht
nur fir quantitative, sondern auch fir qualitative Mehrleistungen gewéhrt werden
kénne. Die derzeitigen Belastungszulagen wirden daher fur Leistungen, welche
Uber den vom Mitarbeiter auf Grund seiner dienstrechtlichen Stellung zu erwarten-
den Wert seiner Arbeitsleistung (qualitative Mehrleistungen) hinausgehen, zuer-
kannt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

15 Im Zusammenhang mit der Prifung der Jahresrechnung 2011 der Stadtgemeinde
Innsbruck hat die Kontrollabteilung bei der Einschau in das Kapitel Voranschlags-
unwirksame Gebarung einen Kassenrest in Hohe von € - 662.304,20 der
Vp 0/+365900/900 — Gemeindeabgaben, Steuerkasse-Uberzahlungen naher un-
tersucht.

Lt. Auskunft des Vorstandes des Amtes flr Gemeindeabgaben resultierte der Kas-
senrest zum einen aus im Laufe der Zeit von Abgabepflichtigen geleisteten Uber-
zahlungen und zum anderen aus nachtraglichen Berichtigungen von Abgabenvor-
schreibungen, die von den Abgabepflichtigen nicht mehr rickgefordert worden
sind. Die Kontrollabteilung empfahl eine Prifung vorzunehmen, ob und unter wel-
chen gesetzlichen Voraussetzungen eine ,Bereinigung® der entstandenen Uber-
zahlungen (bzw. allfélliger Teile davon) durch Zufihrung an den Ordentlichen
Haushalt vorgenommen werden kann. Im Rahmen des damaligen Anhérungsver-
fahrens teilte die MA IV/Finanz-, Wirtschafts- und Beteiligungsverwaltung dazu mit,
dass aufgrund der mit der Kontrollabteilung im Zuge der Prifung gefihrten Ge-
sprache zwischen den Amtern fiir Rechnungswesen und Gemeindeabgaben be-
reits vereinbart worden sei, die bestehenden Guthaben daraufhin zu Uberprifen,
ob eine Ruckzahlung der Guthaben aus rechtlichen (Kleinbetrage) oder tatsachli-
chen Grinden wUberhaupt (noch) mdglich ware. Soweit Guthaben auf laufenden
Abgabenkonten bestehen, werden die Abgabepflichtigen auf den Abgabenbe-
scheiden bzw. durch die Ubermittlung von Buchungsmitteilungen bei Selbstbe-
messungsabgaben Uber allfallige Guthaben informiert und wird ihnen damit die
Mdoglichkeit zur Stellung eines Rlickzahlungsantrages gegeben.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2012 wurde von der MA IV/Finanz-, Wirt-
schafts- und Beteiligungsverwaltung mitgeteilt, dass eine Auswertung der Konten
nach dem Zeitpunkt der Entstehung des Guthabens, dem Grund (Uberzahlung
oder Sollminderung) und der Abgabenart notwendig sei, wobei es diesbeziiglich
bereits im November 2012 eine Kontaktaufnahme mit dem Leiter des Referates
IT-Anwendungen gegeben hatte. Die Erstellung einer brauchbaren Auswertung sei
dadurch erschwert, dass im Zuge der Inbetriebnahme der aktuellen EDV-Anwen-
dung fur die Personenkontenfihrung im Jahre 2003 Buchungsdaten aus dem Vor-
system erst ab dem 01.01.2002 ubernommen werden konnten, weil die vorherge-
henden Kontendaten nach deren Mikroverfilmung geldscht worden waren. Zur Er-
stellung der Auswertungen sei auch die Unterstiitzung durch die AIT Austrian Insti-
tute of Technology GmbH notwendig. Da im Herbst 2012 vordergrindig die Um-
stellung s&mtlicher Reports auf die neuen Zahlscheinerfordernisse notwendig war,
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sei vereinbart worden, die Erstellung der fur die Kontenpriifung notwendigen Aus-
wertungen vorerst hintan zu stellen.

Es sei jedoch in der Zwischenzeit bereits begonnen worden, in den Bereichen
Grundbesitzabgaben und Anliegerabgaben, die (groReren) Guthaben auf deren
Richtigkeit zu Uberprifen und die Abgabepflichtigen gegebenenfalls nochmals
schriftlich auf die Ruckforderungsmaoglichkeit hinzuweisen. Im Bereich der Anlie-
gerabgaben habe sich so der Guthabenbetrag um rund € 30.000,00 verringert. Im
Bereich der Kommunalsteuer macht eine derartige Uberpriifung erst nach Ablauf
der Erklarungsfrist (31.03.2013) Sinn, zumal im Rahmen der Erklarungsabrech-
nung haufig Guthaben verrechnet wirden. Fir das Jahr 2013 war seitens des zu-
standigen Amtsvorstandes geplant, im Rahmen der Zielvereinbarungen die Pri-
fung der Guthaben zu vereinbaren.

Im Anhoérungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 wurde der Kontrollabtei-
lung vom Vorstand des Amtes fur Gemeindeabgaben erlautert, dass das Referat
Stadtkassa im Jahr 2013 mit der Uberprufung der Steuerkonten mit Uberzahlun-
gen begonnen habe. Dabei waren jene Konten tberprift worden, auf denen keine
weiteren Abgabenvorschreibungen mehr erfolgen und die Uberzahlungen vor dem
01.01.2004 entstanden sind. Ein weiteres Kriterium fiir eine erste Bearbeitung sei
die Guthabengrenze von unter € 100,00. In der Folge seien die Uberzahlungen,
bei denen aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden eine Riickzahlung nicht
maoglich war, auf die Vp. 2/900110+829000 vereinnahmt worden. Es sei somit fr
1092 Konten ein Betrag von € 21.456,31 als sonstige Einnahmen dem Ordentli-
chen Haushalt zugefiihrt worden.

Auf Nachfrage der Kontrollabteilung zum aktuellen Stand der Angelegenheit im
Zusammenhang mit der Follow up — Einschau 2014 wurde vom Amt fir Gemein-
deabgaben unter Hinweis auf die in den Vorjahren abgegebenen Stellungnahmen
berichtet, dass im Jahr 2014 die Uberprufung der Steuerkonten mit Uberzahlun-
gen fortgesetzt worden sei. Dabei ist dasselbe Procedere wie im Jahr 2013 zur
Anwendung gekommen. Es sei im Jahr 2014 fur 299 Konten ein Betrag von
€ 5.950,87 als sonstige Einnahmen dem Ordentlichen Haushalt zugefuhrt wor-
den. Das Referat Stadtkasse habe mitgeteilt, dass die Uberprufung der (aufgelas-
senen) Konten mit Uberzahlungen im Jahr 2015 fortgesetzt wiirde, soweit freie
Ressourcen zur Verfiigung stiinden. Die Uberprufung dieser Konten stelle It. An-
sicht des Amtes fir Gemeindeabgaben einen Prozess dar, der laufend unter Be-
ricksichtigung der vorhandenen Kapazitaten fortgefiihrt werden sollte.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

16 Die Kontrollabteilung hat eine stichprobenartige Prifung des Sondervermdgens
der ehemaligen Kranken- und Unfallfirsorge der Beamten der Landeshauptstadt
Innsbruck (KUF) vorgenommen und hieriber mit Datum 29.12.2011, ZI.
KA-11069/2011, einen Bericht erstellt. Eine nach Durchfiihrung des urspriinglichen
Anhorungsverfahrens bzw. der vorangegangenen Follow up — Prufungen der Jah-
re 2012 und 2013 offen gebliebene Feststellung bzw. Empfehlung war Gegen-
stand der aktuellen Follow up — Einschau 2014:

17 Das Sondervermégen der ehemaligen KUF watr/ist in der Weise veranlagt, als ei-
nerseits in den Jahren 2003 und 2004 Uber Beschluss der Verwaltungskommission
der KUF Investments in zwei ausschittende mindelsichere Rentenfonds (bewer-
teter Ausweis per 31.12.2010 gesamt € 895.311,63) getatigt worden sind. Neben
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diesen Veranlagungen bestand/besteht ein Bank-Girokonto sowie ein Wertpapier-
verrechnungskonto (Gesamtausweis per 31.12.2010 € 236.547,97). Der Magist-
ratsdirektor verfiigte im Hinblick auf organisatorische Belange sowie Zustandigkei-
ten mit Aktennotiz vom 20.10.2011 unter anderem, dass die erstmalige und kuinftig
laufende Prufung/Evaluierung der Veranlagungen der KUF-Gelder durch die MA IV
zu erfolgen hat. Dazu bemerkte die Kontrollabteilung, dass der Stand auf dem
Bank-Girokonto ihrer Meinung nach deutlich zu hoch bemessen war. Zum Stichtag
30.09.2011 wurde auf dem Bankkonto ein Guthabenstand in Hohe von
€ 211.630,74 ausgewiesen. Als Mittelwert war auf dem Bankkonto im Zeitraum
01.04.2005 bis 30.09.2011 ein Guthaben von ca. € 227.500,00 verfugbar. Die Kon-
trollabteilung empfahl der MA IV bezuglich des hohen Guthabenstandes auf dem
Bank-Girokonto zu prifen, ob in diesem Zusammenhang eine zinsbringendere
Veranlagungsmoglichkeit besteht. Der Leiter des Referates Subventionen/Forde-
rungen des Amtes fur Finanzverwaltung und Wirtschaft der MA IV sagte zu, eine
Optimierung des (Gesamt-)Portfolios zu prifen.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2012 informierte die MA IV daruber, dass die
Veranlagungen (Rentenfondsanteile samt Kontoguthaben) mit Ubernahme der Ak-
ten gepriift und bislang keine Anderungen vorgenommen worden waren. Dies vor
allem mit der Begrindung, dass die Veranlagungsprodukte (mundelsichere Ren-
tenfondsanteile) dem Sicherheitsbedirfnis der Stadt Innsbruck entsprachen. Vom
Sachbearbeiter wurde weiters darauf hingewiesen, dass diese bisherige Vor-
gangsweise vor dem Hintergrund der Entwicklung der beiden Fonds (Kurssteige-
rungen bei den betreffenden Rentenfonds durch fallendes Zinsniveau) bestatigt
erschien. Nachdem das damalige Zinsniveau allerdings vermuten lie3, dass ein
weiteres Sinken immer unwahrscheinlicher war, wurde seinerzeit in der MA |V die
Neuausrichtung der Veranlagungen geprift bzw. nach alternativen Veranlagungs-
mdoglichkeiten gesucht.

Zur letztjghrigen Follow up — Einschau 2013 teilte die MA IV mit, dass sich in der
Veranlagung keine Anderungen ergeben hatten. Als einen wesentlichen Grund da-
fur wurde die Tatsache ins Treffen gefiihrt, dass es bislang nicht méglich gewesen
ware, den zukinftigen jahrlichen Kapitalbedarf des Gesundheitsvorsorgepro-
grammes festzumachen. Diesbeziigliche Abstimmungen zwischen der Personal-
vertretung und dem Amt fir Personalwesen waren noch im Gange gewesen. Erst
aufbauend auf dieses Ergebnis kénne eine finanzwirtschaftlich sinnvolle und der
Risikotragfahigkeit der Stadt Innsbruck entsprechende Veranlagungslésung erar-
beitet werden. Unabhangig davon betonte die MA 1V, dass sie bis zur Fertigstel-
lung des Konzeptes natlrlich bemiiht ware, das Vermogen unter Einhaltung der
Risikovorgaben zinsbringend zu veranlagen.

Aktuell wurde von der zustandigen Dienststelle erneut darauf verwiesen, dass bis-
lang keine Anpassung der Veranlagung erfolgt sei. Die MA IV vertrat die Einschat-
zung, dass seitens des Amtes fir Personalwesen und der Personalvertretung mit
keinen Vorgaben hinsichtlich des jahrlichen Kapitalbedarfes mehr zu rechnen sei.
Aus diesem Grund wurde angekuiindigt, die Neustrukturierung mit marktkonformen
und zulassigen Veranlagungsinstrumenten schnellstméglich umzusetzen. Eine
entsprechende Umsetzungsmeldung an die Kontrollabteilung wurde avisiert.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.
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18 Der Bericht der Kontrollabteilung tUber die Prifung von Teilbereichen der Geba-
rung des Winterdienstes der Stadt Innsbruck, ZI. KA-08642/2011 wurde am
05.01.2012 fertig gestellt. In Verbindung mit den damaligen Prifungsfeststellungen
hat die Kontrollabteilung eine Reihe von Empfehlungen ausgesprochen. Die Um-
setzung der nach Durchfiihrung des urspriinglichen Anhérungsverfahrens und der
letztjahrigen Follow up — Einschau offen gebliebenen Anregungen wurde erneut
hinterfragt:

19 Im Zuge ihrer Prifung stellte die Kontrollabteilung u.a. fest, dass die Stadt Inns-
bruck innerhalb ihres Ortsgebietes die Erhaltung (Stral3enreinigung, Erhaltungsar-
beiten kleineren Umfangs, Winterdienst, etc.) bestimmter LandesstralBen (B und L)
sowie die Errichtung und den Betrieb von Einrichtungen zur Regelung und Siche-
rung des Verkehrs (Wartung, Betrieb, Reinigung, u.a.m.) auf Landesstral3en L ver-
traglich Gbernommen hat. Das Ausmald der zu betreuenden Landesstral3en
(B und L) belief sich zum Priufungszeitpunkt Dezember 2011 auf 15,900 bzw.
8,060 km.

Die hierfur der Stadt Innsbruck gebihrenden Erhaltungsbeitrdge (sowohl fir die
ehemaligen Bundesstral3en als auch fur die Landesstraf3en) haben letztmalig im
Jahr 2002 eine Erh6éhung erfahren. Im Zuge der Wahrungsumstellung wurde der
fur LandesstralRen seit 1997 verrechnete Vergutungssatz um € 1,31 erhdht bzw.
auf € 4.180,00 gerundet. Zugleich ist der fur die ehemaligen Bundesstral3en seit
01.01.1987 zur Verrechnung gelangte Vergutungssatz um € 0,87 auf € 13.300,00
pro Jahr und km angehoben worden.

Eine beispielhafte Wertsicherungsberechnung der Kontrollabteilung hat ergeben,
dass die Stadt Innsbruck bei einer Indexierung des vom Land Tirol zu leistenden
Erhaltungsbeitrages in den Jahren 2003 bis 2011 Mehreinnahmen in der Hohe von
rd. € 400,0 Tsd. lukrieren hatte konnen.

Aus diesem Grund hat die Kontrollabteilung empfohlen, mit dem Land Tirol Kon-
takt aufzunehmen, um nach Mdglichkeit im Verhandlungsweg eine Aufrollung der
Erhaltungsbeitrage und einen eventuellen rickwirkenden Ausgleich der Steige-
rungsrate erzielen und in weiterer Folge eine Indexierung auch vertraglich veran-
kern zu kdnnen.

Anlasslich der Behandlung des Berichtes tber die Prifung von Teilbereichen
der Gebarung des Winterdienstes der Stadt Innsbruck vom 05.01.2012, ZI.
KA-08642/2011, wurde in der GR-Sitzung vom 26.01.2012 der Beschluss gefasst,
dass die Frau Blrgermeisterin ,als fUr die stadtischen Finanzangelegenheiten res-
sortzustandiges Mitglied des Stadtsenates ersucht wird, sicherzustellen, dass mit
dem Land Tirol Verhandlungen mit dem Ziel gefuihrt werden, eine Wertanpassung
der mit der Stadt Innsbruck zur Verrechnung gelangenden Vergitungssatze bzw.
Erhaltungsbeitrage fir die Erhaltung von im Stadtgebiet liegenden Landesstral3en
B (ehemalige Bundesstral3en) und Landesstralen L zu erreichen®.

20 Der Umfang der von der Stadt Innsbruck tbernommenen Aufgaben (Wartung
und Instandhaltung bestimmter StraRenziige) war den Ubereinkommen vom
11.12.1973 bzw. 14.06.1978, abgeschlossen einerseits mit dem Bund und ander-
seits mit dem Land Tirol, zu entnehmen.

Unter anderem hat sich im Zusammenhang mit der Erhaltungslange der Landes-
stralRe L 8 (Dorfer Stral3e) seit dem Inkrafttreten des mit dem Land Tirol im Jahr
1978 abgeschlossenen Ubereinkommens eine Anderung ergeben. Der Kontrollab-
teilung wurde mitgeteilt, dass seit einigen Jahren ein kleiner Teil der Rumer Stral3e
als Fortfihrung der Arzler Stral3e mitbetreut wird.
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Die Kontrollabteilung regte daher an zu klaren, ob der Stadt Innsbruck in Bezug
auf die Betreuung der zuséatzlichen Erhaltungslange der LandesstralRe L 8 (Dorfer
Stral3e) kinftig ein hdherer als der in den letzten Jahren vom Land Tirol gewéahrte
Erhaltungsbeitrag gebuhrt. Zudem wurde angeregt, um eine eventuell mogliche
Aufrollung der in den vergangenen Jahren vom Land Tirol gewahrten Beitragsleis-
tungen bemiht zu sein.

21 Jedenfalls sollte mit dem Land Tirol Kontakt aufgenommen werden, um das im
Jahr 1978 abgeschlossene Ubereinkommen zu adaptieren bzw. zu uberarbeiten
und zur Verbesserung der Transparenz samtliche zu betreuenden Stral3enziige in
ein einziges Vertragskonvolut aufzunehmen.

22 Ferner hielt die Kontrollabteilung fest, dass eine Kostenbeteiligung der Bundes-
stral3enverwaltung fur die Errichtung und Erhaltung aller Einrichtungen zur Rege-
lung und Sicherung des Verkehrs trotz mehrerer Anlaufe beim Amt der Tiroler
Landesregierung bisher nicht erreicht werden konnte. Im Jahr 2002 wurden zwar
die von der Stadt Innsbruck betreuten ehemaligen Bundesstral3en B in Landes-
straRen B umgewandelt, das mit dem Land zu diesem Zeitpunkt bestehende
Ubereinkommen jedoch keiner Aktualisierung zugefiihrt.

Da die fur die ehemaligen Bundesstral3en B vertraglich festgelegte Beitragsleis-
tung ,nur® die Aufwendungen fir die Erhaltung der Stral3en und nicht, wie bei den
Landesstral3en L, sowohl die Kosten fiir die Erhaltung der Straf3en als auch fur die
Errichtung und Erhaltung von Einrichtungen zur Regelung und Sicherung des Ver-
kehrs umfasst, ware nach Ansicht der Kontrollabteilung zu prifen, ob der vom
Land Tirol gewéahrte Kostenersatz den tatsachlichen Aufwendungen fur die War-
tung und Instandhaltung entspricht (entsprechen kann). Sollte sich bestatigen,
dass die vom Land Tirol fUr die LandesstralRen B gewahrte Beitragsleistung zu ge-
ring ist, ware nach Meinung der Kontrollabteilung mit dem Land Tirol Uber die An-
gemessenheit des Erhaltungsbeitrages zu verhandein.

In seiner damaligen Stellungnahme hat der Leiter des Amtes fiir Stral3enbetrieb
mitgeteilt, dass er gemeinsam mit dem Amt fur Tiefbau (und bei Bedarf mit Unter-
stitzung des Amtes fur Prasidialangelegenheiten) mit dem Land Tirol Kontakt auf-
nehmen werde, um im Verhandlungsweg eine zufriedenstellende Lésung herbei-
zufuhren.

Zur Follow up — Einschau 2012 berichtete das Amt fir StraRenbetrieb der MA IlI,
dass in Bezug auf die Ausarbeitung einer neuen Vereinbarung zur Erhaltung der
LandesstraBen L und B im Stadtgebiet von Innsbruck u.a. auf Weisung des Ma-
gistratsdirektors eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden ist, welche aus drei stadti-
schen Mitarbeitern sowie zwei Sachbearbeitern des Amtes der Tiroler Landesre-
gierung besteht. Ziel dieser Arbeitsgruppe war es, bis Sommer 2013 einen Ver-
tragsentwurf auszuarbeiten, der die Ubertragung der StralRenerhaltung der Lan-
desstraf’en L und B an die Stadt Innsbruck neu regelt.

In der Stellungnahme zur Follow up — Prifung 2013 teilte der Vorstand des Amtes
fur StraRenbetrieb mit, dass Grundlagen fir einen Vertragsentwurf in der oben an-
gesprochenen Arbeitsgruppe ausgearbeitet wurden, die Ausformulierung des Ver-
tragsentwurfes aus terminlichen Griinden jedoch noch nicht abgeschlossen gewe-
sen sei. Die geprifte Dienststelle nahm an, dass der Vertragsentwurf bis Mitte
Marz 2014 fertiggestellt sein und nach Freigabe durch die Arbeitsgruppe in weite-
rer Folge dem dafir zustandigen stadtischen Gremium zur politischen Behandlung
vorgelegt werde.
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In ihrer Stellungnahme zur diesjahrigen Follow up — Einschau teilte das Amt fur
Strallenbetrieb der MA Il mit, dass auf ,Grund des Projektes ,Landesstralien-
dienst 2020° die Ausarbeitung eines Vertragsentwurfes durch die Landesstral3en-
verwaltung deutlich lAnger gedauert hat®. Ein erster Entwurf wurde der Stadt Inns-
bruck vom Land Tirol am 12.09.2014 Ubermittelt, wobei dieser noch mehrere offe-
ne Punkte enthalten hat. Fur die Fertigstellung des Vertragsentwurfes wéren It. er-
haltener Auskunft noch weitere magistratsinterne Besprechungen erforderlich.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

23 Der Bericht der Kontrollabteilung Uber die stichprobenartige Prifung der Mobilen
Uberwachungsgruppe (MUG) der Stadtgemeinde Innsbruck, ZI. KA-01445/2012,
wurde am 14.06.2012 fertig gestellt. Im Rahmen dieser Prifung hatte die Kon-
trollabteilung einige Empfehlungen ausgesprochen, deren Realisierung im Zuge
des seinerzeitigen Anhdrungsverfahrens entweder zugesichert oder nach Mdglich-
keit bereits erledigt worden ist. Die nach Durchfihrung des damaligen Anhérungs-
verfahrens und der vergangenen Follow up — Prifungen noch nicht (ganzlich) rea-
lisierten Anregungen der Kontrollabteilung waren Gegenstand der nunmehrigen
Follow up — Einschau 2014:

24 In den sonstigen Betriebskosten des Jahres 2010 im Betrag von (gerundet)
€ 33.153,00 waren Mietzinszahlungen im betraglichen Ausmaf von € 30.883,21
enthalten. Diese Mietkosten betrafen die bei der MUG in Verwendung gestande-
nen Betriebsraumlichkeiten im Objekt Salurner StraRe 4 im Jahr 2010. Im Zuge
der personellen Aufstockung der MUG anlasslich deren Beauftragung mit der
Uberwachung des ruhenden Verkehrs ergab sich auch die Notwendigkeit einer
raumlichen Erweiterung. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die Mitarbeiter der MUG
im 2. Stock und jene des Erhebungsdienstes sowie die seinerzeitigen Mitarbeiter,
welche Verwaltungsstrafverfahren abwickelten, im 1. Stock dieses Objektes unter-
gebracht. Dieses Gebaude wurde anlasslich der Grindung der 1IG & Co KG mit
Einbringungsvertrag vom 25.06.2003 als ehemals stadtisches Objekt in das Eigen-
tum der IIG & Co KG Ubertragen. Vorwiegend aufgrund der ohnehin bereits zum
damaligen Zeitpunkt herrschenden beengten Platzverhaltnisse war zusatzlicher
raumlicher Bedarf gegeben. Im Sommer des Jahres 2009 ergab sich die Mdglich-
keit, das im Erdgeschoss des Gebaudes Salurner StralBe 4 frei gewordene Ge-
schaftslokal anzumieten und darin die MUG unterzubringen. Von der IIG & Co KG
wurde dieses vormalige Geschaftslokal in weiterer Folge baulich adaptiert, indem
darin Burordumlichkeiten samt Servicebereich fur Parteienverkehr und Nebenrdu-
men installiert worden sind.

Zum Prifungszeitpunkt Ende Marz 2012 waren raumliche Veranderungen betref-
fend das Amt fur Allgemeine Sicherheit und Veranstaltungen im Gang. So war
damals beabsichtigt, dass die Mitarbeiter des Referates Erhebungsdienst gemein-
sam mit den Mitarbeitern des Referates allgemeine Sicherheit und Veranstaltun-
gen sowie dem Amtsvorstand in das neu angemietete Objekt Museumstralle 3
Ubersiedeln. Die im Objekt Salurner Stral3e 4 frei werdenden Raumlichkeiten soll-
ten den bendétigten Platz fir die Mitarbeiter der Referate Verkehrs- und Sicher-
heitsstrafen sowie Kurzparkzonenstrafen bieten. In diesem Zusammenhang wur-
den fur die Mitarbeiter der MUG im 2. Obergeschoss zusétzliche Flachen adaptiert
und dienen seither als Bereitschafts- und Umkleideraumlichkeiten. Zu den von der
IIG & Co KG an die stadtische Finanzabteilung gerichteten Mietzinsvorschreibun-
gen fur das Objekt Salurner Stral3e 4 stellte die Kontrollabteilung fest, dass die
Verrechnung des Mietzinses fir die Flachen im Erdgeschoss samt den angemiete-
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ten Kellerraumlichkeiten kostenrechnerisch tiber die Kostenstelle 2710041 — Mobi-
le Uberwachungsgruppe erfolgte. Der Mietzins fir die Raume im 1. und 2. Ober-
geschoss wurde uber die Kostenstelle 2720001 — Referatsleitung Erhebungsdienst
abgewickelt. Aufgrund der dargestellten rdumlichen Nutzungsverédnderungen im
Objekt Salurner StraBe 4 — die MUG nutzte zusétzliche Flachen im 2. Oberge-
schoss sowie weitere Nutzung durch Mitarbeiter der Referate Verkehrs- und Si-
cherheitsstrafen sowie Kurzparkzonenstrafen — im Haushaltsjahr 2012 empfahl die
Kontrollabteilung, diese Veranderungen in Zusammenarbeit mit den zusténdigen
Dienststellen der MA IV und gegebenenfalls der mietzinsvorschreibenden 11G & Co
KG auch in der stadtischen Kostenrechnung abzubilden. Im seinerzeitigen Anho-
rungsverfahren avisierte die MA IV — Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft, die
Empfehlung der Kontrollabteilung mit den zustandigen Dienststellen zu erértern
und entsprechende Anpassungen vorzunehmen. Zur Follow up — Prifung 2012
berichtete der Vorstand des Amtes fur allgemeine Sicherheit und Veranstaltungen,
dass einzelne Referate der Dienststelle im 2. Quartal des Jahres 2012 Ubersiedelt
(Erhebungsdienst von der Salurner Stral3e in die MuseumstralBe; Kurzparkzo-
nenstrafen vom Rathaus in die Salurner Stra3e) und im 4. Quartal des Jahres
2012 die bisherigen Referate Verkehrs- und Sicherheitsstrafen sowie Kurzparkzo-
nenstrafen zu einem Referat zusammengefihrt worden sind. Aus diesem Grund
sei mit der MA IV vereinbart worden, dass in der Kostenrechnung beginnend mit
01.01.2013 die Parterreraumlichkeiten und Garagen des Objektes Salurner Stral3e
4 der Mobilen Uberwachungsgruppe und das erste und zweite Obergeschoss dem
Referat Verkehrs- und Sicherheitsstrafen zugerechnet werden. Im Rahmen der
letztjahrigen Follow up — Prifung 2013 recherchierte die Kontrollabteilung, dass
die von der MA IV zugesagten kostenrechnerischen Anderungen bis zum damali-
gen Zeitpunkt nicht umgesetzt worden waren. Auf diesen Umstand (personlich)
angesprochen argumentierte der zustéandige Sachbearbeiter der MA 1V, dass es
sich bei der aus kostenrechnerischer Sicht unverénderten Einweisung der Miet-
zinszahlungen um ein Versehen bzw. ein Missverstandnis gehandelt habe. Von
ihm wurde zugesagt, die diesbezigliche Abbildung in der Kostenrechnung noch fir
das Jahr 2013 zu korrigieren und ab dem Jahr 2014 die zugesicherte kostenrech-
nerische Erfassung bereits im Rahmen der monatlichen Auszahlungsanordnungen
zu handhaben.

Bei der diesjahrigen Einschau stellte die Kontrollabteilung die Umsetzung der zu-
gesagten kostenrechnerischen Zuteilung fest.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

25 GemaR der zur Regelung des Dienstbetriebes der MUG vom zustandigen Amts-
vorstand mit 10.06.2011 in Kraft gesetzten Dienstanweisung 06/11-MUG vom
09.06.2011 standen zum damaligen Priufungszeitpunkt fir den Dienstbetrieb der
MUG insgesamt 5 Dienstfahrzeuge zur Verfigung. Nach Riicksprache mit dem
Amtsvorstand finden die Dienstfahrzeuge ausschlieBlich zu dienstlichen Zwecken
Verwendung. Die Kontrollabteilung nahm eine stichprobenhafte Prufung der betref-
fend die Dienstfahrzeuge gefuhrten Fahrtenbucher vor. Dabei ergaben sich aus
Sicht der Kontrollabteilung die folgenden — zusammengefasst aufgelisteten — Fest-
stellungen bzw. Schwachstellen:

¢ In den meisten Fallen vermisste die Kontrollabteilung eine Angabe Uber den
Grund der Fahrt. Dazu merkte die Kontrollabteilung an, dass sich die Fahrten-
bucheintragungen im Bereich der MUG offenbar grundsétzlich darauf be-
schrankten, dass der Fahrer bei Ubernahme des Dienstfahrzeuges den An-
fangs-Kilometerstand und bei Ubergabe des Dienstfahrzeuges an den Fahrer
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der folgenden Dienstschicht den Kilometer-Endstand vermerkt. Exaktere Fahr-
tenbuchaufzeichnungen (bspw. pro Dienstfahrt) wurden nicht gefihrt.

e Die Ubereinstimmung zwischen den Angaben tiber die gefahrenen Kilometer
bzw. der rechnerisch ermittelten Differenz zwischen dem Kilometer-Anfangs-
stand und Kilometer-Endstand war nicht immer gegeben. Vielfach betrug die
Abweichung lediglich 1 Kilometer, was wohl auf entsprechende Auf- bzw. Ab-
rundungen zurtickzufiihren war. In Einzelfallen ergaben sich allerdings auch
grolRere Abweichungen (in Extremfallen bis zu 117 Kilometer).

e Vereinzelt fehlte die Angabe der gefahrenen Kilometer zur Ganze und konnten
die gefahrenen Kilometer in diesen Féallen lediglich als Subtraktion zwischen
dem Kilometer-Anfangsstand und dem Kilometer-Endstand errechnet werden.

e In einzelnen Fallen war eine Ubereinstimmung zwischen dem Kilometer-
Endstand mit dem Kilometer-Anfangsstand der folgenden Fahrtenbucheintra-
gung nicht gegeben (in den von der Kontrollabteilung gepriften Fallen Abwei-
chungen bis zu 100 Kilometer). Es ergaben sich vereinzelt auch Fahrtenbuch-
eintragungen, bei denen der Kilometer-Anfangsstand deutlich geringer war,
als der Kilometer-Endstand der vorigen Fahrtenbucheintragung (in Extremfal-
len bis zu 81 Kilometer).

e Vereinzelt waren die Fahrtenbucheintragungen unvollstéandig, indem bspw. die
Eintragung des Kilometer-Endstandes oder Angaben tber das Fahrtdatum
bzw. den Fahrer fehlten.

Vor dem Hintergrund dieser Feststellungen empfahl die Kontrollabteilung, die Fih-
rung von Fahrtenbtichern im Zusammenhang mit den im Bereich der MUG in Ver-
wendung stehenden Dienstfahrzeugen zu optimieren. Im Anhdérungsverfahren
fuhrte der zustandige Amtsvorstand aus, dass hinsichtlich der kinftigen Fihrung
der Fahrtenbiicher seinerzeit die Dienstanweisung 06/12-MUG erging, mit der zu-
satzlich eine elektronische Erfassung der Fahrtdaten vorgeschrieben worden war.
Damit wirde die Uberpriifbarkeit (jederzeitiger Zugriff auf die Daten fiir den Vorge-
setzten) erleichtert und sollten insbesondere Rechenfehler kiinftig hintangehalten
werden. Eine Erfassung der Grunde der Dienstfahrten erschien dem Amtsvorstand
nicht zweckméRig, da die Fahrzeuge im Bereich der MUG im Streifendienst einge-
setzt sind und sich dadurch der Grund der jeweiligen Fahrt laufend andern kann.
Im Rahmen der Follow up — Einschau 2012 wurden der Kontrollabteilung als
Nachweis Ausziige der elektronischen Fahrtenbiicher zur Verfligung gestellt. Eine
Verifizierung der diesbezlglichen Erfassungen ergab eine erhebliche Verbesse-
rung im Vergleich zur Situation bei der damaligen Prifung, wenngleich von der
Kontrollabteilung erneut vereinzelt ,Erfassungs- bzw. Ubertragungsdifferenzen” zu
beanstanden waren. Erganzend wurde dariber informiert, dass als weitere Malf3-
nahme mit Schreiben vom 30.10.2012 bei der MA | — Amt fir Informationstechno-
logie und Kommunikationstechnik eine Erweiterung der bestehenden Software-
Anwendung ,VSTR® beantragt worden ware. Mit dieser Anwendung sollte das
elektronische Fahrtenbuch kinftig mit der Dienstzeiterfassung verknlpft werden,
womit sodann ohne weitere Erhebungen die Rechtmaligkeit von Dienstfahrten
dokumentiert ware. Zum Fortgang in dieser Sache anlasslich der letztjahrigen
Follow up — Einschau befragt, informierte der Vorstand des Amtes fir allgemeine
Sicherheit und Veranstaltungen darlber, dass die beantragte Erweiterung der
EDV-Anwendung ,VSTR* durch die MA | — Amt fur Informationstechnologie und
Kommunikationstechnik aus budgetaren Griinden zurtickgestellt worden wére.
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Im Rahmen der heurigen Follow up — Prifung teilte der zustandige Amtsvorstand
mit, dass die Adaptierung der EDV-Anwendung durch die zustandige Dienststelle
der MA | auch im Jahr 2014 nicht realisiert worden ware. Als Ersatzmal3nahme
seien die ,handischen“ Kontrollen der Fahrtenbtcher durch den Amtsvorstand in-
tensiviert worden. Dabei hatten hinsichtlich der Kilometer-Abrechnung keinerlei
UnregelméalRigkeiten festgestellt werden kénnen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.

26 Die Kontrollabteilung hat die Jahresrechnung 2012 der Stadtgemeinde Innsbruck
gemal den Bestimmungen des IStR einer Prifung unterzogen und hiertiber unter
der Geschéftszahl KA-08253/2013 mit Datum 30.10.2013 einen Bericht erstellt.
Die nach Durchfuhrung des AnhoOrungsverfahrens aus diesem Bericht offen ge-
bliebenen Empfehlungen der Kontrollabteilung waren Gegenstand der nunmehri-
gen Follow up — Einschau:

27 Anlasslich der Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2012 der Stadtgemein-
de Innsbruck hat die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Behandlung des Per-
sonalaufwandes im Zuge einer stichprobenartigen Durchsicht des Lohnartenkata-
loges in die unter dem Titel ,Sachbezug Wohnung“ unter der LOA 570 ausgewie-
senen Entgelte und in Verbindung damit die bei diversen Teilabschnitten unter der
Vp. 817500 vereinnahmten ,Kostenbeitrage Dienstwohnungsvergitungen® Einsicht
genommen.

Im Rahmen der von der Kontrollabteilung untersuchten Stichproben wurde sowohl
die Festsetzung der Dienstwohnungsvergitung als auch die steuerliche Sachbe-
zugsbewertung hinsichtlich ihrer Richtigkeit verifiziert. Wahrend im Nachvollzug
der steuerlichen Sachbezugsbewertung im Wesentlichen deren Richtigkeit festge-
stellt werden konnte, sind bei der Festsetzung der Dienstwohnungsvergutungen
eine Reihe von Schwachstellen zu Tage getreten. Im Hinblick auf die in diesem
Zusammenhang getroffenen Feststellungen erschien aus der Sicht der Kontrollab-
teilung u.a. eine Préazisierung der bestehenden Rechtsvorschriften in Bezug auf die
Anwendbarkeit fur die stadtischen Vertragsbediensteten wesentlich.

Im Anho6rungsverfahren hat das Amt fir Personalwesen mitgeteilt, dass angestrebt
werde, beim Amt der Tiroler Landesregierung — Gemeindeabteilung eine Anderung
des I-VBG dahin gehend anzuregen, wonach fur die Vergitung von Dienstwoh-
nungen die entsprechenden Vorschriften flr die Beamten der Stadt Innsbruck fur
Vertragsbedienstete sinngemaf gelten mdgen.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2013 informierte das Amt fur Personalwesen,
dass ein Antrag beim Amt der Tiroler Landesregierung — Gemeindeabteilung fur
eine Anderung des I-VBG mit dem Inhalt, dass fiir die Vergiitung von Dienstwoh-
nungen die entsprechenden Vorschriften fir die Beamten der Stadt Innsbruck
auch fur Vertragsbedienstete sinngemal gelten moégen, in Vorbereitung sei. Der
Antrag sei aber bis dato noch nicht gestellt worden, da noch weitere Anregungen
fur Gesetzesanderungen angestrebt werden wirden.

In der Stellungnahme zur diesjahrigen Follow up — Prifung teilte das Amt fur Per-
sonalwesen mit, dass Anfang des Jahres 2014 beim Amt der Tiroler Landesregie-
rung ein Antrag auf Anderung des § 49 Abs. 7 I-VBG angeregt worden sei, wonach
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fur die Vergltung von Dienstwohnungen die entsprechenden Vorschriften fur die
Beamtinnen sinngemal gelten. Diese Anregung sei bis dato von der zustandigen
Fachabteilung im Amt der Tiroler Landesregierung noch nicht dem Tiroler Landtag
zur Beschlussfassung vorgelegt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

In Verbindung mit der Einschau in das Kapitel Voranschlagsunwirksame Gebarung
hat die Kontrollabteilung u.a. den auf der Vp. 9/-365800/900 — Allgemeine Finanz-
verwaltung, Verschiedene Durchlaufende Gelder ausgewiesenen Kassenrest von
- € 4.280.327,44 geprift. Dieser setzte sich im Wesentlichen aus einer kurzfristi-
gen — abrechnungstechnisch im Gestellungsbetrieb gefiihrten — Veranlagung in
Hohe von € 4.500.000,00 und aus einem der Stadt Innsbruck vererbten Geldbe-
trag in HOhe von € 213.554,00 zusammen.

Im Zuge der Verifizierung des vererbten Geldbetrages haben Recherchen der Ko-
trollabteilung ergeben, dass aufgrund eines Testamentes aus dem Jahr 2009 eine
Privatperson die Stadt Innsbruck (dezidiert den Kindergarten Sadrach) als Erben
eingesetzt hat. Mit dem voraussichtlichen Abschluss des Verlassenschaftsverfah-
rens Mitte 2012 ist mit einer Erbschaft zwischen € 200.000,00 und
€ 230.000,00 gerechnet worden. Nachdem der Kindergarten Sadrach inzwischen
jedoch aufgelassen wurde, sind die involvierten Dienststellen (Amt fir Prasidialan-
gelegenheiten, MA 1V, Amt fiir Kinder- und Jugendbetreuung, MA V) Ubereinge-
kommen, im Sinne der Erblasserin die Erbschaft dem Kindergarten Hoétting zu
widmen.

In der Folge hat der StS in seiner Sitzung vom 10.10.2012 in dieser Angelegenheit
den nachstehenden Beschluss gefasst:

»1. Der im Verlassenschaftsverfahren nach ..... geerbte Geldbetrag in Héhe zwi-
schen € 200.000,00 und € 230.000,00 ist von der Stadtgemeinde Innsbruck bis
zur Entscheidung Uber die weitere Verwendung dieses Erbes fruchtbringend und
mundelsicher anzulegen.

2. Die MA V, Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung, wird beauftragt, dem Stadt-
senat geeignete, nachhaltige Projekte zur Verwendung dieses Erbes in Beach-
tung der Zweckwidmung der Erblasserin zu unterbreiten.”

Im Zusammenhang mit Punkt 2 des oben angefiihrten StS-Beschlusses hinsicht-
lich der Ausarbeitung von Projekten flr den KG Hoétting zur Verwendung des Erbes
erhielt die Kontrollabteilung nach Ricksprache mit der damaligen Vorstandin des
Amtes fur Kinder- und Jugendbetreuung der MA V die Auskunft, dass fur das Jahr
2013/14 noch keine entsprechenden Projekte in Planung waren. Die Kontrollabtei-
lung empfahl seinerzeit, gemall dem oben angefihrten Punkt 2 des StS-
Beschlusses um die Ausarbeitung von geeigneten Projekten fur den KG Hétting im
Sinne der Erblasserin bemuiht zu sein.

Im Zuge des Anhoérungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2013 teilte das Amt
fur Kinder- und Jugendbetreuung mit, dass der Empfehlung der Kontrollabteilung
ehestens entsprochen werde. Das Amt wiirde sich in Kooperation mit der Leitung
des Kindergartens Hoétting um eine mdglichst rasche Umsetzung bemiihen.
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Auf die Nachfrage der Kontrollabteilung anlasslich der aktuellen Follow up — Ein-
schau wurde vom Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung berichtet, dass auf Amts-
ebene bzw. mit der Leitung des stadt. Kindergartens Hotting Gber geeignete Pro-
jekte nachgedacht worden ware. Aufgrund des Fuhrungswechsels auf Amtsebene
im Feber 2014 sei es im Fruhjahr nicht moglich gewesen, geeignete MaRnahmen
zu finden, die eine Investition im Bereich des doch recht hohen Geldbetrags recht-
fertigen hatten kdnnen.

Die Veranlagung des Erbes ware deshalb mit Ende September 2014 von der Fi-
nanzabteilung verlangert worden. Es sei von Amtsseite jetzt auch die Innsbrucker
Immobilien Gesellschaft miteingebunden worden, um evtl. ein bauliches Projekt im
KG Hotting entwickeln zu kdnnen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

31 Im Zuge der im Il. Quartal 2013 durchgefiihrten Belegkontrollen hat die Kontrollab-
teilung anlasslich einer von der Stadtgemeinde Innsbruck geleisteten Transferzah-
lung an den Gemeinderatsklub ,Fir Innsbruck® zur Abdeckung seiner Personal-
kosten fur das Jahr 2013 neben der Verifizierung der rechtlichen Grundlagen in
das Procedere der Personalkostenerstattung an alle Gemeinderatsklubs fur das
Jahr 2012 Einsicht genommen.

Zu den rechtlichen Grundlagen, welche sich im IStR 1975 (§ 13a) bzw. in der GO
des GR (8§ 14 Abs. 5) finden, wurde ergénzend und zu den weiteren Modalitaten
vom Buro der Blrgermeisterin ein Vorlagebericht erstellt, dem der Gemeinderat in
seiner Sitzung am 12.07.2012 seine vollinhaltliche Zustimmung erteilt hat.

Den Ausfuhrungen des Vorlageberichtes des Blros der Blrgermeisterin zufolge
muissen bis Ende des ersten Quartals des Folgejahres die tatsadchlichen Kosten
der klubeigenen Personalgestion nachgewiesen werden. Diesem Erfordernis sind
nur die Gemeinderatsklubs ,Fir Innsbruck® und ,OVP* termingerecht nachgekom-
men, wobei sich letzterer eines stadt. Mitarbeiters bedient, welcher dem Klub ab
01. September 2012 gegen Refundierung samtlicher Personalkosten zur Dienst-
leistung Uberlassen worden war. Alle anderen Klubs haben entsprechende Unter-
lagen erst im Verlauf der Einschau durch die Kontrollabteilung tber Anforderung
des Buros der Burgermeisterin bzw. des Besoldungsreferates im Mai oder Juni
2013 vorgelegt.

Die Kontrollabteilung empfahl, kiinftig Akontozahlungen auf die Personalkosten
der Gemeinderatsklubs fiir das laufende Kalenderjahr erst nach Vorlage adaquater
Verwendungshachweise fiir das abgelaufene Kalenderjahr zu leisten.

Das Buro der Blrgermeisterin erachtete die Empfehlung der Kontrollabteilung als
sehr sinnvoll und sagte zu, ihr in Zukunft nachzukommen.

In Beantwortung einer diesbeziglichen Anfrage der Kontrollabteilung im Rahmen
der Follow up — Einschau 2013 gab das Buro der Burgermeisterin bekannt, dass,
wie angeregt, kiinftig Akontozahlungen auf die Personalkosten der Gemeinderats-
klubs fur das laufende Kalenderjahr erst nach Vorlage adaquater Verwendungs-
nachweise fur das abgelaufene Kalenderjahr geleistet werden. Da die jeweiligen
Verwendungsnachweise durch die Gemeinderatsklubs bis Ende des ersten Quar-
tals zu erbringen seien, kdnne dieser Empfehlung naturgemaf erst vor der Aus-
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zahlung nach Ablauf des ersten Quartals 2014 nachgekommen werden. Die Vor-
gehensweise sei birointern auf Termin gelegt und den mit den Buchungen befass-
ten Mitarbeiterinnen des Buros der Burgermeisterin bekannt.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2014 berichtete das Buro der Birgermeiste-
rin, dass zum Ablauf des ersten Quartals 2014 die Nachweise — ausgenommen je-
ner der SPO — vorgelegen seien. Diese seien vom Referat Besoldung fachlich kon-
trolliert und vom Blro der Birgermeisterin mit den ausbezahlten Personalkosten-
refundierungen 2013 abgeglichen worden. AnschlieBend seien die Akontozahlun-
gen getatigt worden.

Die SPO habe die Abrechnung am 12.06.2014 nachgereicht. Nach Prufung durch
das Referat Besoldung sei dann die Akontierung erfolgt. Ein Differenzbetrag zwi-
schen Verwendungsnachweis und Akontozahlung 2013 in Hohe von € 63,66 wer-
de bei der ersten Akontozahlung 2015 berlcksichtigt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

32 Eine Verifizierung der von der Stadt geleisteten Akontierungen auf die Personal-
kosten der Gemeinderatsklubs fur das Jahr 2012 im Vergleich zu den tatsachlich
nachgewiesenen bzw. anrechenbaren Personalkosten hat eine Restforderung zu-
gunsten des Gemeinderatsklubs ,Fur Innsbruck® ergeben. Diese ist bereits im
Marz 2013 ausgeglichen worden. Dagegen waren gegeniiber den Gemeinderats-
klubs ,OVP*, ,SPO“ ,Liste Rudi Federspiel“ und ,FPO“ Riickforderungsanspriiche
zu verzeichnen, welche zum Prifungszeitpunkt noch nicht geltend gemacht wor-
den waren. Die Kontrollabteilung wies darauf hin, dass entsprechend den verein-
barten Abrechnungsmodalitéaten It. Vorlagebericht vom 11.06.2012 dafir das Blro
der Blrgermeisterin zustandig ist, dies allerdings eine entsprechende Mitteilung
durch das Referat Besoldung voraussetzt.

Die Kontrollabteilung empfahl, die in der gegenstandlichen Angelegenheit notwen-
digen Mal3nahmen unverziglich in die Wege zu leiten.

Im Anhorungsverfahren wurde eingewandt, dass dieser Umstand dem Buro der
Birgermeisterin bisher nicht bekannt gewesen sei, da es seitens des Besoldungs-
referates diesbeziglich keine Mitteilung gegeben habe. Die Refundierung sei aber
inzwischen mit Schreiben vom 26.07.2013 (per E-Mail und per Post) bei den jewei-
ligen Klubs eingefordert worden.

In der Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2013 teilte das Buro der Birger-
meisterin mit, dass die Refundierungen bei den jeweiligen Gemeinderatsklubs per
E-Mail und per Post am 26.07.2013 eingefordert worden seien. Seitens der OVP
und der SPO sind die Forderungen am 02.09.2013 beglichen worden. Die FPO
habe die Rickforderung per Mail vom 27.08.2013 anerkannt und um Berucksichti-
gung bei der Anweisung der nachsten Quartalsauszahlung ersucht. Diesem
Wunsch habe das Biro der Birgermeisterin entsprochen. Versehentlich sei der
zurickgezahlte Betrag zunachst dennoch durch das Referat Buchhaltung ausbe-
zahlt, von der FPO zwischenzeitig aber refundiert worden. Damit sei die Ruckfor-
derung an die FPO beglichen.
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Die Liste Rudi Federspiel habe mit Mail vom 31.07.2013 eine korrigierte Abrech-
nung des Klubmitarbeiters beim Biro der Biurgermeisterin und im Referat Besol-
dung vorgelegt, welche vom Besoldungsreferat aber nicht anerkannt worden sei.
Daher sei der offene Betrag bei der folgenden Quartalsiiberweisung am
01.10.2013 vom Biro der Burgermeisterin zuriickgehalten und das Amt fur Prasi-
dialangelegenheiten mit der weiteren Vorgehensweise befasst worden.

Zur weiteren Entwicklung der Angelegenheit im Rahmen der Follow up — Einschau
2014 befragt, berichtete das Buro der Birgermeisterin, dass das Amt fur Prasidial-
angelegenheiten damals zum Ergebnis gekommen sei, dass eine Auszahlung der
bestehenden GR-Verordnung widersprechen wirde und daher fiir eine Auszah-
lung ein GR-Beschluss herbeizufiihren ware. Am 30.05.2014 sei in Anwesenheit
von Frau Burgermeisterin, Herrn Magistratsdirektor und dem Klubobmann der Lis-
te Rudi Federspiel dieser Umstand erortert worden. In weiterer Folge habe die Lis-
te Federspiel auf eine Auszahlung verzichtet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

33 Die Kontrollabteilung hat eine Prifung von Teilbereichen des Innsbrucker Ferien-
zuges vorgenommen und hieriiber mit Datum 22.03.2013, ZI. KA-10733/2012, ei-
nen Bericht erstellt. In Verbindung mit den in diesem Bericht enthaltenen Prifungs-
feststellungen hatte die Kontrollabteilung diverse Empfehlungen ausgesprochen,
deren Realisierung bereits im Zuge des seinerzeitigen Anhdrungsverfahrens und
der vorjahrigen Follow up — Einschau 2013 entweder erledigt oder zugesichert
worden ist. Die offen gebliebenen Anregungen waren Gegenstand der nunmehri-
gen Follow up — Prufung 2014:

Im Rahmen der Durchleuchtung der Aufgabenstellung hat die Kontrollabteilung
festgestellt, dass in der Geschéftseinteilung fur den Stadtmagistrat Innsbruck als
Teil der MGO alle jene Agenden aufgezéhlt sind, die vom Amt fur Kinder- und Ju-
gendbetreuung als Ganzes zu besorgen sind. Das Referat Kinder- und Jugendfor-
derung ist darin namentlich nicht genannt, aus der Art der Aufgaben sind jedoch
indirekt folgende Tatigkeiten dem Referat zugedacht:

» Jugendférderung

» Unterstitzung von Jugendzentren
» Durchfiihrung bzw. Unterstlitzung von Jugendveranstaltungen sowie
>

Kinderferienaktionen, insbesondere die Durchflihrung des

Innsbrucker Ferienzuges

Laut Auskunft der Referatsleiterin mussten die Kinderferienaktionen getrennt vom
Innsbrucker Ferienzug gesehen werden. Bei den Kinderferienaktionen handle es
sich namlich um Ferienlager, welche nicht vom Referat organisiert und veranstal-
tet, sondern nur subventionsmafig betreut werden. Insofern sollte eine entspre-
chende Prazisierung in der Geschéftseinteilung vorgenommen und in diesem
Rahmen auch der seit Sommer 2010 speziell fur Jugendliche zwischen 14 und 18
Jahren angebotene ,teenXpress” aufgenommen werden.
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Die Kontrollabteilung empfahl, die in der Geschaftseinteilung der MGO beim Amt
fur Kinder- und Jugendbetreuung aufgezahlten Aufgaben auf den Wortlaut ,Orga-
nisation und Durchfuhrung der Ferienzige und des teenXpress“ abzuandern und
die Kinderferienaktionen (Ferienlager) separat anzuftihren.

Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren teilte die geprufte Dienststelle mit, dass sie
der Empfehlung nachkommen und die Aufgaben in der Geschéftseinteilung der
MGO beim Amt fir Kinder- und Jugendbetreuung entsprechend abandern lassen
werde.

Zur diesbezlglichen Anfrage im Rahmen des Follow up 2013 berichtete die ge-
prifte Dienststelle, dass die zustdndigen Stellen gebeten worden seien, nach Mog-
lichkeit die Aufgaben in der Geschéftseinteilung der MGO beim Amt fir Kinder-
und Jugendbetreuung entsprechend anzupassen.

Im Zuge der diesjahrigen Follow up — Prufung 2014 teilte die Leiterin des Refera-
tes Kinder- und Jugendférderung mit, dass die empfohlene Anderung noch immer
nicht erfolgt sei und noch in Bearbeitung stehe.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

34 Die Analyse der Teilnehmer nach ihrer Herkunft ist nach Meinung der Kontrollab-
teilung insbesondere in der Zusammenschau mit der Erldssituation insofern von
besonderem Interesse, als auch das Land Tirol in den Prifungsjahren 2010 und
2011 einen geringen Zuschuss von je € 4,0 Tsd. zu den Ferienzigen bzw. den
s<leenXpress® geleistet hat. In Relation zu den in den Jahresrechnungen 2010 und
2011 der Stadtgemeinde Innsbruck im UA 259020 — Ferienzug ausgewiesenen
Abgangen in der Héhe von € 180,0 Tsd. bzw. € 132,2 Tsd. erschien der Kon-
trollabteilung dieser Beitrag des Landes Tirol sehr gering, zumal € 4,0 Tsd. rechne-
risch nur einem Anteil von rd. 2,2 % am Abgang des Jahres 2010 und lediglich rd.
3,0 % am Abgang des Jahres 2011 entsprechen. Wirde man beispielsweise den
Zuschuss des Landes Tirol von € 4,0 Tsd. auf die Gesamtanzahl der Teilnehmer
aus Umlandgemeinden im Jahr 2011 (4.312 Personen) umlegen, so hétte das
Land Tirol in diesem Jahr jeden Teilnehmer aus den Umlandgemeinden mit (nur)
€ 0,93 unterstitzt.

Erganzende Recherchen der Kontrollabteilung in dieser Angelegenheit zeigten,
dass das Land Tirol im Jahr 2012 Uberhaupt keinen finanziellen Beitrag zu den Fe-
rienziigen und den ,teenXpress” geleistet hat.

Da sich die Quote der Teilnehmer aus den Umlandgemeinden an den Ferienziigen
und dem ,teenXpress” in den Jahren 2011 und 2012 immerhin in einer Bandbreite
von 4,6 % bis 28,7 % bewegt hatte und damit deutlich Gber dem rechnerischen
prozentmafigen Anteil des Landes Tirol am Abgang dieser Veranstaltungsreihe
der Stadtgemeinde Innsbruck gelegen ist, empfahl die Kontrollabteilung mit dem
Land Tirol in Kontakt zu treten, um im (politischen) Verhandlungsweg eine nach-
haltige Anhebung des Beitrages des Landes Tirol zu dieser Veranstaltungsreihe
und damit eine adaquate Abgeltung der Kosten der Teilnehmer aus den Umland-
gemeinden zu erreichen.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 20



In der Stellungnahme dazu betonte die Leiterin des Referates Kinder- und Jugend-
forderung, dass der Empfehlung der Kontrollabteilung nachgekommen werde, eine
Kontaktaufnahme auf politischer Ebene mit den zustandigen Stellen des Landes
Tirol sei bereits geplant.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 wurde der Kontrollabtei-
lung mitgeteilt, dass eine Kontaktaufnahme auf politischer Ebene mit den zustan-
digen Stellen des Landes Tirol erfolgt sei. Allerdings konnte im Jahr 2013 leider
keine Erhéhung, aber wiederum eine Subvention von € 4,0 Tsd. erzielt werden.

Anlasslich der aktuellen Follow up — Prifung 2014 informierte die Leiterin des
Referates Kinder- und Jugendférderung die Kontrollabteilung, dass parallel zum
tblichen Formularansuchen an das JUFF des Landes Tirol auch ein Schreiben
des Herrn Vizebirgermeisters an die zustandige Landesratin mit der Bitte um
Unterstitzung von € 12.000,00 fir das Jahr 2015 ergangen ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

35 Die Kontrollabteilung hat im Jahr 2013 eine stichprobenartige Prifung der Gestion
des Amtes fir Sport vorgenommen und hieriber mit Datum 18.09.2013, ZI.
KA-02182/2013, einen Bericht erstellt. Im Zuge dieser Prifung hat die Kontrollab-
teilung eine Vielzahl von Empfehlungen ausgesprochen, deren Umsetzung entwe-
der im Zuge des seinerzeitigen Anhorungsverfahrens oder in der vergangenen
Follow up — Prufung (2013) zugesichert oder bereits erledigt worden ist. Soweit da-
raus Punkte offen geblieben sind, waren diese Gegenstand der aktuellen Follow
up — Einschau 2014:

Im Rahmen der Besprechung der haushaltsmarigen Abwicklung der Gebarung hat
die Kontrollabteilung bemerkt, dass die Umlegung der Personalkosten der Mitar-
beiter des Amtes fur Sport Uber die KLR auf der Grundlage der den jeweiligen UA
zugeordneten Kostentrager erfolgt und sich nach der zeitlichen Beanspruchung
der Bediensteten laut Prozessmonitor richtet. Die Daten des Prozessmonitors sind
laufend zu aktualisieren und zwecks verursachergerechter Zuordnung der Perso-
nalkosten monatsweise dem fir die KLR zustdndigen Referat Vermdgensrech-
nung/Kosten- und Leistungsrechnung in der MA IV bekannt zu geben.

Anlasslich einer stichprobenartigen Uberprufung der vom Amt fur Sport der MA 1V
Ubermittelten Meldungen betreffend die Personalzuteilung auf die verschiedenen,
im Rahmen des Amtes fur Sport definierten Kostentrager und Kostenstellen wurde
festgestellt, dass diese nicht mit den Daten des Prozessmonitors Ubereinstimmten.

Um eine falsche Zuordnung der Personalkosten auf die einzelnen Kostentrager
und Kostenstellen des Amtes fir Sport kinftig zu vermeiden, empfahl die Kon-
trollabteilung die betreffenden Daten zu uberarbeiten und die Verteilung der Per-
sonalressourcen korrespondierend zu den Daten des Prozessmonitors abzustim-
men.

Im Anhdrungsverfahren teilte das Amt fur Sport mit, dass die Empfehlung der Kon-
trollabteilung umgehend umgesetzt werde.
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In der Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2013 gab das Amt fir Sport be-
kannt, dass die empfohlene Verteilung der Personalressourcen korrespondierend
zu den Daten des Prozessmonitors nach Ablauf der Kunsteislaufplatzsaison
2013/2014 umgesetzt werde.

Im Anhdrungsverfahren zum Follow up 2014 teilte das Amt fur Sport mit, dass im
Frihjahr 2014 die Aufteilung des Amtes in zwei Referate (Sportprojekte und
Sportanlagen bzw. Sportférderung und Sportstattenentwicklung) erfolgt sei. In die-
sem Zusammenhang sei die Uberarbeitung der Aufteilung der Personalkosten auf
die einzelnen Kostentrager und Kostenstellen in Zusammenarbeit mit der Finanz-
abteilung erfolgt. Dartiber hinaus wére eine regelmaRige Uberpriifung der Daten in
Zusammenarbeit mit dem Referat Vermdgensrechnung/Kosten- und Leistungs-
rechnung und der Abteilungsleitung der Finanzabteilung installiert.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

36 Beginnend mit 01.08.2002 hat die Stadtgemeinde diverse Raumlichkeiten des
Garderobengebaudes vertraglich den Vereinen ,SK Wilten® und ,FC Veldidena“
zur Fihrung einer Kantine tUberlassen. Als monatlicher (Netto-)Mietzins des vorerst
auf zwei Jahre abgeschlossenen Mietverhaltnisses wurde pro Verein ein Betrag
von € 100,00, zzgl. der Betriebskosten im Sinne des MRG vereinbart. Auflerdem
wurde eine Werterhaltung des Hauptmietzinses vorgesehen.

In der Zwischenzeit ist das Mietverhaltnis zweimal, zuletzt mittels Zusatzvereinba-
rung vom 03.07. bzw. 10.07.2009 um funf Jahre, somit bis zum 31.07.2014 ver-
langert worden, wobei samtliche Bestimmungen des urspriinglichen Mietvertrages
aufrecht geblieben sind.

Die Kontrollabteilung hat im Rahmen ihrer Prifung festgestellt, dass der Indexwert
seit Beginn des Mietverhaltnisses zwar um 23,7 % gestiegen, eine Wertanpassung
des Mietzinses jedoch erstmalig im Februar 2013 geltend gemacht worden ist.
AuRerdem sind den beiden Vereinen nie Betriebskosten angelastet worden.

Die Kontrollabteilung empfahl, den Mietzins kiinftig vertragskonform vorzuschrei-
ben.

Das Amt fur Sport gab im Anhérungsverfahren bekannt, die Sache gemeinsam mit
den Innsbrucker Immobiliengesellschaften und der MA 1V zu erledigen.

Als Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2013 wurde der Kontrollabteilung
berichtet, dass die Klarung der Abrechnung der Kantinenraumlichkeiten fir das
Frihjahr 2014 terminisiert worden sei.

Eine Ruckfrage der Kontrollabteilung in der Follow up — Einschau 2014 hat erge-
ben, dass in der Zwischenzeit ein neuer Untermietvertrag zwischen der Stadt
Innsbruck und dem FC Veldidena sowie dem SK Wilten abgeschlossen worden
sei. Dieser Vertrag sei seitens der Liegenschaftsverwaltung an die IISG weiterge-
leitet worden, welcher die Vorschreibung und Indexierung des vereinbarten Miet-
zinses obliege.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 22



37 Das Buffet des Reichenauer Sportplatzes wurde von der 1ISG im Rahmen der Ge-
schéaftsbesorgung fir die Stadt an den Heimverein auf die Dauer von 10 Jahren
verpachtet. Das Pachtverhéltnis hat am 01.08.2007 begonnen.

Als Pachtzins wurde ein monatlicher Betrag in Hohe von € 500,00 zzgl. einer mo-
natlichen Betriebs- und Heizkostenpauschale von € 100,00 — beide Komponenten
wertgesichert — vertraglich vereinbart. Da der vorgesehene Indexwert bis zum Pri-
fungszeitpunkt bereits um 13,9 % angestiegen, eine Wertanpassung bis dato je-
doch nicht vorgenommen worden war, empfahl die Kontrollabteilung, dieser Ver-
tragsbestimmung nachzukommen.

Dazu gab das Amt fur Sport im Rahmen der Stellungnahme bekannt, sich diesbe-
zuglich mit den Innsbrucker Immobiliengesellschaften und der MA | in Verbindung
setzen zu wollen.

Auf die Anfrage der Kontrollabteilung zur Follow up — Einschau 2013 wurde vom
Amt flr Sport mitgeteilt, dass die vertraglich vorgesehene Wertanpassung beziig-
lich des monatlichen Pachtzinses und der monatlichen Betriebs- und Heizkosten-
pauschale im Frihjahr 2014 vorgenommen werden wird.

Das Amt fiur Sport teilte im Zuge der Stellungnahme zum Follow up 2014 mit, dass
die vertraglich vorgesehene Wertanpassung seitens der [ISG geltend gemacht
worden sei. Die betreffenden Vorschreibungen hatten sich zuletzt auf € 573,40
(Pachtzins) und € 113,13 (Betriebskosten) belaufen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

AuBerdem wurde festgestellt, dass zu den Betragen der Monatspacht sowie der
Betriebs- und Heizkostenpauschale jeweils die gesetzliche USt in Hohe von 20 %
vorgeschrieben worden ist. Da die Stadtgemeinde in Bezug auf die Sportplatze
nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist, empfahl die Kontrollabteilung, die in Rede ste-
henden Betrage kiinftig ohne USt vorzuschreiben.

Im Anhorungsverfahren teilte das Amt fir Sport mit, dass der Sachverhalt der [ISG
zwecks Abklarung mit ihrem steuerlichen Vertreter bekannt gegeben werde.

Laut Information des Amtes fir Sport zum Follow up 2013 seien die Abstimmun-
gen mit der 1ISG bezuglich der Umsatzsteuerthematik noch nicht abgeschlossen.
Dies soll bis zum Sommer 2014 geklart werden.

Zur Frage der Kontrollabteilung im Rahmen der Follow up — Prifung 2014, inwie-
weit dies geschehen ist, berichtete das Amt fiir Sport, dass die Steuerbefreiung
der 1ISG nicht bekannt gewesen sei. Die seitens der IISG getétigten Vorschreibun-
gen wirden nun ohne USt erfolgen. Aul3erdem sei anlasslich einer Betriebspru-
fung durch die Finanzverwaltung die Umsatzsteuer rickwirkend bis 2011 aufgerolit
worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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38 Bezlglich der im Rahmen des Pachtverhdltnisses dem Sportverein Reichenau
Uberlassenen Raumlichkeiten wurde angeregt zu hinterfragen, inwieweit die am
Garderoben- und Kantinengebaude durchgefiihrten Um- und Neubauten auch den
Pachtgegenstand tangiert haben und allenfalls eine Neufassung bzw. Ergénzung
des im Pachtvertrag beschriebenen Pachtgegenstandes erforderlich machen.

Das Amt fiir Sport sicherte zu, diese Frage mit dem Referat Liegenschaftsverwal-
tung der MA | abzuklaren.

Eine diesbezigliche Rickfrage im Zuge der Follow up — Einschau 2013 hat erge-
ben, dass in Absprache mit dem Vereinsvorstand im Frihjahr 2014 eine allenfalls
notwendige Anpassung beziglich der dem Sportverein Uberlassenen Raumlichkei-
ten im Zusammenhang mit dem Pachtverhéltnis Kantine geplant sei.

Eine neuerliche Anfrage der Kontrollabteilung anlasslich der Follow up — Einschau
2014 zeigte, dass eine Neuregelung des Pachtvertrages diesbeziglich nicht not-
wendig sei. Nach Rucksprache und Vorortbeschau sei festgestellt worden, dass
die Raumlichkeiten (Aufenthaltsraum und Terrasse) im ersten Stock ausschlieRlich
dem SVR Reichenau alle 14 Tage zur Bewirtung seiner VIP-Gaste (Getrdnke und
Speisen) durch vereinsinterne Mitarbeiter zur Verfligung stehen wirden. Die VIPs
wirden dafur jahrlich an den Verein einen ihm zugute kommenden Mitgliedsbei-
trag zahlen. Im aktualisierten ab 01.01.2015 giltigen Prekarium seien beziiglich
der an den Verein Uberlassenen Raumlichkeiten der neue Besprechungsraum und
die Terrasse inkludiert.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

39 Auf der Westseite des Geléandes der Sportanlage Sieglanger befindet sich ein
Containergebaude, welches die Stadt im Jahr 2005 aus dem AuRerordentlichen
Haushalt (mit € 44,9 Tsd.) finanziert und angeschafft hat. Darin sind die Buro- und
Mannschaftsraumlichkeiten des American-Football-Teams der ,Swarco Raiders
Tirol* untergebracht. Dieses Objekt ist vom Vertragsverhaltnis mit der 1IG & Co KG
ausgeklammert. Diesbezligliche Recherchen haben ergeben, dass die gegen-
standlichen (insgesamt 8) Container nach deren Anschaffung vom Referat Vermo-
gensrechnung/Kosten- und Leistungsrechnung der MA IV mit dem Sortierkennzei-
chen ,Mobiliar® hinterlegt und im stadt. Anlagevermégen mit einer 10-jahrigen Nut-
zungsdauer erfasst worden sind.

In diesem Zusammenhang wurde auch festgestellt, dass die Nutzungsbedingun-
gen fir die dem Verein Ende September 2005 Ubergebene Infrastruktur zum Zeit-
punkt der Einschau noch immer nicht geregelt waren. Die umgehende Ausarbei-
tung einer entsprechenden Vereinbarung wurde empfohlen.

Im Rahmen der Stellungnahme berichtete das Amt fir Sport, dass auch mit den
»~owarco Raiders Tirol* eine Prekariumsvereinbarung erstellt werden wird, welche
mit 01.01.2014 in Kraft treten soll. Wer dabei als Vertragspartner (Amt fir Sport
oder Innsbrucker Immobiliengesellschaften) auftrete, werde vom Amt fir Sport
noch geklart.
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Eine diesbezlgliche Rickfrage im Zuge der Follow up — Einschau 2013 hat erge-
ben, dass das Hauptgebaude im Frihjahr 2014 an die Stadt Ubergehen soll. Ein
seitens des Referates Liegenschaftsangelegenheiten ausgearbeiteter Vertrags-
entwurf liege bereits vor. In weiterer Folge soll dieses fir die Sportpléatze noch ein-
zige ausstehende Prekarium mit den ,Swarco Raiders“ nachgezogen werden.

Zum weiteren Fortgang der Angelegenheit berichtete das Amt fir Sport im Follow
up 2014, dass mit Datum 24.10.2014 eine entsprechende Vereinbarung mit dem
Verein ,Swarco Raiders Tirol“ abgeschlossen worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

40 Auf der Basis eines seinerzeitigen Vorlageberichtes des Leiters des Amtes fur
Sport (vom 11.10.2010) hat der Stadtsenat mit Beschluss vom 13.10.2010 das
damals in der MA IV angesiedelte Referat fir Rechtsberatung und Liegenschafts-
verwaltung (nunmehr MA I/Referat Liegenschaftsangelegenheiten) beauftragt, in
Abstimmung mit den Innsbrucker Immobiliengesellschaften und dem Amt fir Sport
alle rechtlichen Details bezuglich eines mdglichen Erwerbes des Garderoben- und
Kantinengebaudes vom Verein ,Verwaltungsgemeinschaft Sportplatz Sieglanger®
abzuklaren und den Stadtsenat in weiterer Folge mit den Verhandlungsergebnis-
sen zu befassen.

Nach Information der Kontrollabteilung sind in dieser Angelegenheit seither jedoch
keine Aktivitaten gesetzt worden, weshalb empfohlen wurde, die erforderlichen
Schritte im Sinne des damaligen Stadtsenatsbeschlusses in die Wege zu leiten.

Zur gegenstandlichen Thematik wurde bekannt gegeben, dass das Amt fiir Sport
zwischenzeitlich mehrere Verhandlungsrunden auch mit dem Pachter des Subca-
fes, u.a. auch gemeinsam mit Frau Blrgermeisterin, gefuhrt habe. Zuerst sollte die
Kantinensituation und dann der Verkauf des Gebaudes gelost werden. Im Juni
2013 habe die Republik Osterreich (Vollzugsdirektion Wien) die (in enger textlicher
Abstimmung mit dem Amt fur Sport verfasste) Stellungnahme des Vereines ,Ver-
waltungsgemeinschaft Sportplatz Sieglanger® zwecks Verauflierung des Gebaudes
bzw. Verkaufes an die Stadt erhalten.

Zum Weitergang der Sache befragt, berichtete das Amt flir Sport im Rahmen der
Follow up — Einschau 2013, dass die Verhandlungen mit dem Pé&chter des Sub-
cafes erfolgreich zu Ende geflihrt worden seien. Mit Stadtsenatsbeschluss vom
18.09.2013 habe die Stadt Innsbruck diese Raumlichkeiten erworben und die Ab-
lI6se beschlossen. Im Herbst habe auch der Verein ,Verwaltungsgemeinschaft
Sieglanger® grines Licht fur die VerauRerung des Gebaudes an die Stadt gegeben
und die Aufldsung des Vereines entschieden. Seit 22.11.2013 liege ein Vertrags-
entwurf fur die Einbringung des Garderobengebdudes Sieglanger in die Stadt
Innsbruck vor. Dieser Vertrag soll zwischen der Verwaltungsgemeinschaft, der
Stadt Innsbruck und den Innsbrucker Immobiliengesellschaften abgeschlossen
werden. Im Dezember seien die Gesprache mit dem Obmann der Verwaltungsge-
meinschaft aufgenommen worden und sollen diese im Frihjahr 2014 finalisiert
werden, um im Gemeinderat den entsprechenden Vertrag beschliel3en zu kénnen.

Zur weiteren Entwicklung teilte das Amt fur Sport im Anhorungsverfahren zum
Follow up 2014 mit, dass nach entsprechenden Verhandlungen ein Ubereignungs-
und Einbringungsvertrag zwischen den drei Vertragspartnern Verwaltungsgemein-
schaft Sieglanger, Stadtgemeinde Innsbruck und IIG & Co KG erstellt worden sei.
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Dieser sei zwischenzeitlich von allen Vertragspartnern unterfertigt worden und lie-
ge beim Notar zur Selbstberechnung der Grunderwerbsteuer. Besitz und Genuss,
Wag und Gefahr am vertragsgegenstandlichen Superadifikat seien bereits mit
01.10.2014 auf die 1IG & Co KG lbergegangen. Diese trage seit diesem Zeitpunkt
samtliche das Superadifikat betreffenden offentlichen Abgaben, Steuern und Ge-
bihren. Das Amt fir Sport sei nunmehr fir dieses Geb&aude und die entsprechen-
den Grundstucke nicht mehr zustandig.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

41 Anlasslich einer Besichtigung der stadt. Sportanlagen wurde festgestellt, dass an
den Sportplatzumzaunungen zahlreiche Werbetransparente angebracht sind. Laut
Auskunft des Leiters des Amtes fiir Sport handelt es sich dabei um Sponsoren der
diversen Vereine, welchen die Einnahmen daraus zur Ganze zuflie3en. Schriftliche
Vereinbarungen mit den Vereinen zur Regelung der ihnen von der Stadt zur Ver-
fugung gestellten Werbeflachen (z.B. GréRe der Transparente, Befestigung, In-
standhaltung, Einhaltung von Sicherheitsvorschriften u.a.m.) lagen zum Prifungs-
zeitpunkt nicht vor.

Die Kontrollabteilung erachtete dies allein schon aus Haftungsgriinden fir zweck-
mafig und empfahl, fur die Anbringung von Werbeflachen Richtlinien zu definie-
ren.

Im Anhoérungsverfahren betonte das Amt flr Sport, dass die Installierung aller
Transparente selbstverstandlich nur nach Zustimmung des Amtes und nach einem
gemeinsamen Lokalaugenschein durch das Platzwartteam mit den Vereinen direkt
vor Ort erfolge. Eine formal erlassene, allgemein geltende Richtlinie bestehe bis-
her nicht. Die vor kurzem beschlossene neue Sportplatzordnung sehe aber jeden-
falls die Notwendigkeit der Genehmigung allfalliger Baumafnahmen durch die
Stadt Innsbruck vor. Das Amt fur Sport werde aber, speziell hinsichtlich haftungs-
relevanter Aspekte, Richtlinien erstellen.

Zur darauf folgenden Follow up — Einschau 2013 berichtete das Amt fir Sport,
dass die fertige Formulierung der Richtlinien fur die Anbringung der Werbeflachen
noch ausstehe und bis zum Sommer 2014 vorgesehen sei.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau 2014 wurde der Kontrollabteilung
dazu mitgeteilt, dass der Stadtsenat am 29.10.2014 die vom Amt flr Sport ausge-
arbeiteten ,Allgemeinen Bedingungen fir die Bandenwerbung auf Sportanlagen
der Stadt Innsbruck® beschlossen hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

42 Auf der Basis des Stadtsenatsbeschlusses vom 26.07.2000 ist das Amt flr Sport
beauftragt, fur die Betreibergesellschaft des Sport- und Freizeitparks Tivoli-Neu
Leistungen hinsichtlich Pflege, Instandhaltung, Wartung und Betrieb der Sportstat-
teneinrichtungen des Tivoli-Neu gegen Verrechnung durchzufiihren. Diese Rege-
lung gilt fir das Hauptspielfeld im Stadion sowie fur das Rasen-Nebenspielfeld.
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Im Jahr 2012 hat das Amt flr Sport mit der Olympia Sport- und Veranstaltungs-
zentrum Innsbruck GmbH als Betreibergesellschaft des , Tivoli-Neu“ ein Leistungs-
volumen von € 75,4 Tsd. (Personalkosten € 46,4 Tsd., Gerateeinsatz € 29,0 Tsd.)
abgerechnet.

Eine Einsichtnahme in die monatlich gelegten Fakturen hat gezeigt, dass der Per-
sonaleinsatz mit einem (derzeit nicht kostendeckenden) Stundentarif von € 23,00
in Anschlag gebracht worden ist. Dieser Satz geht auf eine vor einigen Jahren in-
tern angestellte Kostenkalkulation zuriick und ist seither, mit Ausnahme einer im
Jahr 2011 erfolgten Anpassung um 2,9 %, unverandert geblieben. Die Kontrollab-
teilung empfahl, im Sinne der Kostenwahrheit zumindest den jeweils laufend zu
aktualisierenden Stundensatz zur Verrechnung zu bringen bzw. mit dem Referat
Besoldung den kostendeckenden Satz fir eine Mannstunde abzuklaren.

In der Stellungnahme teilte das Amt flr Sport mit, dass entsprechend der ausge-
sprochenen Empfehlung umgehend eine Evaluierung der Platzwartstundensatze
vorgenommen worden sei. Ab August 2013 werde deshalb der OSVI der erhohte
Stundensatz vorgeschrieben. Die Bewertung der Stundensatze wirde zukunftig
jeweils zu Beginn des neuen Haushaltsjahres durchgefiihrt und der OSVI weiter-
verrechnet werden.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2013 dazu befragt, teilte das Amt fir Sport
dagegen mit, dass die neuen Platzwartstundensatze noch nicht festgelegt hatten
werden konnen und nach wie vor die aus dem Jahr 2011 bestehenden Stunden-
satze verrechnet werden wirden. Die Berechnung der neuen Stundensatze solle
gemeinsam mit der MA I/Referat Besoldung im Frilhjahr 2014 umgesetzt werden.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2014 informierte das Amt flr Sport, dass die
Stundensatze in Zusammenarbeit mit der Besoldung aktualisiert worden waren
und seit 01.01.2015 der OSVI vorgeschrieben wirden. Die jahrliche Neuberech-
nung als Basis fur die Weiterverrechnung durch das Amt fiir Sport an die OSVI er-
folge seitens der Besoldung.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

43 Die vom Amt flir Sport praktizierte Vorgehensweise im Zusammenhang mit der
Verrechnung der Pflege- und Instandhaltungsmafinahmen fur das ,Tivoli-Neu® ist
dem StS bis dato nicht zur Kenntnis gebracht worden. Die Kontrollabteilung regte
an, dem StS diesbeziiglich Bericht zu erstatten.

Das Amt flir Sport wandte in der Stellungnahme ein, dass die Verrechnungen zwi-
schen dem Amt fir Sport und der Olympiaworld seit dem Jahr 2000 erfolgreich
durchgefiihrt werden. Da der StS dies auch so beschlossen habe, sei die zusatzli-
che Informationsnotwendigkeit der administrativen Abwicklung an den StS nicht
verfolgt worden. Das Amt fur Sport komme aber im Herbst 2013 der Empfehlung
nach.

Zur Nachfrage der Kontrollabteilung, ob die zugesicherte Umsetzung der Empfeh-
lung realisiert worden ware, teilte das Amt fur Sport im Zuge der Follow up — Ein-
schau 2013 mit, dass die Vorlage an den Stadtsenat fur das Frihjahr 2014 vorge-
sehen sei.
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In der Beantwortung zur neuerlichen Anfrage der Kontrollabteilung im Zuge der
aktuellen Follow up — Einschau 2014 wandte das Amt fur Sport nun wieder ein,
dass bereits in der Stadtsenatsvorlage aus dem Jahr 2000 und einer (fur die ge-
genstandliche Thematik allerdings nicht relevanten) Ergdnzung aus dem Jahr
2001 dem StS der Ablauf und das Procedere zur Kenntnis und Beschlussfassung
vorgelegt worden sei und damit die Empfehlung der Kontrollabteilung bereits da-
mals erledigt worden ware.

Dazu halt die Kontrollabteilung fest, dass mit dem seinerzeitigen Beschluss des
StS (vom 26.07.2000) dem Amt fur Sport zwar die grundsatzliche Ermachtigung
erteilt worden ist, fur die Betreibergesellschaft des Sport- und Freizeitparks Tivoli-
Neu ab September 2000 Leistungen hinsichtlich Pflege, Instandhaltung, Wartung
und Betrieb der Sportstatteneinrichtungen des Tivoli-Neu gegen Verrechnung
durchzufiihren, die ndheren Modalitdten der Verrechnung damals jedoch offen ge-
blieben sind.

Die von der Kontrollabteilung angeregte Berichterstattung an den Stadtsenat wur-
de im Hinblick auf den im Zuge der damaligen Prufung zu Tage getretenen Um-
stand ausgesprochen, dass die durch das Amt fir Sport an die OSVI praktizierte
Weiterverrechnung des fiir die gegenstandlichen Téatigkeiten aufgelaufenen Per-
sonaleinsatzes nicht nur ohne Berechnung eines Verwaltungskostenzuschlages,
sondern auch mit (zumindest damals) nicht kostendeckenden Stundensatzen er-
folgt(e). Des Weiteren lag auch den fakturierten Geréatepreisen keine Kalkulation
zugrunde, sondern orientier(t)en sich diese lediglich an den Richtwerten fir die
Maschinenselbstkosten, welche vom Osterreichischen Kuratorium fiir Landtechnik
und Landentwicklung (OKL) verlautbart werden. Aus den geschilderten Griinden
halt die Kontrollabteilung an ihrer Empfehlung, den StS zumindest tiber die Modali-
taten der Weiterverrechnung zu informieren, fest.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde nicht entsprochen.

44 Des Weiteren wurde die Kontrollabteilung im Rahmen ihrer stichprobenartigen
Prifung auf ein Mietverhaltnis aufmerksam, dessen Kosten in den Jahren 2012
und 2011 vorerst der Kostenstelle 5315001 — Kunsteislaufpléatze zugeordnet und in
weiterer Folge anteilsmaRig auf die Kostentrager KELPs aufgeteilt worden sind.

Recherchen dazu haben ergeben, dass die Stadt Innsbruck mit Vertrag vom
05.03.1961 insgesamt 21.710 m? eines Grundstiickes in Igls zum Zwecke der Er-
richtung und Erhaltung einer Bob- und Rodelbahn in Bestand genommen hat. Im
Jahr 1978 wurden It. Schreiben der MA IV, ZI. MA 1V-231/1978, vom 11.01.1978
von der urspriinglich angemieteten Flache nur mehr 7.000 m2 bendtigt. Anlasslich
der Bestandverlangerung im Jahr 1991 wurde die angemietete Flache durch
das damalige stadtische Vermessungsamt neu vermessen und im Lageplan mit
7.127 m? ausgewiesen.

Am 02.05.2001 wurde in dieser Angelegenheit ein neuer Mietvertrag abgeschlos-
sen, wobei sich das Flachenausmald auf 6.762 m?2 reduziert hat. Zweck dieses
Mietvertrages war die Verwendung des nordlichen Teiles des Gst. 884/1 KG Igls
fur den Betrieb der Bob- und Rodelbahn, wobei es der Stadt Innsbruck gestattet
ist, die Bestandflache auch fur andere sportliche und sonstige Veranstaltungen zu
verwenden.
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Der Mietzins wurde einvernehmlich mit jahrlich brutto ATS 50,0 Tsd. (rd. € 3,6
Tsd.) festgelegt. Zugleich wurde eine Wertbestandigkeit vereinbart, wobei der VPI
1996 mit der Indexzahl des Monats Feber 2001 als Ausgangsbasis dient. Das ge-
genstandliche Mietverhaltnis begann (rickwirkend) mit 01.03.2001 und sah ein
Vertragsende zum 28.02.2011 vor. Kraft einer Zusatzvereinbarung vom
10.09.2009 wurde das bisherige Vertragsverhaltnis vorzeitig auf unbestimmte Zeit
verlangert.

Im Jahr 2012 hat der Bestandzins fir die Anmietung der Grundstiucksflache im
Ausmald von 6.762 m? rd. € 4,5 Tsd. (2011: rd. € 4,4 Tsd.) betragen und ist von der
Stadt Innsbruck bezahlt und Uber die Kostenstelle 5315001 Kunsteislaufplatze
prozentuell den Kostentragern KELP Baggersee, Igls, Hotting West und Sparkasse
sowie im Jahr 2011 auch dem Kostentrager Rapoldipark zugerechnet worden.

Hierzu bemerkte die Kontrollabteilung, dass gemal Gesellschaftsvertrag der OSVI
der Gesellschaft die nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der durch Frucht-
genussvertrag mit der Stadtgemeinde Innsbruck Uberlassenen Anlagen und Ein-
richtungen (u.a. die Bob- und Rodelbahn Igls) obliegt. Es wurde daher angeregt zu
prifen, inwieweit der jahrlich anfallende Mietzins weiterhin von der Stadt Innsbruck
getragen werden soll, zumal dieser einen Aufwand der OSVI darstellt, der sich aus
der Besorgung der jeweiligen Aufgaben der Gesellschaft ergibt.

In ihrer Stellungnahme gab das Amt fur Sport bekannt, dass umgehend mit der
MA | bzw. der OSVI Gesprache aufgenommen werden. Sollte der jahrliche Miet-
zins weiterhin vom Sportamt zu tragen sein, werde eine entsprechende Kosten-
stelle ,Bob- und Rodelbahn® bei der MA IV beantragt.

Darauf Bezug nehmend berichtete das Amt flir Sport als Reaktion zur Follow up —
Einschau 2013, dass mit der OSVI und der MA | Gesprache aufgenommen worden
sind und eine Ldsung bis zum Sommer 2014 angestrebt werde.

Im aktuellen Anhérungsverfahren zur Follow up — Einschau 2014 gab das Amt flr
Sport bekannt, dass noch keine Einigung betreffend die Ubernahme der Ausgaben
fur das gegenstandliche Mietverhdltnis erzielt werden konnte und ,derzeit zustan-
digkeitshalber Gesprache zwischen der MA IV und der OSVI“ gefuhrt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

45 Im Zuge ihrer Einschau hat die Kontrollabteilung auch das Inventarwesen des Am-
tes flr Sport einer Prifung unterzogen. Dabei stellte die Kontrollabteilung fest,
dass dem Referat Vermoégensrechnung/Kosten- und Leistungsrechnung fiir die
Jahre 2012, 2011 und 2010 keine Inventardnderungsanzeigen Ubermittelt worden
sind.

Vom Inventarverantwortlichen des Amtes fir Sport der MA V erhielt die Kontrollab-
teilung in dieser Angelegenheit die Auskunft, dass gegenwaértig kein dienststellen-
bezogenes Bestandverzeichnis verwaltet wird.
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Die Kontrollabteilung hat daher mit Nachdruck empfohlen, ein den Erfordernissen
der MGO entsprechendes Bestandverzeichnis zu fihren, um einerseits der in Gel-
tung stehenden Verfigung (Dienstanweisung des MD) nachzukommen und ande-
rerseits einen adaquaten Uberblick Gber samtliche Anlagegtiter der Dienststelle si-
cherzustellen.

Diesbezuglich teilte der Leiter des Amtes fur Sport in seiner Stellungnahme mit,
dass im Jahr 2011 von einer ehemaligen Mitarbeiterin der MA IV das Inventar der
betreffenden Dienststelle neu aufgenommen bzw. mit dem tatsachlichen Ist-Stand
erfasst worden sei. In weiterer Folge ware diese Datei nicht mehr evaluiert worden.
Auf Basis dieser Verzeichnisse ware eine aktuelle Inventaranderungsanzeige nicht
maoglich gewesen.

Mit dem neuen Mitarbeiter im Referat Vermdgensrechnung/Kosten- und Leistungs-
rechnung der MA IV ware im Februar 2013 vereinbart worden, den Inventarbe-
stand im Amt fur Sport (Amtsraumlichkeiten) neu aufzunehmen, um auf Basis die-
ses neuen Bestandverzeichnisses eine aktualisierte Verwaltung des Inventares in
der betreffenden Dienststelle fortzuftihren.

Die Fuhrung der Inventarlisten im Bereich der Sportanlagen auf Basis von Excel-
Tabellen sei auf Grund der sehr hohen Anzahl an inventarisierungspflichtigen
(Klein-)Gegenstanden, die vielfach auf zwei oder mehreren Sportanlagen einge-
setzt werden und demzufolge in einer eigenen Sammelliste zu fuhren sind, um-
fangreicher. Die Listen wirden gefiihrt, seien aber zu aktualisieren.

In der Ruckmeldung zur Follow up — Einschau 2013 wurde berichtet, dass es Ziel
sei, im Jahr 2014 das bestehende Kassenprogramm um eine Lager- bzw. Inven-
tarverwaltung zu erweitern, wobei die neue Softwarelésung im Herbst/Winter 2014
in Vollbetrieb Ubergehen soll.

Zum nunmehrigen Stand der Angelegenheit hat der Leiter der angesprochenen
Dienststelle berichtet, dass eine eigenstandige EDV-L6sung fir das Amt fir Sport
leider nicht moglich sei, da im Jahr 2017 eine ,gesamte Inventarisierungs- und La-
gerhaltungssoftware fiir mehrere stadtische Dienststellen seitens der IT angekauft
bzw. installiert* werde. Aufgrund dieser Entscheidung seien die bestehenden
Excel-Listen aktualisiert sowie eine eigenstandige Inventarisierungsliste (Excel)
erstellt worden und seit Herbst 2014 wirden samtliche Einrichtungsgegenstande
im Amt fur Sport erfasst werden. Beginnend mit dem Jahr 2015 erfolge die jahrli-
che Inventur.

Weitere Recherchen der Kontrollabteilung dazu haben ergeben, dass dem fir die
Inventarisierung zustandigen Mitarbeiter zum Prifungszeitpunkt Anfang Februar
2015 handisch ausgeflillte Bestandslisten der Sportplatz-Zentrale und des Sport-
platzes Wiesengasse zur Aktualisierung der Lagerverwaltung des Amtes fir Sport
Ubermittelt worden sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.
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3.2 Follow up — Einschau 2013 / Bereich Unternehmungen
und sonstige Rechtstrager

46 Im Herbst des Jahres 2009 nahm die Kontrollabteilung eine Prifung der Natur-
strom Muhlau GmbH vor. Der Bericht der Kontrollabteilung Uber die Prifung von
Teilbereichen der Naturstrom Mdihlau GmbH, ZI. KA-05762/2009, wurde am
27.01.2010 fertiggestellt. Im Rahmen dieser Priifung hatte die Kontrollabteilung ei-
nige Empfehlungen ausgesprochen, deren Realisierung im Zuge des seinerzeiti-
gen Anhorungsverfahrens entweder zugesichert oder nach Mdglichkeit bereits er-
ledigt worden sind. Eine nach Durchfiihrung des damaligen Anhorungsverfahrens
und der vergangenen Follow up — Prifungen noch nicht (génzlich) realisierte An-
regung der Kontrollabteilung war Gegenstand der nunmehrigen Follow up — Ein-
schau 2014:

47 Mit Fordervertrag vom 17.06./08.11.2005 — abgeschlossen zwischen dem Bun-
desministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft als
Fordergeber und der Naturstrom Mihlau GmbH als Férderungsnehmer — wurde
fur die Errichtung eines Kleinwasserkraftwerkes eine Férderung in Ho6he von ma-
ximal € 202.269,00 (8,64 % der Forderbasis) gewahrt, wobei die endgultige Fest-
legung der Forderhdhe erst im Zuge der Endabrechnung der Forderung erfolgt(e).
Die Auszahlung der Forderung war an diverse Bedingungen geknipft. Die Flis-
sigmachung einer ersten Tranche in Héhe von 60 % war nach Erfullung allgemei-
ner, die restlichen 40 % nach Erfillung einer allgemeinen und zweier technischer
Auflagen vorgesehen. Zum damaligen Prufungszeitpunkt war die dargestellte For-
derung noch nicht ausbezahlt bzw. konnte diese aufgrund der Nichterfillung von
Auszahlungsbedingungen seinerzeit noch nicht erfolgen. Die Auszahlung der ers-
ten 60 %igen Fordertranche scheiterte damals an der Auszahlungsbedingung,
dass durch die Vorlage eines Gutachtens eines Zivilingenieurs, einer akkreditierten
Stelle, eines gerichtlich beeideten Sachverstandigen, einer 6ffentlichen Untersu-
chungsanstalt oder eines technischen Blros der Nachweis tiber die Funktionsttich-
tigkeit aller Anlagenteile wahrend der Inbetriebnahmephase bzw. deren Abschluss
zu erbringen war. Dieser Nachweis konnte auch in Form der Kollaudierung vorge-
legt werden. Das Kollaudierungsoperat fur das Kleinwasserkraftwerk der Natur-
strom Muhlau GmbH war zwar bei der zustéandigen Behdrde eingebracht worden,
allerdings war die Kollaudierung bis zum Abschluss der seinerzeitigen Prufungs-
handlungen der Kontrollabteilung nicht abgeschlossen. Die Bedingungen im Zu-
sammenhang mit der 40 %igen Fordertranche (Auszahlung sollte frihestens Ende
2010 erfolgen) waren zum Prifungszeitpunkt teilweise erfillt. Die Kontrollabteilung
sprach betreffend die Erfullung der Auszahlungsbedingungen die generelle Emp-
fehlung aus, samtliche MalRhahmen zu ergreifen, die die Auszahlung der Forde-
rung sicherstellen. In Bezug auf die zum Priufungszeitpunkt offene Kollaudierung
empfahl die Kontrollabteilung, diesbeziiglich mit dem Fdérdergeber Uber eine alter-
native Auflagenerfiillung zu verhandeln. Letztlich erinnerte die Kontrollabteilung
auch an die Mdglichkeit der Einholung eines Gutachtens (Zivilingenieur, Sachver-
standiger usw.), wenngleich dadurch zusatzliche Kosten anfallen.

Die Geschaftsfuhrung der Naturstrom Muhlau GmbH teilte im Anhoérungsverfahren
mit, dass das Kollaudierungsoperat bereits im Februar 2008 bei der zustandigen
Behdrde eingereicht worden wére, jedoch trotz mehrfacher Urgenz eine Kollaudie-
rung bis zum damaligen Zeitpunkt nicht erfolgt sei. Die Geschéaftsfiihrung kindigte
weiters an, im Sinne des Vorschlages der Kontrollabteilung zu versuchen, mit der
Forderstelle alternative Auszahlungsbedingungen auszuverhandeln.
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Im Rahmen der Follow up — Einschau 2010 gab die Naturstrom Muhlau GmbH an,
dass die Geschaftsfiihrung im Sinne des Vorschlages der Kontrollabteilung mit der
Forderstelle mehrfach konferiert und ein entsprechendes Gutachten uber die
Funktionsfahigkeit der Anlage alternativ zur — nach wie vor nicht erfolgten — Kol-
laudierung vorgelegt habe. Ein Abschluss der diesbeziglichen Prifungen durch
den Fordergeber sei damals fir Ende Februar 2011 in Aussicht gestellt worden.

Die Follow up — Prifung 2011 ergab, dass es durch die beschriebene Vorgangs-
weise gelungen wére, am 19.09.2011 einen Teilbetrag der Forderung in H6he von
€ 167.811,00 zu lukrieren. Die Auszahlung der restlichen Fordermittel in Hohe von
€ 34.458,00 ware abhangig von der behdrdlichen Léschung zweier in der Realitét
nicht mehr existierender Wasserrechte im Wasserbuch. Die daftr notwendige(n)
Einigung(en) tGber die weitere Vorgangsweise hinsichtlich der letztmaligen Vorkeh-
rungen wurde(n) auf der Seite der zustandigen Behérden ,hdngen“. Die Ge-
schaftsfuhrung kindigte im Hinblick auf die restlichen Fordermittel in Héhe von
€ 34.458,00 an, weiterhin um eine entsprechende Auszahlung bemiht zu sein.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2012 erneut zu dieser Thematik befragt, infor-
mierte die Geschéftsfihrung darlber, dass sich im Vergleich zum vergangenen
Jahr keine wesentlichen Neuerungen ergeben hatten. Gleichzeitig bekraftigte die
Naturstrom Muhlau GmbH ihr weiteres Bemuihen, die Auszahlung des restlichen
Forderbetrages zu erreichen. Dabei wére man jedoch auf behdrdliche Beurteilun-
gen und Entscheidungen angewiesen.

Anlasslich der letztjahrigen Follow up — Einschau schilderte die Geschaftsfiihrung
der Naturstrom Miuhlau GmbH (erneut) ihre Bemiuhungen, die Grundlagen fir die
Auszahlung des noch ausstandigen Restbetrages von € 34.458,00 zu schaffen. Im
Ergebnis wurde Uber leichte Verhandlungsfortschritte betreffend die letztmaligen
Vorkehrungen fir die Anlagen Muhlau 6 bzw. Rauch 2 berichtet, welche die Vo-
raussetzung fir die behdérdliche Beurteilung der beiden in der Realitat nicht mehr
existenten Wasserrechte im Wasserbuch bilden. Auch die nach wie vor nicht er-
folgte Kollaudierung héange It. dem zustandigen Verfahrensleiter ebenfalls von der
Realisierung der letztmaligen Vorkehrungen fur diese beiden Anlagen ab. Konkre-
te (bauliche) Umsetzungsmaflinahmen wurden von der Geschéftsfiihrung der Na-
turstrom Mihlau GmbH fiir die Jahre 2015 bzw. 2016 angekindigt.

Aktuell wurde von der Geschaftsfihrung der Naturstrom Muihlau GmbH darauf
verwiesen, dass der inhaltliche Stand ident zu der im Jahr 2013 geschilderten La-
ge sei. Weitere konkrete (bauliche) Umsetzungsschritte waren derzeit erst fur die
Jahre 2015 bzw. 2016 vorgesehen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.

48 Die Kontrollabteilung hat Teilbereiche der Gebarung und Jahresrechnung 2010 der
Innsbrucker Stadtmarketing GesmbH (IMG) einer Prifung unterzogen und das Er-
gebnis im Bericht vom 20.03.2012, ZI. KA-10504/2011, zusammengefasst. Im
Rahmen dieser Prufung hatte die Kontrollabteilung eine Reihe von Empfehlungen
ausgesprochen, deren Umsetzung im Zuge des seinerzeitigen Anhérungsverfah-
rens entweder zugesichert oder nach Mdglichkeit bereits erledigt worden ist. Die
nach Durchfihrung des damaligen Anhoérungsverfahrens und der zuletzt im Jahr
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2014 vorgenommenen Follow up — Prifung noch nicht realisierten Anregungen der
Kontrollabteilung waren Gegenstand der nunmehrigen Follow up — Einschau 2014:

In Verbindung mit der Durchleuchtung der gesellschaftsrechtlichen Aspekte hat die
Kontrollabteilung bemerkt, dass in der Grindungsversammlung der IMG von der
Generalversammlung die Installierung eines Stadtmarketingbeirates mit der Ziel-
setzung beschlossen wurde, Fragen des Unternehmensgegenstandes inhaltlicher
und konzeptioneller Natur zu diskutieren und die diesbeziiglichen Ergebnisse dem
Aufsichtsrat zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Der Beirat tritt nach Bedarf, mindestens aber zweimal jahrlich zusammen. Diesbe-
zluglich war festzustellen, dass dieses Gremium seit November 2004 nicht mehr
getagt hat. Auch die seinerzeit in den Beirat entsandten Mitglieder entsprachen
nicht mehr den im Gesellschaftsvertrag festgelegten Parametern. Die Kontrollab-
teilung empfahl, den Intentionen des Gesellschaftsvertrages entsprechend, Uber-
legungen anzustellen, inwieweit die Tatigkeit des Stadtmarketingbeirates reakti-
viert werden soll.

Im Zuge des Anhdrungsverfahrens kiindigte die Gesellschaft an, dass in den Stra-
tegieltiberlegungen fir eine ,IMG Neu“ an eine Reaktivierung des Beirates gedacht
sei, wobei dieser die Funktion eines Markenbeirates austiben solle. Eine entspre-
chende ,Beiratsordnung” sei ausgearbeitet worden und liege zur Begutachtung bei
den Gesellschaftern.

Laut Auskunft der IMG zur Follow up — Einschau 2012 ist im Zuge der Neuausrich-
tung der IMG auch an eine Reaktivierung des Stadtmarketingbeirates gedacht.
Diesbeziigliche Uberlegungen sollen nach der formalen Beschlussfassung der
endgultigen Gesellschafterstruktur sowie des Gesellschaftsvertrages in Angriff ge-
nommen werden.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2013 wurde dazu mitgeteilt, dass der neu
erarbeitete Gesellschaftsvertrag auch die Implementierung von so genannten Aus-
schussen vorsehe. Im Zuge einer Aufsichtsratssitzung sei die Geschaftsfuhrung
ersucht worden, auch eine ,Ausschussordnung flr den Handelsstandort Inns-
bruck® zu erarbeiten. Der diesbezlglich vorliegende Entwurf liege zur Begutach-
tung bei den Aufsichtsraten. Diese Ausschussordnung solle gemeinsam mit einer
Ausschussordnung fur den Aufsichtsrat in der nachsten Aufsichtsratssitzung am
25.02.2014 ratifiziert werden.

Eine neuerliche Nachfrage im Zuge der Follow up — Prifung 2014, ob dies ge-
schehen ist, teilte die IMG mit, dass das Kalenderjahr 2014 im Aufsichtsrat der
IMG auch dadurch gekennzeichnet gewesen ware, dass sowohl die ,Geschafts-
ordnung Aufsichtsrat* sowie die ,Geschéaftsordnung Handelsstandort” in allen Sit-
zungen diskutiert worden sei. Erganzungen und Anderungen seien sukzessive im
Laufe des Kalenderjahres eingearbeitet worden. In der vierten AR-Sitzung am
25.11.2014 sei die ,Geschaftsordnung Aufsichtsrat® einstimmig beschlossen wor-
den. Die ,Geschéaftsordnung Handelsstandort” sei allerdings von den anwesenden
Aufsichtsraten mehrheitlich mit der Begriindung abgelehnt worden, dass der in-
formelle Rahmen, in dem bisher die Sitzungen des Handelsstandortes stattgefun-
den haben, weiter gefuihrt werden solle. Dazu wurde vom AR festgehalten, dass
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auch der ,Markenbeirat® als informelles Gremium der IMG fungiere. Entscheidun-
gen, welche die Gesellschaft betrafen, wirden selbstverstandlich in den entspre-
chenden Gremien behandelt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

49 Anlasslich einer stichprobenartigen Durchsicht der EDV-unterstiitzt gefthrten Ur-
laubskartei ist der betrachtliche Urlaubsrickstand des Geschéaftsfuhrers aufgefal-
len. Die Kontrollabteilung verwies in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen
im UrlG, wonach der Urlaub méglichst bis zum Ende jenes Urlaubsjahres, in wel-
chem er entstanden ist, konsumiert werden soll. Da auch aus unternehmensrecht-
licher Sicht die nicht verbrauchten Urlaube im Sinne des UGB monetér in Form ei-
ner Ruckstellung bilanzmagig erfasst werden missen, wurde empfohlen, um einen
Abbau des Resturlaubsguthabens besorgt zu sein.

Zur Follow up — Einschau 2012 teilte die Gesellschaft mit, dass das Urlaubsgutha-
ben nach betrieblichen Erfordernissen entsprechend abgebaut werden wird.

Zur Anfrage der Kontrollabteilung bei der Follow up — Prufung 2013, inwieweit die-
ses Vorhaben umgesetzt werden konnte, berichtete der Geschéftsfihrer der IMG,
dass versucht wurde, das Resturlaubsguthaben sukzessive abzubauen und damit
die Urlaubsriickstellung zu verringern. Diese Aussage wurde in Form eines aus
der Bilanz 2012 Ubermittelten Auszuges betreffend die Rickstellungsverpflichtun-
gen gegenlber Dienstnehmern untermauert.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2014 berichtete der Geschaftsfuhrer der IMG,
dass die dinne Personaldecke in der IMG und das fast durchgangige Arbeitspro-
gramm einen Abbau des Urlaubsguthabens erschweren. Vor diesem Hintergrund
wirden beide Dienstnehmer, der Geschaftsfihrer bzw. die Mitarbeiterin, versu-
chen, ihre Urlaubsguthaben im jeweiligen Kalenderjahr nach Mal3gabe zu konsu-
mieren. Langerfristige Krankenstande einzelner Mitarbeiter, wie im Jahr 2014,
wirden das angestrebte Vorhaben jedoch erschweren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwéahnten Griinden
nicht entsprochen.

50 Im Zuge ihrer Prifung hat die Kontrollabteilung weiters empfohlen, fir bisher nicht
geregelte mafgebliche Tatbestdnde der arbeitsrechtlichen Beziehung zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, wie Jubildumsgeld und Bezugsvalorisierung, ent-
sprechende Grundsatzbeschliisse in den Gremien der IMG herbeizufiihren.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2012 standen die von der Kontrollabteilung
monierten Grundsatzbeschliisse noch aus.

Auf die Ruckfrage der Kontrollabteilung in der Follow up — Einschau 2013, ob die-
se Grundsatzbeschlisse nun vorliegen, gab die Gesellschaft bekannt, dass es im
Zuge der Gesellschafterstruktur ,Neu“ auch eine Neubesetzung des Aufsichtsrates
gegeben habe. Mit der neuen Aufsichtsratsvorsitzenden seien in der gegenstandli-
chen Angelegenheit Gesprache gefiihrt worden. Als Ergebnis daraus seien ent-
sprechende Regelungen vorformuliert worden, welche in der nachsten Aufsichts-
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ratssitzung (am 25.02.2014) auf die Tagesordnung gestellt und zur Beschlussfas-
sung gebracht werden sollen.

Zum Umsetzungsstand der Angelegenheit im Zuge des Follow up 2014 befragt,
informierte der Geschéftsfuhrer der IMG, dass dies in der Sitzung des Aufsichtsra-
tes am 07.03.2014 geschehen ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

51 Im Bericht Gber die im Jahr 2004 erstmalig durchgefiihrte Prifung von Teilberei-
chen der Gebarung und Jahresrechnung 2002 der Innsbrucker Stadtmarketing
GmbH vom 04.06.2004, ZI. KA-4/2004, hielt die Kontrollabteilung nach Einsicht in
die Protokolle des Aufsichtsrates und des Stadtmarketingbeirates fest, dass seit
Grindung der Gesellschaft eine standige Diskussion uber (strategische) Aufgaben
und Ziele der Gesellschaft im Gange war. Zum damaligen Zeitpunkt war diesbe-
zuglich noch kein Ergebnis in Form eines Strategiekonzeptes bzw. Beschllissen
des Aufsichtsrates uber verbindliche Richtlinien an die Geschéftsfuhrung evident.
Diese Diskussion war nach Einschatzung der Kontrollabteilung auch in Verbindung
damit zu verstehen, dass sich der in den Jahren 2003 und 2004 noch zusammen-
getretene Stadtmarketingbeirat in dieser Zeit mit der Entwicklung einer Marken-
strategie fur die Stadt Innsbruck befasst hatte. Letztlich wurde dieses Vorhaben
seinerzeit nicht mehr weiterverfolgt. Die Aufgaben der IMG lieRen sich zum Pri-
fungszeitpunkt der Kontrollabteilung einerseits aus der Beschreibung des Unter-
nehmensgegenstandes gemald Gesellschaftsvertrag ableiten. Andererseits bilde-
ten die vom Aufsichtsrat und der Generalversammlung genehmigten Budgets die
(operative) Basis flr das jahrliche Arbeitsprogramm. Aus den von der Kontrollab-
teilung gesichteten Protokollen der Sitzungen des Aufsichtsrates und der General-
versammlung seit 2008 ging hervor, dass seit Anfang des Jahres 2010 in diesen
Gremien wiederholt Uber die weitere Entwicklung und Zukunft der IMG beraten
worden ist. Damals berichtete der Geschéftsfuihrer zuletzt in der ersten Aufsichts-
ratssitzung des Jahres 2011 am 29.03.2011 Uber diverse Uberlegungen hinsicht-
lich einer Neustrukturierung der IMG. Zum Fortschritt in dieser Angelegenheit be-
fragt, stellte der IMG-Geschaftsflhrer der Kontrollabteilung ein Konzeptpapier zur
Verfiigung, in dem in einem ersten Teil Gedanken zur kiinftigen strategischen Aus-
richtung der IMG in Form von Zielen und Aufgaben beschrieben waren. Der zweite
Teil dieses Konzeptpapieres beschéftigte sich mit moglichen organisatorischen
Anderungen (Anpassung der Gesellschafterstruktur und Organe). Bis zum Zeit-
punkt des Abschlusses der damaligen Prifungshandlungen der Kontrollabteilung
standen definitive Entscheidungen der Eigentiimervertreter in dieser Sache aus.
Vor dem Hintergrund des laufenden Markenbildungsprozesses und der in diesem
Zusammenhang der IMG zugewiesenen Rolle eines ,Markenhiters® der Marke
Innsbruck empfahl die Kontrollabteilung einerseits, die kinftige strategische Aus-
richtung in Form von (strategischen) Zielen und Aufgaben ehestmdglich durch ei-
nen Beschluss der Generalversammlung fir die Geschéftsfihrung verbindlich
festzulegen. Andererseits sollte nach Einschatzung der Kontrollabteilung durch die
Eigentimervertreter schnellstméglich eine Entscheidung Uber die weitere organi-
satorische Struktur der IMG (Gesellschafterstruktur, Organe) getroffen werden, um
diesbezugliche Klarheit bei den beteiligten Partnern zu schaffen.
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In der damaligen Stellungnahme versicherte der Geschéaftsfihrer, dass mit den
Eigentimervertretern ein Fahrplan fur die kinftige strategische Ausrichtung sowie
die Gesellschafterstruktur festgelegt worden ware. Es war vorgesehen, beide
Themenbereiche in den bevorstehenden Generalversammlungen zu behandeln.

Zusatzlich zu der von der Kontrollabteilung ausgesprochenen Empfehlung be-
schloss der Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck in seiner Sitzung vom
21.06.2012 einstimmig den im Rahmen der Berichtsbehandlung formulierten An-
trag des stadtischen Kontrollausschusses vom 12.06.2012 wie folgt: ,Dem Vor-
schlag der Kontrollabteilung folgend, wird dem Stadtsenat empfohlen, tber die
weitere organisatorische Struktur der Innsbrucker Stadtmarketing GesmbH (IMG)
(Gesellschafterstruktur, Organe, etc.) und die kinftige strategische Ausrichtung
den Beteiligungsausschuss zur Beratung hinzuzuziehen.*

Zur Follow up — Einschau 2012 berichtete der Geschéftsfiihrer, dass ein entspre-
chendes Strategie- bzw. Ziel- und Aufgabenpapier formuliert und mit den Gesell-
schaftern vorab besprochen worden wére. Dieses wirde auch einen Gegenstand
der nachsten Generalversammlung der IMG bilden. Bezlglich einer empfohlenen
schnellstmoglichen Entscheidung Uber die weitere organisatorische Struktur der
IMG merkte die Kontrollabteilung an, dass diese durch die Festlegung der kunfti-
gen Gesellschafterstruktur getroffen worden und somit erledigt ist.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache erneut anlasslich der letztjahrigen Follow
up — Prufung befragt, informierte der Geschaftsfiihrer der IMG dartiber, dass mit
der Implementierung des neuen Aufsichtsrates auch ein Strategieworkshop ,Ziele
und Aufgaben Innsbruck Marketing GmbH* gemeinsam mit der Geschaftsflihrung
einberufen worden ware. Als Nachweis wurde der Kontrollabteilung das Protokoll
Uber die erste Sitzung vom 22.11.2013 zur Verfugung gestellt. Eine nachste Sit-
zung war fur den 07.02.2014 vorgesehen. Sobald das Strategiepapier vorliege,
kundigte der Geschaftsfuhrer der IMG an, dieses den Gremien zur Beschlussfas-
sung vorzulegen.

Aktuell berichtete der Geschaftsfuhrer der IMG in dieser Angelegenheit dariber,
dass zwei Strategieworkshops durchgefiihrt und die diesbeziglichen Ergebnisse in
den diversen Gremien diskutiert worden waren. Ein allgemein glltiges Strategie-
papier sei allerdings bis dato noch nicht verabschiedet worden. Die Ziele und Auf-
gaben wirden bei der Programmvorschau des Geschéftsfuhrers fir das Folgejahr
in den Gremien entsprechend vorgestellt und letztlich auch beschlossen. Der Kon-
trollabteilung wurde eine Kurzfassung des Strategiepapiers flr das Geschaftsjahr
2015 zur Verfugung gestellt. Betreffend eine langerfristige Strategie fur die Inns-
bruck Marketing GmbH waren noch weitere Diskussionen erforderlich, zumal hier
die Marke Innsbruck eine wichtige Rolle spiele.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

52 Die Kontrollabteilung hat den Innsbrucker Schulsponsoring-Verein einer stichpro-
benartigen Prifung unterzogen und das Ergebnis in dem Bericht vom 19.07.2012,
ZI. KA-04472/2012, zusammengefasst. In ihren Schlussbemerkungen hielt die
Kontrollabteilung u.a. fest, dass im Rahmen der Prifung des Vereines einige
Schwachstellen zutage getreten sind und gab unter Bezugnahme auf die im Be-
richt getroffenen Feststellungen und Empfehlungen auch einen Uberblick tiber die
nach ihrer Einschatzung erforderlichen MaRnahmen.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 36



Im seinerzeitigen Anhoérungsverfahren dazu teilte die Obfrau-Stellvertreterin des
Vereines und gleichzeitig Leiterin des Amtes fur Familie, Bildung und Gesellschaft
mit, dass der Bericht der Kontrollabteilung Uber die stichprobenartige Prifung des
Innsbrucker Schulsponsoring-Vereines zum Anlass genommen worden ware,
grundsétzliche Uberlegungen iiber die Zukunft des Vereines anzustellen. Hierzu
seien entsprechende Abklarungen mit eventuellen Sponsoringpartnern und Ge-
sprache mit der politischen Stadtfuhrung notwendig gewesen. Basierend auf die-
sen Uberlegungen sei man letztlich zum Schluss gekommen, dass der Verein auf-
gelost werden soll.

Dartiber hinaus wurde damals berichtet, dass die IKB AG der Obfrau-Stell-
vertreterin zugesichert hatte, dass die jahrlichen Sponsorgelder in der Héhe von
€ 20.000,00 fur die Innsbrucker Pflichtschulen gesichert seien. Das Geld werde
demnach nicht an den Verein, sondern an die Stadt Innsbruck tberwiesen und fur
gezielte Projekte im Rahmen der Innsbrucker Pflichtschulen verwendet. In diesem
Sinne werde eine Sponsoringvereinbarung zwischen der IKB AG und der Stadt
Innsbruck (Amt fir Familie, Bildung und Gesellschaft) abgeschlossen.

Im Rahmen der Follow up — Prifung 2012 ersuchte die Kontrollabteilung den
Innsbrucker Schulsponsoring-Verein mit Schreiben vom 16.01.2013, ZI.
KA-00379/2013, kurze Sachverhaltsdarstellungen Uber die getroffenen Veranlas-
sungen zur Abwicklung des zum damaligen Prifungszeitpunkt aufscheinenden
Saldos auf dem Vereinskonto sowie zur Sicherstellung der kiinftigen Sponsorgel-
der der IKB AG zu ubermitteln. Alle weiteren Feststellungen und Empfehlungen
aus dem angesprochenen Prifbericht der Kontrollabteilung waren nicht mehr Ge-
genstand der Follow up — Einschau 2012, zumal der Innsbrucker Schulsponsoring-
Verein Uber Beschluss der Generalversammlung vom 22.10.2012 aufgeldst und
die freiwillige Auflésung mit 30.10.2012 im zentralen Vereinsregister eingetragen
worden ist.

Unter Bezugnahme auf das Ersuchen der Kontrollabteilung vom 16.01.2013 liefer-
te die Leiterin des Amtes flir Familie, Bildung und Gesellschaft (bzw. ehemalige
Obfrau-Stellvertreterin des Vereines) einen lickenlosen Nachweis Uber die Ab-
wicklung des Saldos auf dem Vereinskonto.

Bezlglich Sicherstellung der kiinftigen Sponsoringgelder der IKB AG wurde zur
Follow up — Prifung 2012 berichtet, dass am 18.01.2013 ein Schreiben vom
ressortzustandigen Stadtrat verfasst und mit der Bitte an die IKB AG gesendet
worden ware, fur das Jahr 2013 zweckgebundene Sponsoringgelder fir Projekte
der stadtischen Pflichtschulen in der Hoéhe von € 20.000,00 zur Verfigung zu stel-
len. In diesem Schreiben wurde auch darauf hingewiesen, dass der Innsbrucker
Schulsponsoring-Verein aufgeltst worden ist und deshalb die Sponsoringgelder
auf das Konto der Stadt Innsbruck Uberwiesen werden sollten. Letztlich wurde
auch betont, dass die Stadt Innsbruck (Amt fir Familie, Bildung und Gesellschaft)
zu diesem Zweck mit der IKB AG eine Sponsoringvereinbarung abschliel3en wiir-
de.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 teilte die MA V — Amt fur
Familie, Bildung und Gesellschaft mit, dass die IKB AG im Jahr 2013 € 20.000,00
als Sponsoringbeitrag fur die Innsbrucker Pflichtschulen zur Verfiigung gestellt ha-
be und auch damit einverstanden sei, dass die nicht ausgeschopften Budgetmittel
aus dem Jahr 2013 in das Budgetjahr 2014 Ubernommen werden. Zudem infor-
mierte die Leiterin des Amtes fur Familie, Bildung und Gesellschaft, dass am
08.01.2014 und am 15.01.2014 E-Mails von Seiten ihres Amtes an die IKB AG mit
dem Ersuchen ergangen waren, eine langerfristige Sponsoringvereinbarung

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 37



sicherzustellen. Eine Rickmeldung der IKB AG in dieser Angelegenheit stand zum
damaligen Prifungszeitpunkt (Anfang Feber 2014) allerdings noch aus.

In der Stellungnahme zur aktuellen Follow up — Prufung 2014 berichtete die Leite-
rin des Amtes fir Familie, Bildung und Gesellschaft (bzw. ehemalige Obfrau-
Stellvertreterin des Vereines), dass der ressortzustandige Stadtrat im Anschluss
an die im Janner 2014 versandten E-Mails einen personlichen Termin mit dem
Vorstandsvorsitzenden der IKB AG vereinbart habe. Das Gesprach habe am
25.02.2014 stattgefunden, leider ware von der IKB AG keine Sponsoringzusage fur
die Innsbrucker Pflichtschulen gegeben worden. Vielmehr sei besprochen worden,
dass die IKB AG punktuell Projekte unterstiitzen mdchte. Ein bestimmter Sponso-
ringbeitrag ware nicht festgelegt worden. Somit sei trotz intensiver Bemihungen
des Bildungsstadtrates keine Sponsoringvereinbarung mit der IKB AG zustande
gekommen.

Erganzend wurde mitgeteilt, dass am 05.11.2014 ein Sponsoringansuchen fir den
Breakfast Club an die IKB AG ergangen ware. Fir dieses Projekt — das in Koope-
ration mit der Volkshilfe Tirol organisiert wird — habe die IKB AG am 01.12.2014
eine Unterstltzung in Hohe von € 3.000,00 genehmigt und am 13.01.2015 direkt
an die Volkshilfe Tirol (Kooperationspartner der Stadt Innsbruck fur den Breakfast
Club) Gberwiesen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

53 Die Kontrollabteilung hat im Jahr 2012 eine stichprobenartige Prifung der Geba-
rung und Jahresrechnung 2011 der DAKA Winkler Kanalservice GmbH (DAWI)
durchgefuhrt und hieriber mit Datum 10.10.2012, ZI. KA-03529/2012, einen Be-
richt erstellt. Eine nach Durchfiihrung des urspringlichen Anhdrungsverfahrens
bzw. der letztjahrigen Follow up — Prifung 2013 offen gebliebene Feststellung
bzw. Empfehlung war Gegenstand der aktuellen Follow up — Einschau 2014:

Im Zuge der Priifung des Personalaufwandes hat die Kontrollabteilung ausgefihrt,
dass fur die Dienstverhaltnisse der Mitarbeiter keine schriftlichen Arbeitsvertrage
abgeschlossen werden. Die aus dem Arbeitsverhéltnis gegenseitig entspringenden
Rechte und Pflichten sind in Form von Dienstzetteln dokumentiert, fir deren Ge-
staltung sich die Gesellschaft seinerzeit der Personalabteilung der IKB AG bedient
hat.

Im Rahmen der Ausarbeitung der Dienstzettel sind diverse Zulagen, wie bspw.
Schmutz- und Erschwerniszulage oder Zulage fir Ruferreichbarkeit fir alle Mitar-
beiter einheitlich festgelegt worden. Beschlisse der Geschaftsfihrung und ent-
sprechende Unterlagen, welche laut Auskunft des seitens der IKB AG in die Ge-
schaftsflihrung der DAWI berufenen Geschéftsfihrers noch aus der Zeit der ,Ka-
nal Winkler GmbH* stammen, konnten der Kontrollabteilung nicht vorgelegt wer-
den.

Wie die Kontrollabteilung festgestellt hat, werden einzelnen DAWI-Mitarbeitern
auch andere Zulagen, wie bspw. Reinigungszulage, Anwesenheitspramie, Pra-
mien allgemein oder Fahrtkostenzuschuss gewahrt. Im Interesse der Rechtssi-
cherheit wurde empfohlen, das Zulagenwesen der DAWI bzw. die Rahmenbedin-
gungen der Anspruchsberechtigung schriftlich zu formulieren und dem hierfir zu-
standigen Gesellschaftsorgan zur Kenntnis zu bringen.
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Zu den in diesem Zusammenhang veranlassten Mafinahmen befragt, erklarte die
DAWI im Zuge der Follow up — Einschau 2012, dass die Geschéftsfihrung der
Empfehlung der Kontrollabteilung folgen werde und die Regelung des Zulagenwe-
sens mittelfristig plane.

Zur Anfrage der Kontrollabteilung im Rahmen der Follow up — Einschau 2013 wur-
de mitgeteilt, dass im Zuge der Ubernahme der Anteile der DAKA die Lohnver-
rechnung der DAWI mit 01.01.2014 an die IKB AG Ubertragen und das Zulagen-
wesen der DAWI systematisch erfasst worden sei. Seitens der Geschéftsfihrung
der DAWI wére geplant, das Zulagenwesen der DAWI und die Rahmenbedingun-
gen der Anspruchsberechtigung der Generalversammlung in deren nachster Sit-
zung am 22.04.2014 zur Kenntnis zu bringen.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2014 informierte der Geschéfts-
fuhrer der DAWI, dass die von der DAWI gewéhrten Zulagen in einem Lohnarten-
katalog erfasst und dieser dem Eigentimer bei der Generalversammlung am
31.07.2014 zur Kenntnis gebracht worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

54 Der Bericht der Kontrollabteilung tber die Prifung von Teilbereichen der Geba-
rung und Jahresrechnung 2011 der Congress und Messe Innsbruck GmbH (CMI),
ZI. KA-08827/2012, wurde am 30.01.2013 fertig gestellt. Soweit nach Durchfiih-
rung des damaligen Anhorungsverfahrens und der anschlieBenden Follow up —
Prifung 2013 Anregungen der Kontrollabteilung noch nicht realisiert worden sind,
wurde deren Umsetzung anlasslich der diesjahrigen Follow up — Einschau 2014
hinterfragt.

Im Rahmen der Darstellung der dienstrechtlichen Stellung der Bediensteten hatte
die Kontrollabteilung bemerkt, dass nach den allgemeinen Bestimmungen der Per-
sonalordnung die Einreihung der Bediensteten in die jeweilige Verwendungsgrup-
pe des Lohn- und Gehaltsschemas von der Firmenleitung unter Bertcksichtigung
der Ausbildung und Praxisjahre vorgenommen wird. Die Personalordnung enthalt
jedoch konkret keine Regelung Uber die Anrechnung von Vordienstzeiten, diese
erfolgte zum Prufungszeitpunkt individuell und hing vom Verhandlungsgeschick ei-
nes Stellenbewerbers ab.

Wenngleich die Entlohnung von rd. der Halfte der Mitarbeiter auf der Basis einer
freien Vereinbarung erfolgt, empfahl die Kontrollabteilung dennoch, hinsichtlich der
anrechenbaren Vordienstjahre eine Obergrenze festzulegen.

Im Anhdrungsverfahren teilte die CMI mit, dass die Umsetzung der ausgesproche-
nen Empfehlung in Bearbeitung sei.

Als Reaktion zur Follow up — Einschau 2013 bat die CMI um Verstandnis, dass
sich die Festlegung einer Obergrenze anrechenbarer Vordienstjahre noch im Sta-
tus der Bearbeitung befindet. Der mit 01.01.2013 bestellte neue Geschaftsfihrer
habe sich im abgelaufenen Geschéftsjahr u.a. schwerpunktmafig mit den gesell-
schaftsrechtlichen Anpassungen der Statuten befasst. Fir das laufende Ge-
schéftsjahr sei jedoch eine intensive Auseinandersetzung mit den arbeitsrechtli-
chen Vorschriften geplant.
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Laut Auskunft der CMI zur Follow up — Prifung 2014 ist die Thematik anrechenba-
rer Vordienstzeiten nunmehr in Form interner Richtlinien geregelt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

55 Die Kontrollabteilung hat Ende des Jahres 2012/Anfang des Jahres 2013 eine Pri-
fung von Teilbereichen der Abfallbehandlung Ahrental GmbH (AAG) durchgefiihrt.
Der diesbezigliche Bericht, ZI. KA-10734/2012, wurde am 23.04.2013 fertig ge-
stellt. Im Rahmen dieser Prufung hatte die Kontrollabteilung einige Empfehlungen
ausgesprochen, deren Umsetzung im Zuge des seinerzeitigen Anhorungsverfah-
rens zugesichert oder bereits erledigt worden ist. Die nach Durchfihrung des da-
maligen Anhoérungsverfahrens und der letztjahrigen Follow up — Prifung noch nicht
umgesetzte Anregung der Kontrollabteilung war Gegenstand der nunmehrigen
Follow up — Einschau 2014:

56 In der 1. ordentlichen Generalversammlung vom 29.03.2005 wurde von den AAG-
Gesellschaftern die Einrichtung eines ,Beirates® beschlossen. Gleichzeitig wurde
fur diesen Beirat eine Geschaftsordnung in Kraft gesetzt. Der Beirat wurde als das
mafgebliche Organ fir die Willensbildung (Behandlung und Zustimmung) in konk-
ret definierten Angelegenheiten bestimmt. Weiters kommt ihm in allen weiteren
Angelegenheiten von grundlegender strategischer und/oder operativer Bedeutung
beratende Funktion zu. Der Beirat besteht aus insgesamt vier Mitgliedern, wobei
jeder Gesellschafter berechtigt ist, zwei Personen als Mitglieder zu entsenden. Die
Entsendung und eine allfallige Abberufung haben durch schriftliche Mitteilung an
die Geschaftsfihrung der AAG sowie an den jeweils anderen Gesellschafter zu
geschehen. Sowohl Bestellung als auch Abberufung wirken grundsatzlich unmit-
telbar mit Zugang des Schriftstiickes. Die Funktionsperiode der Mitglieder endet
mit Ablauf des vierten Geschaftsjahres nach deren Bestellung. Zum damaligen
Prifungszeitpunkt waren fir die IKB AG der Vorstandsvorsitzende sowie der fir
den Geschaftsbereich Abfallwirtschaft zustandige Vorstandsdirektor der IKB AG in
den Beirat entsandt. Auf der Seite der ATM wurden die beiden Beiratssitze vom
AR-Vorsitzenden und dem Geschéftsfiihrer der ATM beansprucht. Auf die Nach-
frage der Kontrollabteilung hinsichtlich schriftlicher Mitteilungen Uber die Entsen-
dung/Abberufung von Beiratsmitgliedern war lediglich ein Schreiben der IKB AG
vom 06.07.2005 evident. Ob ein derartiges Schreiben auch vom Mitgesellschafter
ATM existiert und damit der Bestellungsvorgang entsprechend den Bestimmungen
der Geschéftsordnung des Beirates erfolgt ist, konnte von der Kontrollabteilung
mangels vorhandener Unterlagen nicht beurteilt werden. Dartiber hinaus hatte die
Funktionsperiode der (ordnungsgemalf) bestellten Beiratsmitglieder nach Ein-
schatzung der Kontrollabteilung per 31.12.2009 geendet und ware am 01.01.2010
eine Neubestellung erforderlich gewesen.

Zur Fragestellung, ob der in der Geschéftsordnung des Beirates enthaltenen Be-
stimmung betreffend den Ablauf der Funktionsperiode Rechnung getragen worden
ist, konnten der Kontrollabteilung von der AAG zun&chst keine Unterlagen bereit-
gestellt werden. Eine Nachfrage der Sachbearbeiterin der AAG bei der IKB AG
fuhrte zum Ergebnis, dass zwar mit Datum 28.10.2010 ein Schreiben an die AAG
verfasst worden war, in dem — allerdings nachtraglich — dartiber informiert wurde,
dass die bisher fir die IKB AG entsandten Mitglieder auch nach dem 31.12.2009
als Beirate der IKB AG bestellt worden wéaren. Dieses Schreiben war bei der
IKB AG jedoch lediglich im Entwurf vorhanden bzw. konnte von der AAG und der
IKB AG im Nachhinein keine Aussage mehr dazu getroffen werden, ob dieses
Schreiben in unterfertigter Form an die AAG Ubermittelt worden war. Weiterer In-
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halt dieses angesprochenen — offenbar von der IKB AG nicht unterfertigten —
Schreibens war, dass der vormalige Vorstandsvorsitzende der IKB AG zum Stich-
tag 30.09.2010 aus dem Vorstand der IKB AG ausgeschieden war und mit selbem
Datum aus dem Beirat abberufen werden sollte. Gleichzeitig sollte mitgeteilt wer-
den, dass ab 01.10.2010 ein weiterer Vorstandsdirektor der IKB AG in den Beirat
der AAG entsandt wird. Nachdem fur die Kontrollabteilung auf Basis der zur Verfu-
gung gestellten Prufungsunterlagen nicht klar nachvollzienhbar war, ob die in der
Geschéftsordnung fiir den Beirat enthaltenen Bestimmungen fir die Entsendung
und Abberufung von Mitgliedern eingehalten worden sind, empfahl die Kontrollab-
teilung einerseits eine dahin gehende Klarung vorzunehmen. Andererseits wurde
kunftig die Einhaltung (und entsprechende Dokumentation) der vorgesehenen
Formalitaten empfohlen.

Im Anhorungsverfahren bestétigte die Geschaftsfiihrung der AAG seinerzeit, den
Formalakt der ordnungsgemafen Entsendung nachzuholen und in Zukunft darauf
zu achten, dies rechtzeitig zu erledigen. Anlasslich der letztjahrigen Nachfrage in-
formierte die Geschéftsfihrung der AAG in dieser Angelegenheit bei gleichzeitiger
Angabe einer entsprechenden Begrindung dariiber, dass der Formalakt tber die
Entsendung der Beiratsmitglieder damals noch unerledigt war.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau Ubermittelte der Geschaftsfuhrer
der AAG der Kontrollabteilung entsprechende Nachweise Uber die ordnungsge-
mafRe Abberufung und Entsendung von Vertretern der AAG-Gesellschafter in den
Beirat. Die IKB AG wird im Beirat von dem fir den Geschaftsbereich Abfallwirt-
schaft zustandigen Vorstandsdirektor sowie dem Geschéftsbereichsleiter vertre-
ten. Seitens der ATM wurden in den AAG-Beirat der AR-Vorsitzende und der Ge-
schaftsfuhrer der ATM entsandt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

57 Auf der gesetzlichen Basis eines gem. 8§ 74c des Stadtrechtes der Landeshaupt-
stadt Innsbruck 1975 (IStR) von der Frau Blrgermeisterin erteilten Auftrages nahm
die Kontrollabteilung eine Prufung der Errichtung eines Studentenheimes im stad-
tischen Mehrzweckgeb&dude am Standort Franz-Baumann-Weg 10 vor. Der dies-
bezlgliche Bericht, ZI. KA-04838/2013, datiert vom 04.06.2013. Die in den
Schlussbemerkungen ausgesprochene und nach Durchfiihrung des Anhdérungs-
verfahrens und der letztjahrigen Follow up — Prifung noch nicht ganzlich erledigte
Empfehlung war Gegenstand der aktuellen Follow up — Einschau 2014:

58 In ihrem Bericht stellte die Kontrollabteilung die Entstehung und Genehmigung des
Projektes, die Finanzierung der Studentenwohnungen (und des Wohnheimes der
Lebenshilfe) inklusive der Angelegenheit rund um die letztlich nicht erzielte Forde-
rung fur die Studentenwohnungen durch den Bund sowie maf3gebliche Entwick-
lungen rund um die von der IIG & Co KG als Vermieterin an die IS — Innsbrucker
Studentenhaus Ges.m.b.H. (IS) als Mieterin gerichteten Mietzinsvorschreibungen
fur das Studentenheim dar. In den Schlussbemerkungen hielt die Kontrollabteilung
abschlieRend fest, dass die seinerzeitige Mietzinsvorschreibung die Ruckzah-
lungsverpflichtungen betreffend das WBF-Darlehen des Landes Tirol und die bei-
den Erganzungsdarlehen bei Banken definitiv nicht abdeckte (auch begriindet
durch die schlussendlich nicht erzielte Bundesférderung fiir das Studentenheim).
Die von der Kontrollabteilung ermittelte Deckungsquote lag bei lediglich 39,11 %
des damaligen Rickzahlungserfordernisses. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht er-
achtete die Kontrollabteilung eine Anhebung des Mietzinses daher als dringend
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notwendig. Im damaligen Anhérungsverfahren fihrte die 11G & Co KG aus, dass im
Verhandlungswege eine Anhebung des Mietzinses angestrebt worden war. Zur
letztjahrigen Follow up — Einschau berichtete der Geschaftsfuhrer der 1IG & Co
KG, dass nach mehreren Gesprachsrunden mit dem Betreiber des Studentenhei-
mes eine Einigung erzielt werden konnte. Diese der Kontrollabteilung gegentber
nachgewiesene Einigung umfasste einerseits eine Anhebung des Mietzinses ab
01.11.2013 (speziell in den Bereichen betreffend das WBF-Darlehen und die bei-
den Ergénzungsdarlehen). Andererseits wurden ,gewisse weitere Vertragspunkte
ausverhandelt®. Die getroffenen Vereinbarungen wurden schriftlich in einem
Nachtrag zum urspriinglichen Mietvertrag vom 12.06.2001 festgehalten. Die Unter-
fertigung dieses Nachtrages zum Mietvertrag stand — trotz Urgenz seitens der
IIG & Co KG — noch aus. Festgehalten (und nachgewiesen) wurde allerdings, dass
der neu festgesetzte Mietzins vom Studentenheimbetreiber vereinbarungsgeman
seit November des Jahres 2013 in voller Héhe bezahlt wurde. Insgesamt war die
im Rahmen der Verhandlungen getroffene Ldsung fur die Kontrollabteilung nach-
vollziehbar und akzeptabel. Zur endgliltigen Regelung der Angelegenheit stand —
wie von der [IG & Co KG selbst angekiindigt — die Unterfertigung des Mietver-
tragsnachtrages noch aus.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Prifung informierte der Geschéftsfihrer der
IIG & Co KG darlber, dass der Mietvertragsnachtrag am 11.04.2014 unterfertigt
worden sei. Als Nachweis wurde der Kontrollabteilung eine Kopie des beidseitig
unterzeichneten Nachtrags zum Mietvertrag Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

59 Der Bericht der Kontrollabteilung tber die Prifung von Teilbereichen der Innsbru-
cker Markthallen-Betriebsgesellschaft m.b.H (folgend auch kurz als MHB bezeich-
net), ZI. KA-04487/2013, wurde am 09.09.2013 fertig gestellt. In Verbindung mit
den seinerzeitigen Prifungsfeststellungen hatte die Kontrollabteilung darin eine
Reihe von Empfehlungen ausgesprochen, deren Realisierung bereits im Zuge des
damaligen Anhorungsverfahrens bzw. der letztjahrigen Follow up — Prifung
entweder erledigt oder zugesichert worden ist. Die noch nicht (ganzlich) umge-
setzten Anregungen der Kontrollabteilung waren Gegenstand der nunmehrigen
Follow up — Einschau 2014:

60 Das Stammkapital der Gesellschaft wurde im alten — zum Priufungszeitpunkt der
Kontrollabteilung noch giltigen — Gesellschaftsvertrag mit ATS 1,70 Mio. ausge-
wiesen, wovon die ehemalige Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur Tirol und
die damalige Landeslandwirtschaftskammer fir Tirol je ATS 0,85 Mio. Stammein-
lage Ubernommen hatten. Tatsachlich ist das Stammkapital aber bereits mit Be-
schluss der Generalversammlung der MHB vom 08.11.1993 um ATS 6,50 Mio. auf
insgesamt ATS 8,20 Mio. erhéht worden und hat bekanntlich die Stadt Innsbruck
mit 01.01.2012 die Geschéftsanteile der beiden Kammern tGbernommen und ist
seit diesem Zeitpunkt Alleingesellschafterin der MHB. Die Kontrollabteilung stellte
im gesellschaftsrechtlichen Nachvollzug in dieser Angelegenheit jedenfalls fest,
dass alle notwendigen Beschliisse gefasst und die erforderlichen Einreichungen
im Firmenbuch veranlasst bzw. ersichtlich gemacht worden sind.

Eine Umrechnung des Stammkapitals in Euro stand zum Prifungszeitpunkt der
Kontrollabteilung im Mai/Juni 2013 allerdings noch aus. Aus Griinden der Aktuali-
tat und Zeitndhe empfahl die Kontrollabteilung, das Stammkapital im Zuge der an-
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stehenden Novellierung des Gesellschaftsvertrages unter Beachtung der einschla-
gigen gesetzlichen Bestimmungen in Euro umzurechnen.

Im Anhdrungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 berichtete der Geschéfts-
fuhrer der MHB, dass der ehemals bereits vorliegende Uberarbeitete Gesell-
schaftsvertrag nochmals gepruft wurde und die Anderungen dem vertragserstel-
lenden Notar zur Einarbeitung tUbermittelt worden waren.

Im Zuge der Follow up — Prifung 2014 stellte die Kontrollabteilung durch Einsicht-
nahme in die aktuellen Daten des Firmenbuches (Auszug vom 07.01.2015) fest,
dass diese Angelegenheit in der Zwischenzeit abgeschlossen worden ist und
nunmehr die Stadt Innsbruck als Alleingesellschafterin der MHB mit einer Uber-
nommenen Stammeinlage von € 595.917,24 im Firmenbuch aufscheint.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

61 Eine Geschaftsordnung fur den Geschaftsfihrer, wie sie im Geschaftsfuhrervertrag
erwahnt wird, war bis zum Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung (im Mai/Juni
2013) von der Generalversammlung noch nicht beschlossen bzw. in Kraft gesetzt
worden. Der Kontrollabteilung ist bewusst, dass es nicht zwingend erforderlich ist,
eine eigene Geschaftsordnung fur den Geschaftsfihrer zu installieren, sondern
auch die Mdglichkeit besteht, die — zusatzlich zu den im Gesetz verankerten —
Rechte und Pflichten eines Geschaftsfihrers in einem Gesellschaftsvertrag
und/oder einem Dienstvertrag bzw. Geschéftsfuhrervertrag zu regeln.

Nach Einschau in die diesbeziiglichen Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages
der MHB bzw. des Geschéftsfihrervertrages empfahl die Kontrollabteilung aller-
dings zur Prazisierung der Kompetenzen des Geschéftsfiihrers und zur Erhéhung
der Transparenz, eine Geschéftsordnung fur den Geschéftsfilhrer der MHB zu be-
schliel3en.

Im Vorjahr informierte der Geschéftsfiihrer der MHB, dass die Geschaftsordnung
fur die Geschéftsfihrung bereits im Entwurf erstellt worden ware, und — da nun-
mehr die Bestellung eines Aufsichtsrates vorgesehen sei — diesem sodann zur Be-
schlussfassung vorgelegt werde.

Zur aktuellen Follow up — Priifung 2014 Ubermittelte der Geschéftsfiihrer der MHB
eine Geschaftsordnung fur die Geschéftsfiihrung, welche vom Aufsichtsrat der
Gesellschaft am 25.06.2014 beschlossen worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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62 Im Pkt. 8 des neuen (und Pkt. XI. des alten) Gesellschaftsvertrages ist die Einset-
zung eines sogenannten Beirates vorgesehen. Bis zum Prifungszeitpunkt im Juni
2013 war ein derartiges Gremium noch nicht bestellt worden, allerdings wurde der
Kontrollabteilung bereits wahrend der Priifung von Seiten der maf3geblichen Stelle
in der MA IV signalisiert, dass die Installierung eines Beirates vorgesehen sei. Die
Kontrollabteilung unterstiitzte generell die Bestrebungen der Stadt Innsbruck, ei-
nen Beirat zur Beratung der Geschaftsfuhrung zu bestellen. Im Konnex damit er-
schien der Kontrollabteilung die in zeitlicher Hinsicht vorgesehene Abhaltung von
guartalsmafigen Zusammenkinften des Beirates unbedingt erforderlich.

Im Rahmen der Follow up — Priifung 2013 gab der Geschéftsfiihrer der MHB be-
kannt, dass nicht ein Beirat eingesetzt werde, sondern die Bestellung eines Auf-
sichtsrates vorgesehen sei.

In der Stellungnahme zur diesjahrigen Follow up — Einschau 2014 informierte der
Geschéftsfuhrer der MHB dartiber, dass mittlerweile ein Aufsichtsrat eingesetzt
worden ist und bereits eine (1.) Sitzung dieses Gremiums am 25.06.2014 stattge-
funden hat. Zum Nachweis der Bestellung des Aufsichtsrates der MHB wurde der
Kontrollabteilung ein aktueller Firmenbuchauszug beigelegt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

63 Wenngleich es fir kleine Kapitalgesellschaften nicht zwingend vorgeschrieben ist,
halt es die Kontrollabteilung generell fur sinnvoll und zweckmafig, wenn ein Jah-
resabschluss vor der Genehmigung in der Generalversammlung auch von einem
vorberatenden Gremium (&hnlich einem Prifungsausschuss) diskutiert und analy-
siert wird.

Aus diesem Grund empfahl die Kontrollabteilung zu priifen, ob eine derartige Vor-
gangsweise auch in der MHB — eventuell im Rahmen eines neu einzusetzenden
Beirates bzw. nunmehr Aufsichtsrates — praktikabel wéare und realisierbar er-
scheint.

In dieser Angelegenheit teilte die MHB im Zuge der Follow up — Prifung 2013 mit,
dass kunftig vorgesehen sei, den Jahresabschluss zur Vorberatung zuerst dem
Aufsichtsrat und anschlie3end erst der Gesellschafterversammlung vorzulegen.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Prifung 2014 berichtete der Geschaftsflih-
rer der MHB, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2013 in der (1.) Aufsichtsrats-
sitzung vom 25.06.2014 behandelt und ein entsprechender Beschluss gefasst
worden ist. Als Nachweis dartber wurde der Kontrollabteilung die Tagesordnung
(auszugsweise) der angesprochenen Sitzung des Aufsichtsrates zur Verfligung
gestellt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

64 In der Bilanz per 31.12.2012 wurde entsprechend 8 199 UGB unter dem Titel
,Garantie“ ein Betrag in Hohe von € 96.218,16 ausgewiesen. Dieser Haftung
liegt ein am 04.10.2012 unterzeichneter Mietkaufvertrag zwischen einem (Mobi-
lien-)Leasingunternehmen und einem Mieter in der MHB Uber eine Investition in
dessen Mietobjekt zugrunde. Ebenfalls mit Datum 04.10.2012 wurde von der MHB
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gegenuber dem (Mobilien-)Leasingunternehmen eine Garantieerklarung unterfer-
tigt. Fur die Kontrollabteilung war der vom seinerzeitigen Geschaftsfuhrer der MHB
argumentierte wirtschaftliche Hintergrund der Haftungsibernahme durchaus ver-
standlich. Dennoch wurde von der Kontrollabteilung generell darauf hingewiesen,
dass ihrer Meinung nach die Ubernahme von Birgschaften fiir Mieter nicht zum
Aufgabenbereich der MHB z&hlen sollte. Auch im Sinne der Gleichbehandlung der
Mieter empfahl die Kontrollabteilung, kiinftig fir Mieter keine Haftungen mehr zu
Ubernehmen. Dadurch sollte gewahrleistet bleiben, dass das mit Investitionen ver-
bundene unternehmerische Risiko alleine bei den Mietern verbleibt. Eine Unter-
stutzung der Mieter bei Investitionen kann durch die MHB — wie im gegenstandli-
chen Fall auch praktiziert — falls notwendig durch Investitionsférderungen in Form
von betraglich und zeitlich begrenzten Mietzinsreduktionen erfolgen.

Fur die Ubernahme von Burgschaften (und Garantien) findet sich weder im GmbH-
Gesetz noch im Gesellschaftsvertrag eine klare Regelung dariiber, ob der Ab-
schluss von derartigen Rechtsgeschéften einen (Aufsichtsrats- bzw.) Generalver-
sammlungsbeschluss erfordert. Nach Meinung der Kontrollabteilung ergab sich ein
dahin gehendes Erfordernis gegebenenfalls aus Punkt XlIl. Z 8 des Gesellschafts-
vertrages vom 07.11.1983, wonach die Aufnahme von Krediten oder Darlehen,
soweit diese in einem Jahr insgesamt ATS 200.000,00 (€ 14.534,57) ubersteigen,
der Beschlussfassung der Generalversammlung unterliegen. Sollte die Garantie
schlagend werden, treffen die Verpflichtungen aus dem Mietkaufvertrag unmittel-
bar die MHB. Daher konnte die Haftungstibernahme bei strenger Betrachtungs-
weise auch als Kredit- bzw. Darlehensaufnahme im weiteren Sinne interpretiert
werden. Fir den Fall, dass die Stadt Innsbruck als Alleingesellschafterin entgegen
der von der Kontrollabteilung ausgesprochenen Empfehlung kinftige Haftungs-
Ubernahmen fur Mieter als grundsatzlich moglich definiert, wurde empfohlen, den
Gesellschaftsvertrag insofern zu ergdnzen, als ab einer gewissen betraglichen
Grenze dafiur ein separater Beschluss der Generalversammlung erforderlich ist.
Dadurch koénnte gewahrleistet werden, dass die Entscheidung tber kiinftige Blrg-
schaften, Haftungen und Garantien durch die MHB bei der Generalversammlung
liegt. Die MHB bestatigte im Rahmen der Follow up — Einschau 2013, dass aus ih-
rer Sicht — wie von der Kontrollabteilung angefuhrt — von Haftungsiibernahmen
Abstand zu nehmen ist. Zum damaligen Zeitpunkt wurde noch geprdift, in wie weit
dies gesellschaftsrechtlich verankert wird.

In der aktuellen Follow up — Prifung auf3erte sich der Geschéaftsfihrer der MHB zu
diesem Punkt in der Weise, dass bislang keine weiteren Birgschafts- bzw. Garan-
tieerklarungen mehr abgegeben worden waren und dies fir die Zukunft auch nicht
vorgesehen sei. Sollte dies wider Erwarten kinftig dennoch der Fall sein, wurde
auf die von der Kontrollabteilung angedeutete Regelung im Gesellschaftsvertrag
(und in der Geschaftsordnung fur die Geschéftsfihrung) im Zusammenhang mit
dem nunmehrigen Zustimmungserfordernis des Aufsichtsrates fur Kredit- und Dar-
lehensaufnahmen hingewiesen. Aus der abgegebenen Stellungnahme leitet die
Kontrollabteilung ab, dass eine separate gesellschaftsvertragliche Verankerung ei-
ner diesbeziglichen Zustimmungspflicht von AR oder GV unter Hinweis auf die ab
definierten betraglichen Grenzen bestehende Beschlusspflicht des Aufsichtsrates
bei Kredit- oder Darlehensaufnahmen nicht in Erwagung gezogen wird.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 45



65 Im Zuge einer stichprobenartigen Verifizierung der Héhe einzelner Mietzinse stellte
die Kontrollabteilung auch einen beispielhaften Vergleich der Einheitspreise je
Quadratmeter vermieteter Flache innerhalb der im Jahr 2012 neu abgeschlosse-
nen Mietvertrage an. Diese Stichprobe beschrankte sich lediglich auf die Katego-
rien Verkaufsstand, Terrasse, Keller, Kiihlraum und Biro. Im Konnex damit war
bemerkenswert, dass mit Ausnahme der Terrasse an der Nordseite der Markthalle
(fur die jeweils ein einheitlicher Quadratmeterpreis verrechnet worden ist) alle an-
deren in die Stichprobe einbezogenen Falle unterschiedliche Einheitspreise inner-
halb ihrer Gruppe aufgewiesen haben. Die Kontrollabteilung verkannte in dieser
Angelegenheit nicht, dass es preisliche Abstufungen nach Lage, Ausstattung,
GroRRe etc. geben kann und fallweise auch geben muss, war aber doch lber die
Vielzahl der Differenzierungen verwundert. In Beantwortung einer ergénzenden
Anfrage der Kontrollabteilung zu diesem Sachverhalt und der fehlenden Einheit-
lichkeit der Tarife fir die Mietflachen wurde von der MHB eingerdaumt, dass es der-
zeit keine offizielle Tarif- oder Preisliste gébe.

Die Kontrollabteilung empfahl, eine Tarif- oder Preisliste mit dem Ziel zu erarbei-
ten, eine Harmonisierung der Quadratmeterpreise in den einzelnen Vermietungs-
arten zu erreichen. Diese Tarif- oder Preisliste sollte idealerweise auch einem Ge-
sellschaftsorgan zur Genehmigung und Beschlussfassung vorgelegt werden.

Zur Umsetzung dieser Empfehlung gab die Geschéftsfihrung der MHB im Rah-
men der Follow up — Einschau 2013 bekannt, dass federfuhrend durch den Ge-
schaftsbereich Objektmanagement und in Zusammenarbeit mit der langjahrigen
Mitarbeiterin der MHB eine Evidenzliste sdmtlicher Bestandverhéltnisse in der
Markthalle Innsbruck erarbeitet werde. Diese soll unter anderem auch Grundlage
fur die Erstellung einer Richtlinie fir die Preise und Tarife bei Vermietungen in der
Markthalle sein. Eine solche Richtlinie dirfe aber nach Meinung der MHB keine
unverriickbare Vorgabe sein, sondern werde im Einzelfall nach verschiedensten
Kriterien (z.B. Lage, Grol3e, Nachfrage etc.) ein jeweils angemessener Mietzins zu
bilden sein.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2014 versicherte die Geschéftsfihrung der
MHB in dieser Angelegenheit, dass grundsétzlich eine einheitliche Kalkulation fur
die Berechnung der Mieten der Halle sowie der Mieten fiir Lagerraum, Kuhlraum
und Tiefkiihlraum sowie den zugehorigen Betriebskosten erfolge. Der abgegebe-
nen Stellungnahme zufolge waren allerdings Besonderheiten, wie z.B. Mietreduk-
tionen fir Neumieter oder Mieten bei Vertragsverlangerungen zu bertcksichtigen,
eine Anpassung an diverse Erfordernisse sei jedenfalls teilweise notwendig.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

66 Die Kontrollabteilung erwéhnte erganzend, dass im Zuge der Prifung der Mietver-
trdge auch aufféllig geworden ist, dass einzelnen Mietern (nicht ausbezahlte, son-
dern im Wege von Gutschriften abgewickelte) Investitionszuschiisse in zum Tell
beachtlicher Hohe (maximal € 10.000,00) oder temporare Mietreduktionen gewahrt
worden sind. Die Kontrollabteilung mdchte in keiner Weise die in Einzelféllen be-
stehende Notwendigkeit oder Sinnhaftigkeit eines Zuschusses an Mieter fir be-
grindete besondere Investitionen oder eine zeitlich begrenzte Reduzierung der
Miete unter besonderen Umsté&nden in Abrede stellen. In den ihr vorliegenden Pri-
fungsunterlagen vermisste die Kontrollabteilung aber jeglichen Hinweis auf einen
genau bezeichneten Anlass und die Berechnung der Hohe eines zuerkannten In-
vestitionszuschusses bzw. auf eine durchgefiihrte nachgeordnete Kontrolle (be-
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legméaRiger Nachweis der Investition des Mieters), wie auch keine nachvollziehba-
ren Begrindungen flir voribergehende Nachldsse auf das monatliche Mietentgelt
ersichtlich waren.

Der Kontrollabteilung erschien es sehr wesentlich, dass Investitionszuschisse und
Mietreduktionen transparent und nachvollziehbar abgewickelt werden. Zu diesem
Zweck sollten in Zukunft die Voraussetzungen fir derartige Bonifikationen dem
Grunde und der Hohe nach festgelegt und eventuell in Form von Richtlinien ver-
schriftlicht werden. Nachdem Investitionszuschiisse und Mietreduktionen Einnah-
menschmalerungen fir die MHB darstellen, sollten derartige Richtlinien dem Auf-
sichtsrat zur Bewilligung vorgelegt werden.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Prifung 2013 bestatigte die MHB, dass
Investitionszuschiisse und Mietreduktionen grundsatzlich restriktiv zu handhaben
sind. Mietreduktionen missen dann gewahrt werden, wenn diese von Gesetzes
wegen zustehen. Ob diesbezlglich eine Regelung kinftig notwendig sei, kénne
noch nicht beurteilt werden, da grundsatzlich davon Abstand genommen werden
sollte. Allenfalls kbnnte dies — wenn kiinftig Bedarf besteht — im Aufsichtsrat eror-
tert und sodann eine Richtlinie erstellt werden.

In der Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2014 teilte der Geschéftsfuhrer der
MHB mit, dass ab sofort Aktenvermerke fiir die Nachvollziehbarkeit der Investiti-
onszuschisse oder Mietreduktionen im Programm Documents fiir jeden ersichtlich
abgelegt und gefiihrt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

67 Anlasslich einer Abstimmung der vertraglich vereinbarten Mietzinse mit den vorge-
schriebenen und auf den einzelnen Debitorenkonten verbuchten Mietentgelten
stellte die Kontrollabteilung zudem fest, dass vereinzelt vom zugrunde liegenden
Mietvertrag der Hohe nach abweichende Mietzinse verrechnet worden sind. Die
Recherchen der Kontrollabteilung in dieser Angelegenheit ergaben, dass in den
beanstandeten Fallen nachtragliche miindliche Vertragsanderungen (z.B. Ande-
rungen der vermieteten Flachen) stattgefunden haben.

Im Konnex damit empfahl die Kontrollabteilung, kiinftig jede Abanderung eines
Mietvertrages ausschlie3lich in Schriftform zu dokumentieren. Dazu erinnerte die
Kontrollabteilung auch an Punkt XV. der standardisierten neuen Mietvertrdge der
MHB, wonach ,die Vertragsteile erklaren, dass neben diesem Vertrag keine mund-
lichen Abreden bestehen. Anderungen oder Ergénzungen dieses Vertrages beduir-
fen zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform.*

In der Stellungnahme zur Follow up — Prifung 2013 berichtete der Geschéftsfuhrer
der MHB, dass die Schriftlichkeit von Anderungen in Mietvertragen beim regelma-
Rigen ,Jour-fixe-Markthalle“ bereits mitgeteilt wurde und auch Regelung des kinf-
tigen IKS sein werde.

Aktuell bestétigte der Geschaftsfihrer der MHB im Zuge des Anhérungsverfahrens
zur Follow up — Einschau 2014, dass samtliche Mietvertrage bzw. Anderungen in
schriftlicher Form abgeschlossen werden. In den neuen, standardisierten Mietver-
tragen ware auch ausdriicklich geregelt, dass Anderungen oder Erganzungen des
Vertrages der Schriftform bedirfen und dass keine mindlichen Nebenabreden be-
stehen. Daruber hinaus wurde von der Geschéftsfihrung angekindigt, dass ein
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Beitrag Uber den Abschluss von Mietvertragen in Schriftform in das kinftige IKS
eingearbeitet werde. Auch ware dieses Schriftftormerfordernis in den regelmaRigen
»<Jour-fixe-Markthalle bereits mehrfach mitgeteilt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

68 Es gibt keine gesetzliche Verpflichtung, eine Kaution zu leisten. Trotzdem gehort
die Hinterlegung einer Kaution durch den Mieter — in der Regel bis zu drei Brutto-
monatsmieten — zu den wesentlichen Bestandteilen eines Mietvertrages. Sie dient
zur Schadloshaltung des Vermieters fur Sch&den am Mietobjekt, die durch den
Mieter verursacht worden sind und fur eventuell noch ausstehende Monatsmieten
bei Beendigung des Vertrages. Festgestellt wurde einerseits, dass die MHB nicht
in allen Mietvertragen die Hinterlegung einer Kaution vorgesehen hat. Anderseits
war in jenen Fallen, in denen ein Mieter zur Kautionsleistung vertraglich verpflich-
tet worden ist, von der Kontrollabteilung mehrfach zu beanstanden, dass es so-
wohl unterlassen worden ist, die im Mietvertrag fixierte Kaution auch einzufordern
als auch Kautionen nicht in der vertraglich vereinbarten Hohe hinterlegt worden
sind. Die Kontrollabteilung empfahl der MHB, dieses Versaumnis nachzuholen und
die Hinterlegung der vertraglich vereinbarten Kautionen zu verlangen.

In der Stellungnahme zur vorjahrigen Follow up — Einschau gab der Geschaftsfiih-
rer der MHB bekannt, dass verschiedene offene Kautionen eingehoben und dazu
auf den jeweiligen Mieter lautende Sparbiicher angelegt worden waren. Einzelne
Kautionen seien noch ausstandig, wobei mit zwei Mietern Ratenvereinbarungen
zur Einbringung der Kautionen abgeschlossen wurden. Eine Forderung an eine
weitere Mieterin sei noch offen, da eine Unklarheit beziglich der Betriebskosten-
abrechnung bestehe. Die Einbringung dieser Kautionen werde jedenfalls weiter
verfolgt.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Prufung 2014 teilte der Geschéftsfuhrer
der MHB in dieser Angelegenheit allgemein mit, dass die im Follow up 2013 ange-
fuhrten Kautionen zum Uberwiegenden Teil erledigt werden konnten und jeweils
Sparblcher angelegt worden waren. Im Einzelnen erklarte der Geschéaftsfihrer
dazu, dass ein Mieter die Bestandraume zum 31.07.2014 zurtickgestellt habe; da
eine Einigung bzw. Klarung wegen der Betriebskostenabrechnung nicht erzielt
werden konnte, ware auch die Kaution nicht bezahlt worden. Eine weitere Mieterin
habe in der Zwischenzeit die Kaution in Raten zur Ganze beglichen. Offen ware
aktuell lediglich die Abwicklung der Kaution mit einem dritten Mieter.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

69 Dem Hausmeister war ab Oktober 2012 eine Dienstwohnung zur Verfliigung ge-
stellt worden. Der fur die Dienstwohnung angesetzte Sachbezugswert konnte von
der Kontrollabteilung nachvollzogen werden. Dem Mietverhéltnis lag offenbar eine
mundliche Mietvereinbarung zwischen dem seinerzeitigen Geschéftsfuhrer und
dem Hausmeister zugrunde. Ein eigener schriftlicher Dienstwohnungsvertrag wur-
de von der MHB nicht abgefasst. Im Sinne der wechselseitigen Rechtssicherheit
empfahl die Kontrollabteilung zur Regelung maRRgeblicher Punkte (bspw. Vertrags-
dauer, Bezahlung von Betriebs- und Heizkosten, Instandhaltung, Erhaltung, bauli-
che Veranderungen, Verbot der Untervermietung, allfallige vorzeitige Auflésung
des Vertrages etc.) die separate Abfassung eines schriftlichen Dienstwohnungs-

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 48



vertrages. Die MHB teilte in ihrer letztjahrigen Stellungnahme dazu mit, dass sei-
nerzeit grundsatzliche Anderungen geplant waren. Daher sei dieser Punkt bis da-
mals nicht weiter verfolgt worden.

Zur heurigen Follow up — Einschau 2014 informierte der Geschaftsfihrer dartber,
dass die Dienstwohnung des ehemaligen Hausmeisters an die MHB zuriickgestellt
worden ware. Seit 01.10.2014 seien die Raumlichkeiten an ein Unternehmen als
Biroeinheit vermietet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

70 Der in § 8 UrlG normierten Verpflichtung zur Fuhrung von Aufzeichnungen, aus
denen der Urlaubsanspruch, die zeitliche Lagerung der Urlaubskonsumation und
allfallige Resturlaube ersichtlich sind, kommt die MHB in Form der Fuhrung einer
Urlaubskartei nach. Aufgefallen ist in diesem Zusammenhang der erh6hte Urlaubs-
rickstand der teilzeitbeschéftigten Buchhalterin (39 Tage zum Stichtag
15.05.2013). Von der Kontrollabteilung wurde diesbeziglich auf 8 4 Abs. 1 UrlG
verwiesen, wonach der Urlaub mdglichst bis zum Ende jenes Urlaubsjahres, in
welchem der Anspruch entstanden ist, verbraucht werden sollte. Da die Gesell-
schaft aus unternehmensrechtlicher Sicht zudem verpflichtet ist, die zum Bilanz-
stichtag nicht verbrauchten Urlaube zwecks einer periodengerechten Gewinner-
mittlung monetar in Form einer Urlaubsrickstellung zu erfassen, empfahl die Kon-
trollabteilung, unter Ricksichthnahme auf die betrieblichen Erfordernisse um einen
Abbau des Resturlaubsguthabens bemiiht zu sein. Dazu teilte die MHB in der ver-
gangenen Follow up — Einschau 2013 mit, dass der Urlaubsabbau aufgrund des
mit den (betrieblichen und organisatorischen) Anderungen einhergehenden hohe-
ren Arbeitsaufwandes nicht als primares Ziel angesehen wurde, auch wenn dies
nicht aus den Augen zu verlieren war.

Aktuell informierte der Geschaftsfuhrer dariiber, dass das Dienstverhaltnis mit der
teilzeitbeschaftigten Buchhalterin auf ihren eigenen Wunsch per 31.12.2014 aufge-
I6st worden wére. Der zu diesem Stichtag verbliebene Resturlaub wurde bereinigt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

4 Bericht Uber die Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2013
der Stadtgemeinde Innsbruck

71 Die Kontrollabteilung hat die Jahresrechnung 2013 der Stadtgemeinde Innsbruck
gemal den Bestimmungen des Stadtrechtes der LH Innsbruck 1975 einer Priifung
unterzogen und hiertiber unter der Geschéaftszahl KA-08986/2014 mit Datum
22.10.2014 einen Bericht erstellt. Die nach Durchfiihrung des Anhdrungsverfah-
rens aus diesem Bericht offen gebliebenen Empfehlungen der Kontrollabteilung
waren Gegenstand der nunmehrigen Follow up — Einschau:

72 Die mit GR-Beschluss vom 27.02.2003 dotierte Haushaltsriicklage fur universitare
Zwecke war vorab fur die Bedeckung der geplanten Investitionszuschiisse von ge-
samt € 1,5 Mio. (je € 750,0 Tsd. fUr die Einrichtung des Akademieinstitutes flr
Quantenoptik und Quanteninformation sowie fur die Errichtung der ,Universitats-
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bibliothek-neu®) an die Leopold-Franzens-Universitat (LFU) Innsbruck gebildet
worden. Fir das zuletzt genannte Projekt hat der GR der Stadt Innsbruck in seiner
Sitzung vom 10.12.2009 eine Erhohung des Baukostenzuschusses um
€ 400,0 Tsd. auf € 1.150,0 Tsd. beschlossen.

Der GR hat in seiner Sitzung vom 09.12.2010 einstimmig den Beschluss gefasst,
der noch bestehenden Sonderricklage ,Universitat® (beginnend mit dem Jahr
2010) einen Beitrag in der Hohe von jahrlich € 400,0 Tsd. zuzufihren. Die Ver-
wendung dieser Rucklagenzufuhrung ist zweckgebunden und fir Baukostenzu-
schiusse im Zusammenhang mit Infrastrukturausgaben der Innsbrucker Universita-
ten (LFU und Medizinische Universitat Innsbruck) vorgesehen. Die an die soeben
genannten Universitaten nach Befassung eines Kooperationsgremiums, beste-
hend aus dem StS und aus Vertretern der beiden Rektorate, zu gewahrenden Zu-
schusse sind in weiterer Folge im Sinne der Bestimmungen der Innsbrucker Sub-
ventionsordnung zu erstatten. Mit der finanziellen Abwicklung wurde mit eingangs
erwahnten GR-Beschluss das Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft der MA IV
beauftragt.

Wie die Durchsicht der Prifungsunterlagen zeigte, hat die Sonder- bzw. Haus-
haltsricklage ,Universitat® im Wirtschaftsjahr 2013 zum einen die vereinbarte Zu-
fuhrung in Hohe von € 400,0 Tsd. erfahren und zum anderen ist dieser Rucklage
ein Betrag von rd. € 66,6 Tsd. entnommen worden. Die letztgenannte Summe stellt
einen Zuschuss fur die Renovierung bzw. Revitalisierung des Botanischen Gartens
des Institutes fur Botanik der LFU dar.

Voraussetzung fur die Auszahlung der gegenstandlichen Zuwendung ware It. Be-
schluss des GR vom 09.12.2010 einerseits eine Einigung des so genannten ,Ko-
operationsgremiums® (bestehend aus dem StS und den Vertretern beider Rektora-
te) und anderseits ein den Bestimmungen der stadtischen Subventionsordnung
angemessenes vollstdndig ausgeflilltes und unterfertigtes Subventionsansuchen
gewesen. Zumal in den Prifungsunterlagen keine entsprechenden Nachweise
enthalten waren, hat die Kontrollabteilung angeregt, kiinftig auf die Einhaltung der
gem. Beschluss des GR vom 09.12.2010 festgehaltenen Ausflihrungen Bedacht
zu nehmen.

Im Rahmen ihrer Stellungnahme hat die MA IV mitgeteilt, dass bei klinftigen
Vergaben von Sondersubventionen auf die Ausfiihrungen It. Beschluss des GR
vom 09.12.2010 geachtet werde.

Seit dem Ende der Prufung der Gebarung und Jahresrechnung 2013 der Stadtge-
meinde Innsbruck und dem Beginn der Follow up — Einschau 2014 sind keine An-
suchen von den Innsbrucker Universtaten eingebracht worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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73 In Verbindung mit der Behandlung des Personalaufwandes hat die Kontrollabtei-
lung im Zuge der Durchsicht des Lohnartenkataloges stichprobenartig in die im
Nebengebiihrenkatalog unter dem Titel ,Friedhofaufseher® definierten und im Jahr
2013 zur Auszahlung gelangten Entgelte Einsicht genommen.

Laut Nebengebiihrenkatalog sind fiir die stadt. Friedhofaufseher zwei Nebenge-
bidhren vorgesehen, namlich

e eine Pauschalvergitung fur das Offnen und SchlieRen der Friedhofe an Sams-
tagen sowie an Sonn- und Feiertagen und

e eine Vergutung fir Anwesenheitsdienste der Friedhofaufseher an Samstagen
sowie an Sonn- und Feiertagen.

Sofern Friedhofaufseher an Wochenenden und Feiertagen Dienste verrichten
mussen, beschranken sich deren Tatigkeiten nicht nur auf eine reine Anwesen-
heits- bzw. Uberwachungsfunktion, sondern miissen die Mitarbeiter eine Reihe
von Aufgaben wahrnehmen wie bspw. Uberprifung der Beleuchtung und Dekora-
tion in den Aufbahrungshallen, Behebung allfalliger Mangel, Entgegennahme und
Versorgung einlangender Kranz- und Blumenspenden etc. In den Hauptfriedhéfen
ist zusétzlich Telefondienst zwecks Anmeldung und Fixierung von Beerdigungs-
terminen flr an Wochenenden auftretende Sterbefalle zu versehen.

Die Entschadigung fur diese Wochenend- und Feiertagsdienste war in der Ver-
gangenheit mehrfach Anderungen unterworfen. Seit 01.07.1975 erhalten die
Friedhofaufseher als Entschadigung pro Stunde Dienst jenen Stundenlohn, wel-
cher sich aus dem Bezug eines Beamten der Allgemeinen Verwaltung der VGr. D,
Dienstklasse Il, Gehaltsstufe 4, zzgl. Allgemeiner und Verwaltungsdienstzulage
ableitet und dazu seit 01.04.1987 zusétzlich fir Sonn- und Feiertagsdienste einen
Zuschlag von 50 %.

Aus besoldungsrechtlicher Sicht stellt die Friedhofaufsehervergitung eine Neben-
gebuhr dar, welche ihre rechtliche Deckung in der stddt. Nebengebihrenverord-
nung findet. Sie wird als Entschadigung fiir Mehrleistungen zeitlicher Art gewahrt.

In Abweichung von der gemal § 8 der Nebengebuhrenverordnung vorgesehenen
Wertsicherung zuerkannter Nebengeblihren nach V/2, orientiert sich die Valorisie-
rung der Friedhofaufsehervergiitung am Stundensatz D/Il/4. Diesbeziglich hat die
Kontrollabteilung festgestellt, dass die Wertanpassung im Jahr 2010 irrtimlich
falsch vorgenommen worden ist, wodurch zum Priifungszeitpunkt (August 2014)
anstelle einer Ausgangsbasis von € 11,58 pro Stunde eine solche von € 11,48 pro
Stunde zur Anwendung gelangte.

Zur Empfehlung der Kontrollabteilung, den Stundensatz zu korrigieren, teilte das
Amt fir Personalwesen im Rahmen der Stellungnahme mit, dass eine entspre-
chende Berichtigung ab Janner 2015 erfolgen und sich die Valorisierung zukuinftig
am Gehaltsansatz eines Beamten der Allgemeinen Verwaltung der Dienstklasse V,
Gehaltsstufe 2, orientieren werde.

Zu der seit April 1987 gehandhabten Praxis der Gewéahrung eines 50 %igen Zu-
schlages fur Sonn- und Feiertagsdienste merkte die Kontrollabteilung an, dass
dies in Widerspruch zur geltenden Regelung der Uberstundenentgelte nach § 5
der Nebengebiihrenverordnung stehe. Mit Beschluss des GR vom 14.12.1992 ist
namlich ab 01. Janner 1993 fur Uber die vorgeschriebene tagliche Arbeitszeit hin-
aus auf Anordnung geleistete Uberstunden, soweit dadurch die wochentliche Ar-
beitszeit Gberschritten wird, fur Werktagsuberstunden bis 20 Uhr ein Zuschlag von
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50 % und fur Sonn- und Feiertagsiiberstunden bis 20 Uhr ein Zuschlag von 100 %
eingefuhrt worden. Da die Friedhofaufseher ihnre Wochenend- und Feiertagsdiens-
te aufgrund des Dienstplanes (also auf Anordnung) zu absolvieren haben und
dadurch die wochentliche Normalarbeitszeit von 40 Stunden uUberschritten wird,
vertrat die Kontrollabteilung die Meinung, dass auch die dafur festgesetzte Vergu-
tung im Sinne des zitierten GR-Beschlusses angepasst werden musste.

Die Kontrollabteilung empfahl, unter Zugrundelegung der geschilderten Aspekte
die Friedhofaufsehervergitung fir Wochenend- und Feiertagsdienste einer ent-
sprechenden Beurteilung und Neuregelung zu unterziehen.

Im Anhérungsverfahren kiindigte das Amt flr Personalwesen an, dass die in Rede
stehende Mehrleistungsvergitung ab Janner 2015 nur noch fur die Auszahlung
von Werktagstberstunden bis 20.00 Uhr herangezogen werde. Fiur die Auszah-
lung der Sonn- und Feiertagsiiberstunden werde ab Janner 2015 eine zuséatzliche
Lohnart mit einem Zuschlag von 100 % angelegt. Auch hier erfolge die Valorisie-
rung kunftig nach V/2.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau teilte die gepriifte Dienststelle mit,
dass das Uberstundenformular im Sinne der abgegebenen Stellungnahme ent-
sprechend adaptiert worden sei und seit Anfang des Jahres 2015 im Intranet zur
Verfligung stehe.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

74 Im Rahmen der Prifung des AO-Haushaltes 2013 stellte die Kontrollabteilung im
Zusammenhang mit der Zufiihrung aus dem Ordentlichen Haushalt (€ 12,88 Mio.)
fest, dass im Voranschlag 2013 urspriinglich eine solche in der Hohe von lediglich
€ 7,90 Mio. préliminiert worden war. Aufgrund des (vorlaufigen) Ergebnisses im
Rechnungsabschluss 2013 des Ordentlichen Haushaltes und im Hinblick auf die
Vermeidung einer Aufnahme von Kommunaldarlehen zur Finanzierung der
AO-Vorhaben 2013 hatte die MA IV — Referat Budgetabwicklung und Finanzcon-
trolling mit Schreiben vom 17.02.2014, ZI. IV-13672/2013, daher vorgeschlagen,
zur Bedeckung der AO-Vorhaben 2013 eine weitere Zuflihrung im Ausmafl3 von
€ 4,98 Mio. vom Ordentlichen Haushalt in den Auf3erordentlichen Haushalt zu ge-
nehmigen. Zum Prufungszeitpunkt der Kontrollabteilung im August 2014 stand
diese Bewilligung des Gemeinderates allerdings noch immer aus.

Die Kontrollabteilung empfahl, diesen nach den einschlagigen Bestimmungen des
IStR erforderlichen Beschluss des zustandigen Gemeindeorganes zur Genehmi-
gung von Ausgaben, die im Haushaltsplan nicht in dieser Hohe vorgesehen sind
bzw. dessen Ansétze Ubersteigen, ehestens nachzuholen.

Als Reaktion im damaligen Anhérungsverfahren berichtete die MA IV/Finanz-,
Wirtschafts- und Beteiligungsverwaltung, dass der Antrag auf Genehmigung einer
weiteren Zuflhrung von € 4,98 Mio. vom Ordentlichen Haushalt in den Aul3eror-
dentlichen Haushalt auf der Tagesordnung zur Sitzung des Ausschusses fiur Fi-
nanzen, Subventionen und Beteiligungen am 07.10.2014 stehen wirde und in wei-
terer Folge dem Gemeinderat zur Genehmigung vorgelegt werde.

Nach Einsichtnahme in die diesbezlglichen Protokolle der genannten stadtischen
Gremien kann die Kontrollabteilung zum Follow up 2014 bestétigen, dass der Ge-
meinderat der Landeshauptstadt Innsbruck — tiber Antrag des Ausschusses fir Fi-
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nanzen, Subventionen und Beteiligungen vom 07.10.2014 — in seiner Sitzung vom
16.10.2014 die in Rede stehende weitere Zufihrung von € 4,98 Mio. vom Ordentli-
chen Haushalt in den AuRerordentlichen Haushalt genehmigt hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

5 Berichte Uber laufende Gebarungsuberwachungen / Belegkontrollen

5.1 Bericht Gber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck
IV. Quartal 2013

75 Der Bericht Uber die Belegkontrollen, 1V. Quartal 2013, ZI. KA-00134/2014, wurde
am 14.02.2014 fertig gestellt.

Im Zusammenhang mit der Anschaffung von diverser Dienstbekleidung fur Be-
dienstete der MUG, welche u.a. auch Thermo- und Wollunterwasche, Socken so-
wie Sportbekleidung und Sportschuhe umfasste, hat die Kontrollabteilung beman-
gelt, dass das vom Amt fur Allgemeine Sicherheit und Veranstaltungen beztiglich
der Dienstkleidung gehandhabte Procedere nicht den durch Beschliisse des Ge-
meinderates (vom 31. Marz 1963 bzw. 04. Dezember 1997) festgelegten Vorga-
ben entspricht. Die Kontrollabteilung empfahl im Sinne der geltenden Dienstbe-
kleidungsvorschrift eine generelle Regelung des Kapitels ,Dienstbekleidung® fur
die bei der MUG eingesetzten Bediensteten herbeizufiinren, wobei im Interesse
der Gleichbehandlung der stadtischen Mitarbeiter (bspw. in den Bereichen Griin-
anlagen, Bauhtfe, Friedhotfe etc.) in diesem Rahmen auch zu klaren sein wird, in-
wieweit Unterwdsche und Socken dem Begriff ,,Dienstbekleidung” zugeordnet wer-
den sollen.

Im Anhorungsverfahren teilte die geprifte Dienststelle mit, dass zwischenzeitlich
ein entsprechender Antrag an die MA I/Amt flr Personalwesen auf Aufnahme der
Dienstbekleidungssorten der Mobilen Uberwachungsgruppe in die Dienstbeklei-
dungsvorschrift des Stadtmagistrates gestellt worden sei. Bei samtlichen Beklei-
dungssorten sei die durchschnittliche Tragedauer ergéanzt worden. Aul3erdem wur-
de darauf hingewiesen, dass im Jahr 2005 bei der Einfiihrung der Mobilen Uber-
wachungsgruppe die Dienstkleidung zwischen dem damaligen Magistratsdirektor,
dem Leiter des Amtes fur Personalwesen und dem zustandigen Referenten festge-
legt worden sei. Aufgrund der Erfahrungen in der Praxis sei in den Folgejahren die
Dienstkleidung an die Erfordernisse des Dienstbetriebes angepasst worden. Dar-
Uber hinaus wurde angemerkt, dass im Intranet unter den Suchbegriffen ,Dienst-
(be)kleidung“ bzw. ,Bekleidung“ keinerlei Hinweise auf die von der Kontrollabtei-
lung zitierte Dienstbekleidungsvorschrift zu finden sei.

Was die Zurverfugungstellung der Turnhalle bei der BFI fur den Dienstsport der
MUG anlangt, wurde festgestellt, dass dies auf einer miindlichen Absprache zwi-
schen dem Kommandanten der BFI und dem Leiter des Amtes fir Allgemeine Si-
cherheit und Veranstaltungen beruht. Da auch andere Einrichtungen der BFI, wie
z.B. die Waschboxen, von der MUG zur Reinigung ihrer Dienstfahrzeuge in An-
spruch genommen werden (kénnen), empfahl die Kontrollabteilung, die Rahmen-
bedingungen der Benitzung schriftlich zu dokumentieren und gegebenenfalls eine
(Pauschal-)Abgeltung fur die Betriebsmittel im Sinne einer internen Leistungsver-
rechnung zu vereinbaren.
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Im Anhérungsverfahren wurde ausgefuhrt, dass hinsichtlich der Benitzung von
verschiedenen Einrichtungen in den Raumlichkeiten der BFI das Einvernehmen
zwischen den beteiligten Amtsvorstanden bestehe. Dieses sei in einer Bespre-
chung vom 14.01.2014 nochmals bekraftigt und die Rahmenbedingungen der Be-
ndtzung in der Zwischenzeit auch schriftlich dokumentiert worden.

Erganzend dazu wurde der Kontrollabteilung anlasslich der Follow up — Einschau
2014 eine diesbezugliche Verfugung des Magistratsdirektors zur Nutzung von Ein-
richtungen der BFI durch die MUG, datiert mit 30.07.2014, Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

76 Der Bericht Uber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck, IV. Quartal
2013, wurde nach Vorberatung im stadtischen Kontrollausschuss am 13.03.2014
vom GR der LH Innsbruck in seiner Sitzung am 27.03.2014 behandelt. In diesem
Rahmen wurde der Antrag des Kontrollausschusses beschlossen, dass

1. die rechtlichen Voraussetzungen zur Anordnung der Austibung des Dienst-
sports fur die Mitarbeiterinnen der Mobilen Uberwachungsgruppe (MUG) ge-
schaffen werden und

2. im Sinne der Gleichbehandlung der Mitarbeiterinnen die Amter befragt werden,
inwieweit textile Ausstattung abseits der Dienstkleidung erforderlich ist und in
welchen Amtern die Mitarbeiterinnen bereits tiber die normale Dienstkleidung
hinaus (z.B. Funktionsunterwasche) ausgestattet worden sind. Auf Basis des
Befragungsergebnisses sollen die Dienstbekleidungsvorschriften Uberarbeitet
werden.

Zum Follow up 2014 hat die Kontrollabteilung den Umsetzungsstand in dieser Sa-
che hinterfragt:

Zu Punkt 1 des Antrages wies der Magistratsdirektor in seiner Funktion als Leiter
des inneren Dienstes darauf hin, dass die Anordnung des Dienstsportes nicht in
die Zustéandigkeit des Stadtsenates, sondern in die Kompetenz der Birgermeiste-
rin falle. Die Mitarbeiterinnen der Mobilen Uberwachungsgruppe miissten aufgrund
ihres Aufgabengebietes und des belastenden Schichtdienstes korperlich belastbar
und fit sein. So bestimme § 38a Abs. 2 lit. b IStR, dass die stadtischen Organe der
offentlichen Aufsicht tber die erforderliche korperliche Eignung verfigen mussen.
Zum Erhalt dieser sei ein regelméRiger Dienstsport notwendig.

So habe Frau Burgermeisterin am 15.09.2014 den Dienstsport fur die Mitarbei-
terlnnen der Mobilen Uberwachungsgruppe wie folgt verfugt:

,Die Mitarbeiterlnnen der Mobilen Uberwachungsgruppe haben zum Erhalt ihrer kor-
perlichen Einsatzfahigkeit regelmé&fig Dienstsport auszutben. Dieser soll nach
dienstlicher Verfugbarkeit durchschnittlich wochentlich 90 Minuten betragen und
nach den Anweisungen des zustandigen Amtsvorstandes durchgefiihrt werden.®
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Erganzend wurde berichtet, dass das Amt fiur Prasidialangelegenheiten die
Deckungsbestatigung des Versicherers eingeholt habe. Dieser habe mitgeteilt,
dass die Mitarbeiterinnen der MUG auch wahrend der Austibung des Dienstspor-
tes versichert seien.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Zu Punkt 2 des Antrages sei dem Beschluss des Gemeinderates folgend magist-
ratsweit der Bedarf an textiler Ausstattung auf3erhalb der Dienstbekleidung erho-
ben worden. Das Ergebnis habe nun das Amt fiir Personalwesen in die Anlage zur
Dienstbekleidungsvorschrift (Beschluss des GR vom 31.03.1963) eingearbeitet.
Der Entwurf der Anlage sei der Zentralpersonalvertretung zur Stellungnahme
Ubermittelt worden, welche zum Zeitpunkt der heurigen Follow up — Einschau je-
doch noch nicht vorliege.

Im Falle einer positiven Stellungnahme erfolge die Veroffentlichung des Anhanges,
woruber das Buro des Magistratsdirektors unverziglich informieren werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

77 Im Rahmen der Ifd. Gebarungskontrolle wurden zwei Auszahlungsanordnungen
betreffend die Kosten fir die Instandhaltung von Fahrradern des Verkehrserzie-
hungsgartens Wilten geprift. Die Verkehrsinspektion Wilten des Stadtpolizeikom-
mandos Innsbruck fihrt jedes Jahr im Fruhjahr die Fahrradprifungen fur Schi-
lerinnen an den Innsbrucker Pflichtschulen durch. Weiterfiihrende Recherchen der
Kontrollabteilung haben ergeben, dass das Referat Schulverwaltung fir die In-
standsetzung des Verkehrserziehungsgartens zustandig ist. Darunter fallt u.a.
auch die Wartung der gegenstandlichen Fahrrader. Der Auftrag flr das Service in-
klusive Reinigung der Fahrrader an eine Fachfirma wird durch die Verkehrsinspek-
tion Wilten erteilt. Die Rechnungslegung erfolgt seitens der Fachfirma an die Ver-
kehrsinspektion Wilten, welche die Faktura an die Stadtgemeinde Innsbruck (Refe-
rat Schulverwaltung) weiterleitet.

Im Zuge der Prifung der beiden Rechnungen hat die Kontrollabteilung festgestellt,
dass laut Faktura vom 15.01.2013 Leistungen verrechnet wurden, die bereits im
Frihjahr 2012 erbracht worden sind und somit auch in diesem Jahr abgerechnet
hatten werden missen. Die zweite Rechnung datiert mit 01.06.2013 und betrifft
geleistete Servicearbeiten vom Frihjahr 2013. Die Kontrollabteilung empfahl sei-
nerzeit zum einen, bei der beauftragten Firma mit Nachdruck eine zeitgerechte
Rechnungslegung einzufordern. Zum anderen regte die Kontrollabteilung an, in
Absprache mit der Verkehrsinspektion Wilten den Rechnungsweg insofern zu ver-
kirzen, dass zukunftig die Fakturierung seitens der Fachfirma direkt an die Stadt-
gemeinde Innsbruck (Referat Schulverwaltung) erfolgt.

In der damaligen Stellungnahme wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass kunf-
tig die Rechnungen der Fahrradfirma direkt das Referat Schulverwaltung erhalten
wurde, die Polizeiinspektion Wilten sei dartber informiert worden.
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Im Zuge des Anhérungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2014 hat das Referat
Schulverwaltung die Kontrollabteilung informiert, dass seit Oktober 2013 an die be-
treffende Fahrradfirma keine Rechnungen mehr bezahlt worden wéaren, da im Jahr
2014 keine Inspektion der Fahrrader des Verkehrsgartens Wilten notwendig gewe-
sen sei. Der zustandige Referent habe mit dem Inhaber der Firma gesprochen und
ihm unmissverstandlich mitgeteilt, dass hinkiinftig keine Rechnungen mehr im
Nachhinein bezahlt werden wirden. Wenn Instandhaltungsarbeiten bei den Fahr-
radern notwendig werden, wird der Referent darlber informiert.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

5.2 Bericht Uber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck
[. Quartal 2014

78 Der Bericht uber die Belegkontrollen, I. Quartal 2014, ZI. KA-03947/2014, wurde
am 20.05.2014 fertig gestellt.

79 Von der Kontrollabteilung tberprift wurden vier von der MA IV — Amt fur Finanz-
verwaltung und Wirtschaft freigegebene Auszahlungen an den (gemeinnitzigen)
Verein St. Raphael, welche inhaltlich die Rickerstattung von Annuitatenzahlungen
betreffend zwei Wohnbauférderungsdarlehen sowie zwei Ergénzungsfinanzie-
rungsdarlehen einer Bank betrafen. Diese Darlehen wurden vom Verein flr den
Neubau des Seniorenheimes St. Raphael am Standort Ing.-Etzel-Stral3e 71 bean-
sprucht. Vor dem Hintergrund der seinerzeitigen gesetzlichen Regelungen des Ti-
roler Sozialhilfegesetzes, dass die Tiroler Gemeinden die Kosten der Errichtung,
der Erweiterung, der Generalsanierung und des Umbaus ihrer Pflege-, Wohn- oder
Altenheime selbst zu tragen hatten (bzw. aktuell nach dem Tiroler Mindestsiche-
rungsgesetz nach wie vor zu tragen haben), fasste der Gemeinderat der Landes-
hauptstadt Innsbruck in den Jahren 2002, 2003 und 2004 die erforderlichen Be-
schliuisse hinsichtlich der Finanzierung, der Annuitatenriickzahlung und der Birg-
schaftsiibernahmen betreffend die zusatzlich zu den Darlehen der Wohnbauférde-
rung beanspruchten Ergénzungsdarlehen. Als Bestandteil der gefassten
GR-Beschlusse (im Jahr 2002) fiel der Kontrollabteilung unter anderem die Be-
schlussformulierung auf, wonach sich der Heimbetreiber zu verpflichten hatte, ,der
Stadt Innsbruck eine Quote von 80 % gemessen an den Alten- und Pflegebetten
fir Innsbrucker Biirger einzurdumen*. Vertraglich wurden die Ubernahme der An-
nuitdtenzahlungen durch die Stadt Innsbruck und die Verpflichtungserklarung des
Vereines (80 % Quote) — neben weiteren Abmachungen — in separaten Vereinba-
rungen vom 25.02.2002 und vom 23.12.2002 festgeschrieben. Was die Verpflich-
tungserklarung des Vereines anbelangt, wurde in den Vereinbarungen schriftlich
festgelegt, dass sich der Verein im Gegenzug zur Ubernahme der Annuitatenzah-
lungen durch die Stadt Innsbruck verpflichtet, ,der Stadt Innsbruck auf Dauer eine
Quote von 80 % der zur Verfigung stehenden Alten- und Pflegebetten fur Innsbru-
cker Birger bereitzustellen, sofern die entsprechende Nachfrage besteht®. Nach
Ruckfrage der Kontrollabteilung beim Vorstand des Amtes fir Finanzverwaltung
und Wirtschaft der MA IV, inwiefern die Erfullung dieser vertraglich festgesetzten
80 %igen Belagsquote von der Stadt Innsbruck verifiziert wird, informierte dieser
dariiber, dass seines Wissens nach eine laufende Uberprifung nicht stattfinden
wurde.
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Die Kontrollabteilung hinterfragte des Weiteren, ob — allenfalls auch in Kooperation
mit der Innsbrucker Soziale Dienste GmbH (ISD) — ein der vertraglichen Vereinba-
rung folgender Belegungsmodus definiert ist bzw. praktiziert wird. Ein diesbeziig-
lich mit dem Geschaftsfuhrer der ISD geflihrtes Telefongespréach brachte das Er-
gebnis, dass zwischen der ISD und dem betroffenen Verein in der Praxis insofern
eine partnerschaftliche Vorgehensweise bestehe, als fir den Fall, dass in den von
der ISD betriebenen Wohnheimen kein Heimplatz verfugbar wére, beim Verein
zwecks eines freien Heimplatzes angefragt werden wirde (Vermittlertatigkeit). Die
konkreten Belagszahlen bzw. die Belegungsverteilung (Anteil Innsbrucker Birger)
in dem vom Verein betriebenen Heim wéare dabei allerdings nicht von Belang. Der
Vollstandigkeit halber erwahnte die Kontrollabteilung, dass den malRgeblichen Be-
schlissen des Gemeinderates zufolge auch fur das Senioren- und Pflegeheim
Haus St. Josef am Inn (Innstral3e 34) und das Nothburgaheim (Kapuzinergasse
4a) vergleichbare vertragliche Regelungen bestehen. In einem ersten Schritt emp-
fahl die Kontrollabteilung der MA IV — Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft, bei
den betroffenen Heimbetreibern Informationen betreffend die Belagszahlen bzw.
Belegungsverteilung anzufordern bzw. diese Datenmeldungen in regelmafigen
zeitlichen Absténden durch entsprechende Reportings zu institutionalisieren. Falls
erforderlich wurde weiters empfohlen, in Kooperation mit der ISD im Sinne der ver-
traglich getroffenen Vereinbarungen einen Belegungsmodus festzulegen.

Im damaligen Anhérungsverfahren informierte die MA IV — Amt fiir Finanzverwal-
tung und Wirtschaft dariiber, dass diese Problematik mit dem Geschéaftsfihrer der
ISD besprochen worden sei. In weiterer Folge waren die drei privaten Heimtrager
angeschrieben worden, zukinftig Belagszahlen und die Belegungsverteilung (An-
teil Innsbrucker Birgerlnnen) quartalsmafig der MA IV mitzuteilen. Die seinerzeit
eingetroffenen Unterlagen hatten belegt, dass die geforderte Quote von 80 % ge-
messen an den Alten- und Pflegebetten fur Innsbrucker Birgerinnen eingehalten
worden ware. Sollte die Quote unterschritten werden, dann wurde von der MA IV
auf die Moglichkeit fur die Stadt verwiesen, die fehlenden Platze aufgrund der ver-
traglichen Verpflichtungen in Anspruch zu nehmen.

Erneut in dieser Angelegenheit befragt teilte die zustandige Dienststelle mit, dass
die im seinerzeitigen Anhoérungsverfahren dargestellten Ausfiihrungen und die ge-
troffenen MalRnahmen belegen wiirden, dass die geforderte Quote von 80 % ein-
gehalten wird/worden ist. Zusatzlich wurde darauf hingewiesen, dass erneut eine
aktualisierte Belegauswertung bei den betroffenen Heimbetreibern angefordert
werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

80 Von der stadtischen Berufsfeuerwehr wurde an die IIG & Co KG unter dem Titel
,Gst. 2493/1 KG Hotting / Steinhausl” der auf das erste Halbjahr 2014 entfallende
Betrag von € 165,60 (mtl. € 27,60) der Betriebskosten fur dieses Objekt Uberwie-
sen. Dieses aus Stein bestehende Geb&ude befindet sich ortlich unterhalb der (al-
ten) Feuerwache Kranebitten (Kranebitter Allee 220). Weitere Recherchen der
Kontrollabteilung zeigten, dass sowohl fir die (alte) Feuerwache Kranebitten als
auch das ,Steinhausl” Bittleihvertrage zwischen der IIG & Co KG bzw. der Stadt
Innsbruck als Leihgeber und dem Verein ,Innsbrucker Feuerwehroldtimerclub® als
Leihnehmer bestehen. Die abgeschlossenen Prekariumsvereinbarungen sehen die
Nutzung der Objekte ausschlieR3lich zum Einstellen von Feuerwehr-Oldtimern vor.
Der Vollstandigkeit halber erwdhnte die Kontrollabteilung, dass auch das (alte)
Feuerwehrhaus Allerheiligen (Allerheiligenhofweg 30) dem Verein prekaristisch
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Uberlassen worden ist. Fur dieses Objekt gelangte ein monatlicher Betrag in Hohe
von brutto € 39,60 zur Vorschreibung. Aufgrund der vorgefundenen vertraglichen
Konstellation — Vertragspartner der 1IG & Co KG bzw. der Stadt Innsbruck war der
Verein ,Innsbrucker Feuerwehroldtimerclub® — war die Kontrollabteilung dartber
verwundert, dass die Vorschreibungen der Leihgeber direkt an die Berufsfeuer-
wehr Innsbruck gerichtet waren. Dieser Umstand wurde vom Branddirektor in der
Weise begrindet, als die tatsédchliche Bezahlung der vorgeschriebenen Betrage
Uber das Budget der stadtischen Berufsfeuerwehr erfolgt. Diese Vorgehensweise
sei mit dem ressortzustandigen 2. Vizeblrgermeister so abgestimmt gewesen. In-
haltlich argumentierte der Branddirektor die Zahlungsiibernahmen damit, dass der
Verein fur die Stadt (bzw. die Berufsfeuerwehr) eine Leistung insofern erbringen
wuirde, indem er alte und erhaltungswuirdige Feuerwehrfahrzeuge betreue, was
ansonsten (wenn dies nicht durch den Verein erfolgen wirde) die Berufsfeuerwehr
zu bewerkstelligen hatte. Aus formaler Sicht machte die Kontrollabteilung darauf
aufmerksam, dass die Bezahlung der Vorschreibungen durch die stadtische Be-
rufsfeuerwehr ohne entsprechenden Titel (also ohne vertragliche Grundlage) er-
folgte. Dies deshalb, da die zugrunde liegenden Bittleihvertrage als Vertrags-
partner den Verein vorsehen. Insofern missten die Vorschreibungen von den
Leihgebern auch an den Verein gerichtet werden.

Die Kontrollabteilung empfahl der stadtischen Berufsfeuerwehr, in Zusammenar-
beit mit den Leihgebern die Vorschreibungen kinftig formal korrekt an den Verein
»Innsbrucker Feuerwehroldtimerclub“ zu richten. Darliber hinaus wurde empfohlen,
die Umstande, welche die Zahlungsiibernahme durch die stadtische Berufsfeuer-
wehr begriinden (Leistungen des Vereines flr die Stadt), schriftlich in bspw. einem
Aktenvermerk zu dokumentieren und diesen vom ressortzustandigen Vizebirger-
meister ,freigeben® zu lassen. Im Anhdrungsverfahren informierte die stadtische
Berufsfeuerwehr dariiber, dass in Entsprechung der Empfehlung der Kontrollabtei-
lung von ihr ein Rohentwurf fir eine Vereinbarung zwischen dem ,Innsbrucker
Feuerwehroldtimerclub“ und der Stadt Innsbruck erarbeitet worden ware. Dieser
Rohentwurf befand sich damals zur rechtlichen Prifung im Amt fir Prasidialange-
legenheiten der MA I. Nach dieser rechtlichen Priifung war geplant, diese Verein-
barung dem Stadtsenat zur Beschlussfassung vorzulegen und in der Folge zu un-
terfertigen.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Priifung stellte die Kontrollabteilung fest,
dass der Stadtsenat in seiner Sitzung vom 10.09.2014 der beschriebenen Verein-
barung seine Zustimmung erteilte. Der Kontrollabteilung wurde von der stadtischen
Berufsfeuerwehr eine Abschrift des allseits unterfertigten Vertrages tbermittelt. In
Punkt ,3. Ubernahme der Betriebskosten® ist unter anderem auch die von der Kon-
trollabteilung empfohlene Umstellung der Rechnungslegung an den ,Innsbrucker
Feuerwehroldtimerclub® festgehalten.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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5.3 Bericht Uber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck
[I. Quartal 2014

81 Der Bericht tGber die Belegkontrollen, Il. Quartal 2014, ZI. KA-06548/2014, wurde
am 08.08.2014 fertig gestellt.

82 Von der Kontrollabteilung wurde eine Auszahlungsanordnung im Zusammenhang
mit dem Ankauf von Bildern in H6he von € 1.500,00 fur das Stadtarchiv geprift.
Die Uberprifung der angekauften Bilder vor Ort nahm die Kontrollabteilung zum
Anlass, eine stichprobenartige Einschau (Inventarisierung, Digitalisierung, Lage-
rung) der vom Referat Stadtarchiv/Stadtmuseum verwalteten Bilder vorzunehmen.

Fir die Einschau hat die Kontrollabteilung aus der vom Referat zur Verfiigung ge-
stellten Datenbank ,Augias” insgesamt 261 Objekte willkurlich ausgewahlt und an-
hand der vorhandenen Informationen (z.B. Bi-Nummer, Standort, Kinstlerin,
Kunsttitel) in Zusammenarbeit mit dem Leiter des Referates Stadtarchiv/Stadtmu-
seum auf ihr physisches Vorhandensein tberpriift.

Die Bilder in den AuBendepots hdngen zum Uberwiegenden Teil an groRen Metall-
regalen. Die Kontrollabteilung konstatierte diesbeziiglich, dass die Anbringung der
Bi-Nummern an den Bildern mittels Post-it Zettel nicht optimal gelést worden ist.
Auf diesen Umstand aufmerksam gemacht, erklarte der Leiter des Referates
Stadtarchiv/Stadtmuseum, dass eine geeignetere Form der Kennzeichnung direkt
auf den Regalen bereits angedacht wurde.

Als Reslimee dieser Begehungen hielt die Kontrollabteilung fest, dass von den 121
Bildern mit Rahmen das Vorhandensein zweier Objekte nicht verifiziert werden
konnte. Diesbezlglich vertrat die Kontrollabteilung generell die Ansicht, dass samt-
liche vom Referat gemalR Bestandsverzeichnis registrierten Kunstwerke jederzeit
auch auffindbar sein missen und empfahl, alle notwendigen MalRhahmen zu er-
greifen, um diese Anforderung sicherzustellen.

In der damaligen Stellungnahme dazu wurde seitens des Referates u.a. mitgeteilt,
dass durch Neueink&ufe, Ausleihungen, Riuckgaben etc. das ganze System stan-
dig in Bewegung sei, zumal der vorhandene Platz nicht ausreiche. Dieses perma-
nente Provisorium ware in der Hoffnung auf kurze Dauer mit Post-it Zetteln be-
zeichnet worden, von denen einzelne im Laufe der Zeit verloren gegangen seien.
Daraus durfte auch die Nicht-Auffindbarkeit der 2 Bilder rihren. Weiters teilte der
Leiter des Referates Stadtarchiv/Stadtmuseum mit, dass die neuen Kennzeich-
nungen in Form von beschrifteten Kartons erfolgen werden bzw. bereits teilweise
erfolgt seien. Der Empfehlung der Kontrollabteilung werde selbstverstandlich
nachgekommen.

Anlasslich der aktuellen Follow up — Einschau erlauterte der Amtsvorstand in sei-
ner Stellungnahme, dass Anfang Janner 2015 eine weitere Flache mit Vorrichtun-
gen zum Aufhéngen von Bildern ausgestattet worden sei. Derzeit ware man dabei,
alle Bilder mit Rahmen entsprechend nachzurticken. Die Markierung der Bilder er-
folge nicht mehr mit Post-it Zetteln, sondern mit Papierkértchen, die entweder mit
einer Schnur oder einem robusten Klebestreifen am Rahmen fixiert wirden. Nach
nochmaliger telefonischer Rlcksprache versicherte der Amtsvorstand, dass in
nachster Zeit sdmtliche Defizite auf diesem Gebiet gelost werden wirden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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83 Mit der Auszahlungsanordnung 371r/463 wurde vom Amt fir Grinanlagen Uber die
Vp. 1/815000-710000 — Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze Offentl. Ab-
gaben eine Ersatzmaut an die ASFINAG in Hohe von € 120,00 It. Rechnung vom
11.04.2014 bezahlt.

Durch die Verwendung eines Anhangers ist die Achsenanzahl erhéht worden und
somit wurde eine héhere Maut It. Tarifkategorie der ASFINAG fallig. Der durch die
,G0-Box“ (spezielles Gerat fir die LKW-Maut) bereits entrichtete Tarif bezog sich
auf eine geringere Achsenanzahl. Aufgrund dieser Verwaltungsubertretung wurde
gem. 8 19 BStMG (Bundesstraf3en-Mautgesetz) eine Ersatzmaut festgelegt.

Die Kontrollabteilung vertrat die Meinung, dass die entrichtete Ersatzmaut durch
den Arbeitgeber auch in die Bemessungsgrundlage fiur die Lohnsteuer und fur den
Dienstgeberbeitrag zum Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen einzubeziehen
(gem. Lohnsteuerrichtlinien 2002 Rz 387 bzw. Rz 659) war und empfahl, den
Sachverhalt der genannten Geldbulze der MA | — Amt fur Personalwesen zur
Kenntnis zu bringen, um eine einkommensteuerliche Abrechnung bzw. Uberprii-
fung zu gewabhrleisten.

Im Anhoérungsverfahren wurde von der Dienststelle die Durchfiihrung der Empfeh-
lung versichert. Eine diesbezigliche Dokumentation hinsichtlich der Umsetzung
konnte der Kontrollabteilung im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau tbermit-
telt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

84 Im Zuge der laufenden Gebarungstberwachung hat die Kontrollabteilung an Pri-
vatpersonen getatigte Honorarzahlungen fur die Betreuung von Muttern und ihren
minderjahrigen Kindern im Rahmen des Projektes ,Frau- und Kind-Treff Pradl®
Uberpruft. Dabei wurde der Inhalt der in diesem Zusammenhang abgeschlossenen
Werkvertrage bemangelt. Die Kontrollabteilung gab zu Bedenken, dass die gegen-
standlichen Auftragsverhaltnisse die typischen Merkmale eines (freien) Dienstver-
haltnisses aufweisen, da die Komponenten der persénlichen und wirtschaftlichen
Abh&ngigkeit gegenuber jenen personlicher und wirtschaftlicher Unabhangigkeit
deutlich Gberwiegen. Wenn auch die mit den Auftragnehmerinnen abgeschlosse-
nen Vertrage als ,Werkvertrage* tituliert worden sind, 1asst deren inhaltliche Ge-
staltung jedenfalls auf ein versicherungspflichtiges (allenfalls geringfiigiges) Be-
schéaftigungsverhaltnis schliel3en.

Im Hinblick auf die daraus resultierenden arbeits- und sozialversicherungsrechtli-
chen Konsequenzen empfahl die Kontrollabteilung, die derzeit gehandhabte Vor-
gangsweise zu Uberdenken.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens hat die geprifte Dienststelle (Amt fur Kin-
der- und Jugendhilfe) mitgeteilt, dass die ausgesprochene Empfehlung in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fir Personalwesen bei der Neuausfertigung der Vertrage
fur 2015 umgesetzt werden wird. Die bisherige rechtliche Einordnung sei vor Be-
ginn des Projektes nach Abklarung mit den zustandigen Dienststellen erfolgt.

Anlasslich der diesbeziglichen Nachfrage im Zuge der Follow up — Einschau 2014
hat die geprifte Dienststelle berichtet, dass die in Rede stehenden Werkvertrage
bis einschlie3lich 31.01.2015 laufen wirden. Fir die im Rahmen des Projektes be-
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fassten Damen seien flr das ,vertraglich neue Arbeitsjahr nunmehr anstatt der
friheren Werkvertrage freie Dienstvertrage ausgefertigt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

85 Was den fir die schriftiche Dokumentation der wdchentlich stattfindenden Treff-
punkte geltend gemachten Arbeitsaufwand von jeweils einer Stunde anlangt, wur-
de festgestellt, dass diese Tatigkeit im zu erbringenden Leistungsumfang nicht de-
finiert ist. AuRerdem hielt die Kontrollabteilung diesen im Hinblick auf den Umfang
der getatigten Aufzeichnungen (eine DIN A4-Seite in sehr groRer Schrift) fur nicht
gerechtfertigt. Die Kontrollabteilung empfahl, diese Tatigkeit, sollte sie weiterhin
gewunscht sein, kunftig pauschal abzugelten.

In der Stellungnahme betonte die Leiterin des Amtes fir Kinder- und Jugendhilfe
die Wichtigkeit der Dokumentation zur Beobachtung und Entwicklung und damit
zur Erfolgskontrolle des Projektes. Der Empfehlung der Kontrollabteilung, diese
Tatigkeit in den vertraglich definierten Leistungsgegenstand und damit zur pau-
schalen Abgeltung aufzunehmen, werde entsprochen werden.

Dazu gab die gepriifte Dienststelle im Anhoérungsverfahren zur Follow up — Ein-
schau 2014 bekannt, dass obige Tatigkeit in den Leistungskatalog aufgenommen
wurde und der Zeitaufwand hierfur mit einer halben Stunde kalkuliert worden sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

6 Sonderprifungen

6.1 Bericht tGber die Prifung von Teilbereichen der Gebarung
des Amtes ,Berufsfeuerwehr®

86 Die Kontrollabteilung hat im Jahr 2013 eine Prifung von Teilbereichen der Geba-
rung des Amtes ,Berufsfeuerwehr® vorgenommen und hieriber mit Datum
05.02.2014, ZI. KA-08252/2014, einen Bericht erstellt. In Verbindung mit den da-
maligen Prifungsfeststellungen hat die Kontrollabteilung eine Reihe von Empfeh-
lungen ausgesprochen, deren Umsetzung nunmehr hinterfragt worden ist:

Im Rahmen der Durchleuchtung der Personalgestion hat die Kontrollabteilung
festgestellt, dass nur die Tagdienstmitarbeiter bei der BFI der elektronischen Zeit-
erfassung (EZE) sowie der Gleitzeitordnung des Stadtmagistrates unterliegen.

Die Kontrollabteilung empfahl eine Prifung der technischen Mdglichkeiten, um
auch die Mitarbeiter des Branddienstes in das elektronische Zeitbuchungssystem
einbinden zu kénnen.

Im Anhoérungsverfahren sicherte die Berufsfeuerwehr zu, diesbeziiglich umgehend
mit dem Amt fur Informationstechnologie und Kommunikationstechnik in Verbin-
dung zu treten. Im Falle einer positiven Prifung werde als zweiter Schritt
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mit dem Personalamt und der Personalvertretung eine Abklarung der Ablaufe statt-
finden. Aus der Sicht der Amtsleitung werde jedenfalls eine Aufnahme in das elekt-
ronische Zeitbuchungssystem befiirwortet.

Das Amt flr Personalwesen gab dazu bekannt, dass nicht nur die technischen
Maoglichkeiten zur Einfuhrung der EZE fir die Branddienstmitarbeiter geprift, son-
dern vor allem auch die organisatorische Umsetzbarkeit eingehend untersucht
werde. Flankierend dazu wirden auch Erfahrungsberichte aus anderen Stadten
mit Berufsfeuerwehren eingeholt werden.

Zum Weitergang der Sache befragt, berichtete die Berufsfeuerwehr anlasslich der
Follow up — Einschau 2014, dass die technischen Mdglichkeiten der Einflihrung
der EZE geprift und auch ein Programm der BF Linz hierfiir ndher betrachtet wor-
den sei. Fur die Umsetzung waren programmtechnische Anpassungen notwendig
gewesen bzw. hatte dieses Programm fir die BFI angekauft werden missen. Aus
diesem Grund sei fur die elektronische Schichtenerfassung selbst eine Abrech-
nungsmethode entwickelt worden, in der neben den geleisteten Schichten auch
der Zeitausgleich und die Krankenstandstage aufgenommen werden wirden und
der aktuelle Schichtenstand jedes Mitarbeiters sowie der Gesamtschichtenstand
taglich elektronisch abrufbar sei. Dieses Programm sei mit 01.01.2015 eingefuhrt
worden, parallel dazu werde 2015 noch das bewéhrte Schichtenaufzeichnungs-
procedere der Dienstleiter vollzogen.

Das Amt fur Personalwesen teilte diesbeziiglich mit, dass in Anbetracht der durch
die BFI diesbezlglich gesetzten Malinahmen vorerst von der Einflhrung einer
EZE fur im Schichtdienst tatige Mitarbeiterinnen abgesehen werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

87 Zur Funktion der Offiziere in der amtsinternen Organisation fiihrte die Kontrollab-
teilung aus, dass die Bereitschaftsoffiziere die Einsétze der Branddienstmann-
schaft leiten, woflir nach der Dienstzweigeverordnung der LH Innsbruck u.a. die
erfolgreiche Ablegung der Reifepriifung an einer hoheren technischen Lehranstalt
erforderlich ist. Gleichzeitig sind die Bereitschaftsoffiziere im Rahmen der amtsin-
ternen Organisation der BFI Sachbearbeiter fir ein bestimmtes Sachgebiet. In die-
sem Zusammenhang ist aufgefallen, dass im Referat ,Infrastruktur und Einsatz-
dienst® der fur den Bereich ,vorbeugender Brandschutz* verantwortliche Sachbe-
arbeiter ebenfalls die Offiziersausbildung absolviert hat und einen Offiziersrang
bekleidet, aufgrund der fehlenden HTL-Matura jedoch nicht als Bereitschaftsoffizier
eingesetzt wird.

Im Hinblick auf die zur Erh6hung der produktiven Arbeitszeit fir Sachbearbeitungs-
tatigkeiten von Offizieren angedachte Installierung eines weiteren Bereitschaftsof-
fiziers empfahl die Kontrollabteilung, das in der Dienstzweigeverordnung veranker-
te Erfordernis der HTL-Matura zu hinterfragen.

Im Rahmen der Stellungnahme berichtete die BFI, dass in der letzten Gemeinde-
ratssitzung des Jahres 2013 die seitens des Amtes gestellten Antrage auch auf ei-
nen zusatzlichen Bereitschaftsoffizier nicht berlcksichtigt worden seien. Da zur
Zeit der Offizier des vorbeugenden Brandschutzes eine vollstandige Offiziersaus-
bildung absolviert hat und lediglich anstelle der HTL-Matura eine ,normale“ Matura
vorweisen kann, werde auch seitens der BFI eine entsprechende Anderung der
Dienstzweigeverordnung befurwortet. Im Zusammenhang mit den neuen Ausbil-
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dungswegen flr zuklnftige Bereitschaftsoffiziere (z.B. ein Lehrabschluss mit einer
AHS-Matura) wirde sich auch die Flexibilitat bei Ausschreibungen erhéhen.

Das Amt fur Personalwesen wies darauf hin, dass die Erhéhung der absoluten
Anzahl an Bereitschaftsoffizieren im Dienststand der BFI nicht nur unter dem As-
pekt der im Raum stehenden Erh6hung der produktiven Arbeitszeit fur Sachbear-
beitungstatigkeiten, sondern auch unter dem Blickwinkel einer sparsamen und
wirtschaftlichen Personaleinsatzplanung zu betrachten sein werde. Die Erhebun-
gen fur eine Gesamtschau wirden zeitgerecht und fir eine abschlieende Be-
trachtung zum Dienstpostenplan 2015 abgeschlossen sein. Desgleichen werde die
Uberarbeitung der Dienstzweigeverordnung im Sinne der ausgesprochenen Emp-
fehlung nach einer Offnung der Zugangsvoraussetzungen fiir Bereitschaftsoffiziere
einer Prifung unterzogen werden.

Als Feedback zur Follow up — Einschau 2014 teilte das Amt flr Personalwesen
mit, dass die Uberarbeitung der stadtischen Dienstzweigeverordnung in Evidenz
sei und gemeinsam mit anderen zu adaptierenden Regelungsinhalten in einer ge-
meinsamen Novelle erfolge. Ein Erledigungszeitpunkt kdnne derzeit noch nicht
genannt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

88 Zum Thema ,Besoldung® stellte die Kontrollabteilung fest, dass die Abgeltung der
Tatigkeit im Branddienst mittels Zulagen und Nebengebiihren sowie Freischichten
erfolgt. Weiters sind Uber Beschluss des Stadtsenates bzw. Gemeinderates im
Jahr 2002 zahlreiche dienst- und besoldungsrechtliche Verbesserungen fir die
Mitglieder der BFI umgesetzt worden.

Beziglich der Anzahl der Funktionsposten bei der BFI, deren Bekleidung mit dem
Bezug einer Funktionszulage in Form einer qualitativen Mehrleistungszulage ver-
bunden ist, bemerkte die Kontrollabteilung, dass diese nach der Auflosung der
Nachrichtenzentrale im Herbst 2007 mit 28 (20 Oberbrandmeister- und 8 Haupt-
brandmeisterposten) festgelegt worden ist. Tatsachlich bekleideten zum Priifungs-
zeitpunkt 30 Mitarbeiter der BFI einen Funktionsposten, davon hatten 22 den
Dienstrang eines Oberbrandmeisters und 8 den eines Hauptbrandmeisters. Die
Kontrollabteilung empfahl, die Anzahl der Funktionsposten zu evaluieren und ge-
gebenenfalls neu festzulegen.

Die BFI sicherte dies in ihrer Stellungnahme zu, betonte aber, dass sich grund-
satzlich an der Anzahl der derzeit zur Verfligung stehenden Ober- und Haupt-
brandmeisterposten nichts @ndern sollte.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2014 teilte die gepriifte Dienst-
stelle mit, dass die Funktionsposten innerhalb der BFI evaluiert worden seien. Es
waren dies

¢ 8 Hauptbrandmeisterposten (Fahrmeister und Dienstleiter)
e 24 Oberbrandmeisterposten und
e 4 Bereitschaftsoffiziere
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Diese Funktionen seien auch im Dienstpostenverteilungsplan eingepflegt worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

89 Weiters wurde bemerkt, dass drei Branddienstmitarbeiter, welche einen Funk-
tionsposten inne hatten, im Dienstpostenverteilungsplan nicht als solche gekenn-
zeichnet waren. Es erging deshalb die Empfehlung, den Dienstpostenverteilungs-
plan diesbezuglich zu erganzen.

Die BFI sagte einen Abgleich mit dem Amt fur Personalwesen zu. Erganzend dazu
kiundigte das Amt fir Personalwesen an, die Kennzeichnung der Funktionsposten
im Dienstpostenverteilungsplan gemeinsam mit dem Branddirektor vorzunehmen.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2014 wurde die Kontrollabteilung vom Amt fir
Personalwesen informiert, dass die Kennzeichnung der Funktionsposten im
Dienstpostenverteilungsplan erganzt worden sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

90 Darlber hinaus hatte die Kontrollabteilung festgestellt, dass ein BFI-Mitarbeiter
seit 01. Juli 2002 den Funktionsposten eines Sonderfahrzeugkommandanten be-
kleidet, weshalb ihm damals auch die (kleine) Funktionszulage zuerkannt wurde.
Wegen einer langer dauernden Krankheit ist die Auszahlung der Zulage im Sep-
tember 2010 nach den Bestimmungen der Nebengeblhrenverordnung richtiger-
weise ruhend gestellt worden. Obwohl der betroffene Dienstnehmer seinen Dienst
aber im November 2010 wieder angetreten hat, war die Zulage zum Priufungszeit-
punkt noch immer ruhend gestellt.

Die Kontrollabteilung empfahl, dieses Versaumnis umgehend zu bereinigen und
die entsprechenden Nachzahlungen in die Wege zu leiten.

Im Anhdrungsverfahren fihrte das Amt fir Personalwesen als Ursache hierfir ei-
nen Verknipfungsfehler in der EDV-gestitzten Lohnverrechnung ins Treffen. Wei-
ters wurde mitgeteilt, dass eine Nachrechnung und Richtigstellung vorgenommen
worden sei und die Auszahlung mit den Bezligen Februar 2014 erfolge.

Laut Aussage zum Follow up 2014 wurde die Empfehlung der Kontrollabteilung,
wie angekuindigt, Anfang des Jahres 2014 umgesetzt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

91 SchlieBlich fiel der Kontrollabteilung auf, dass der Empfangerkreis der eingesehe-
nen Zulage unter zwei verschiedenen Arbeitstiteln dokumentiert ist, weshalb emp-
fohlen wurde, die Zulage fir Funktionsposten in Hinkunft unter einem Arbeitstitel
zu erfassen.
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Diesbezuglich kiindigte das Amt fir Personalwesen in der Stellungnahme an, die
Zulage fur Funktionsposten ab Februar 2014 ausschlieBlich unter der Lohnart
»-qualifizierte Mehrleistung flr Funktionsposten® zu erfassen.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 wurde der Kontrollabteilung bestétigt,
dass der Empfehlung nachgekommen worden ist und die gegensténdliche Zulage
ab Februar 2014 nun ausschlie3lich unter der Lohnart 739 aufscheint.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

92 Bezlglich der Kostenvorschreibung fur die Brandsicherheitswachen wurde festge-
stellt, dass die den Veranstaltern verrechneten Tarife nicht den tatsachlichen Auf-
wand der Stadtgemeinde decken. Um dies zu erreichen, missten zumindest auch
die Dienstgeberanteile (bei Vertragsbediensteten rd. 26 %) bertcksichtigt werden.

Im Sinne der Kostenwahrheit hat die Kontrollabteilung empfohlen, die Verrech-
nungsmodalitaten entsprechend zu adaptieren und Uberlegungen anzustellen, in-
wieweit den Veranstaltern Uber den tatsachlichen Nebengeblihrenaufwand hinaus
ein prozentueller Zuschlag als Abgeltung fir den Verwaltungsaufwand berechnet
werden sollte.

In der Stellungnahme kiindigte die BFI an, dass es diesbeziglich Anderungen in
den Vereinbarungen — sowohl mit der Bau- und Feuerpolizei als auch dem Amt fir
Personalwesen — mit dem Ziel geben werde, kostendeckende Einnahmen fiir den
Stadtmagistrat zu tatigen. Fir die Brandsicherheitswachdienste sollte dem ent-
sprechend auch der Dienstgeberanteil bzw. ein Zuschlag fir den Verwaltungsauf-
wand verrechnet werden, wobei die Hohe vom Amt fiir Personalwesen festzuset-
zen sein werde.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache befragt, berichtete die BFI anlasslich der
Follow up — Einschau 2014, dass der Aufwand erhoben worden sei und die Erho-
hung der vorzuschreibenden Kosten fiir Leistungen der BFI sowie der Bau- und
Feuerpolizei mit dem Beschluss der neuen Tarifordnung im M&rz 2015 umgesetzt
werden soll. Darliber hinaus sei eine jahrliche Anpassung vorgesehen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

93 Die Kontrollabteilung hat weiters festgestellt, dass die im Rahmen der Brandsi-
cherheitswachdienste anfallenden Nebengebihren zwar aufwandsmafiig die BFI
belasten, samtliche Erlése jedoch auf eine Einnahmenpost der Bau- und Feuerpo-
lizei flieRen.

Allerdings betrafen rd. 2/3 des im Jahr 2012 bei der Bau- und Feuerpolizei getatig-
ten Einnahmenvolumens (Gesamteinnahmen 2012: € 189,1 Tsd.) die im Wege der
Lohn- und Gehaltsverrechnung abgerechneten Nebengebihren fir von BFI-
Mitarbeitern geleistete Brandsicherheitswachdienste.

Aus Griunden der Transparenz regte die Kontrollabteilung an, kinftig den auf die
BFI entfallenden Anteil auf eine beim TA ,Berufsfeuerwehr® entsprechend einzu-
richtende Einnahmenpost umzubuchen.
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Die BFI lieR diesbezlglich durchblicken, mit der MA IV eine entsprechende Ver-
einbarung zu treffen.

Laut Mitteilung der BFI zur Follow up — Einschau 2014 werden diese Einnahmen
nun auf einer Voranschlagspost der BFI (Vp. 2/162010+815000 ,Gebtihren - Sons-
tige Verwaltungsleistungen®) gebucht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

94 Die vier Einsatzoffiziere sowie der im Tagdienst verwendete Offizier fur den vor-
beugenden Brandschutz stehen seit Janner 2005 im Genuss einer Mehrleistungs-
vergutung, welche ausschlieBlich fur zeitlichen Mehraufwand fur Dienstleistungen
im Bereich der zugeteilten Sachaufgabengebiete gewahrt wird. Als Aquivalent fir
10 Monatsstunden zeitlichen Mehraufwand entsprach sie der Héhe nach der Refe-
rentenentschadigung. Die Zuerkennung wurde ausgesprochen, so lange die zeitli-
chen Mehrleistungen auch erforderlich sind. Beim Offizier fur den vorbeugenden
Brandschutz sind die geforderten 10 Stunden Mehrleistung pro Monat im Zeiter-
fassungssystem hinterlegt, fir die vier Einsatzoffiziere hat der Branddirektor die
entsprechenden Aufzeichnungen Uber die Erbringung dieser Stunden zu fihren.
Auf die diesbeziiglichen Unterlagen angesprochen, hat der Branddirektor das Feh-
len derartiger Aufzeichnungen eingeraumt.

Resumierend zu dieser Thematik hat die Kontrollabteilung empfohlen, die den Of-
fizieren der BFI seit 2005 gewdahrte quantitative Mehrleistungsvergitung in Bezug
auf ihre Anspruchsberechtigung neu zu evaluieren.

Im Anhorungsverfahren kindigte die BFI an, dass die Kalendermonate Marz, April
und Mai (2014) zur Evaluierung der anfallenden Mehrdienstzeiten verwendet und
abschliel3end ein Bericht an die Abteilungsleitung vorgelegt werden wirde.

Das Amt fur Personalwesen sagte zu, die in Rede stehende Mehrleistungsvergu-
tung im Sinne der ausgesprochenen Empfehlung einer Neubetrachtung zu unter-
Ziehen.

In der Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2014 informierte die BFI, dass ein
Evaluierungszeitraum von Marz bis April 2014 beauftragt, der erhobene Zeitum-
fang gepruft und festgestellt worden sei, dass die quantitative Mehrleistungsvergu-
tung fur den zeitlichen Mehraufwand im Rahmen der den Bereitschaftsoffizieren
zugeteilten Sachaufgabengebiete gerechtfertigt sei.

Erganzend dazu bemerkte das Amt fir Personalwesen, dass die gegenstandliche
Thematik gemeinsam mit dem Vorstand der BFI bearbeitet und dabei festgestellt
worden sei, dass die gewahrte quantitative Mehrleistungsvergitung fur Offiziere
weiterhin berechtigt ware.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 66



95 Den (insgesamt) vier in der Funktion eines Dienstleiters téatigen Bediensteten der
BFI ist seit 01.01.2006 eine Mehrleistungsvergitung fir quantitative Mehrleistun-
gen zuerkannt, welche sich zum Prifungszeitpunkt auf € 228,87 brutto monatlich
belief.

In der damaligen Antragstellung wurde argumentiert, dass sich sowohl durch die
Umstellung des Dienstplanmodells auf das Poolsystem als auch aufgrund der be-
gleitenden Neueinteilung der Aufgabengebiete zwischen Offizieren und Dienstlei-
tern fur die Dienstleiter eine quantitative Mehrleistung ergeben habe, welche u.a.
aus dem Arbeitsaufwand im Zusammenhang mit der Diensteinteilung (Krankmel-
dungen und Zeitausgleichsfiihrung mit nachfolgender Umstrukturierung der Ein-
satzmannschaft, Einteilung der Brandsicherheitswachdienste, zentrale Ansprech-
person fur die FF etc.), der neuen monatlichen Dienstbuchfiihrung, der neuen
Ausbildungsdokumentation sowie der Einteilung der Mannschaft zur Ausbildung
resultiere.

Diese Mehrleistung kénne in der 24-stiindigen Dienstschicht nicht innerhalb der
normalen Arbeitszeit bewerkstelligt werden und misse daher insbesondere auch
an Samstagen sowie Sonn- und Feiertagen geleistet werden. Seitens des Branddi-
rektors wurde damals der durchschnittliche Zeitaufwand hierfur mit taglich vier
Stunden beziffert, was bei durchschnittlich 9 Dienstschichten eine Mehrleistung
der Dienstleiter von 36 Stunden pro Monat bedeute.

Die Gewahrung der Mehrleistungsvergitung wurde befristet ausgesprochen, zum
einen auf die Dauer der Funktionsaustibung und zum anderen auf die tatsachlich
erforderlich bleibende Erbringung der quantitativen Mehrarbeit.

Wie die Kontrollabteilung festgestellt hat, sind die der Zulagengewéahrung seiner-
zeit zugrunde gelegten Motive inhaltlich seither nie hinterfragt worden.

Die Kontrollabteilung empfahl, die den Dienstleitern der BFI gewahrte quantitative
Mehrleistungsvergitung einer Neubeurteilung zu unterziehen. Aus der Sicht der
Kontrollabteilung erschien die zeitlich definierte Mehrbelastung im Ausmalfd von
taglich vier Stunden jedenfalls grof3ziigig bemessen, zumal die einzelnen Pools ih-
re Dienst- und Urlaubseinteilung mittels Monatsplanen selbststandig bewerkstelli-
gen und die Aufgabe der Diensteinteilung samt den damit verbundenen Nebenar-
beiten, wie Umstrukturierung der Einsatzmannschaft bei Krankheitsfallen oder
Zeitausgleichen, naturgemaR in das Aufgabenprofil eines Dienstleiters fallt.

Die BFI sagte in ihrer Stellungnahme zu, dass in Anlehnung an die Vorgangsweise
bezlglich der Mehrleistungsvergitung fur die Offiziere die Kalendermonate Méarz
bis Mai (2014) zur Evaluierung der anfallenden Mehrdienstzeiten verwendet werde
und abschlie3end ein Bericht an die Abteilungsleitung ergehe.

Das Amt fUr Personalwesen signalisierte, dass die Mehrleistungsvergutungen fir
Dienstleiter einer Neubetrachtung unterzogen werden wirden.

Zum Fortgang der Angelegenheit befragt, wurde der Kontrollabteilung im Zuge des
Follow up 2014 mitgeteilt, dass im Evaluierungszeitraum Marz bis April 2014 die
erhobenen Zeiten geprift worden seien. Die Dienstleiter hatten auch in der Bereit-
schaftszeit ihre vorgegebenen Arbeiten zu erfillen und stiinden des Weiteren fir
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alle Mitarbeiter rund um die Uhr zur Verfigung. Im Ergebnis habe sich herausge-
stellt, dass die quantitative Mehrleistungsvergitung weiterhin gerechtfertigt sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

96 Darlber hinaus wurde festgestellt, dass die Bezieher der gegenstandlichen Zulage
teilweise unter der Lohnart ,Mehrleistungsvergitung quantitativ® und teilweise un-
ter der Lohnart ,Uberstundenpauschale” ausgewiesen werden.

Die Kontrollabteilung empfahl aus Griunden der Transparenz, die Auszahlung der
Zulage unter einem einheitlichen Arbeitstitel zu erfassen.

Diesbezuglich gab das Amt fur Personalwesen im Anhorungsverfahren bekannt,
dass die Mehrleistungsvergltung fur die Dienstleiter ab Februar 2014 einheitlich
unter der Lohnart ,Uberstundenpauschale” erfasst werden wird.

Zur aktuellen Follow up — Einschau (2014) wurde der Kontrollabteilung die Umset-
zung der angekindigten Malinahme bestatigt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

97 Die Mitarbeiter der BFI haben die Moglichkeit, ihre privaten Kraftfahrzeuge auf
dem Betriebsgeléande der BFI zu parken. Ein Kostenbeitrag hierfir war zum Pri-
fungszeitpunkt nicht vorgesehen. Ebenso wurde bisher kein Sachbezug im Sinne
der Bestimmungen des EStG (1988) angesetzt, obwohl unmittelbar an das Gelan-
de der BFI gebuhrenpflichtige Kurzparkzonen angrenzen. Die Kontrollabteilung er-
lauterte in diesem Zusammenhang die einkommensteuer- und sozialversiche-
rungsrechtlichen Gesichtspunkte und empfahl, mit dem Referat Besoldung zwecks
Vornahme einer ordnungsgemafRen Sachbezugsversteuerung in Kontakt zu treten.

Dazu hat der Kommandant noch im Verlauf der Prifung berichtet, dass die The-
matik des Parkens privater Kraftfahrzeuge am Hof der BFI in der zwischenzeitlich
Uberarbeiteten Dienstordnung abgehandelt worden sei und in diesem Rahmen die
Bediensteten davon in Kenntnis gesetzt worden seien, dass die Erteilung einer
Parkberechtigung kiinftig mit einem im Wege der Lohn- und Gehaltsverrechnung
steuerrechtlich anzusetzenden Sachbezug verbunden ist.

Im Anhdrungsverfahren berichtete die BFI, dass die Meldung der Parkplatznutzer
an das Amt fur Personalwesen im Dienstwege bereits erfolgt sei.

Das Amt fur Personalwesen bestatigte die Ubermittlung der Auflistung und teilte
mit, dass nunmehr eine ordnungsgemafe Versteuerung seitens des Referates
Besoldung mit Februar 2014 in die Wege geleitet werden kdnne.
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Im Zuge der Follow up — Einschau 2014 wurde die Kontrollabteilung dariber in-
formiert, dass nach Vorlage der erforderlichen Unterlagen durch die BFI die aus-
gesprochene Empfehlung mit Februar 2014 vollinhaltlich umgesetzt worden sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

98 Wie den Prufungsunterlagen zu entnehmen war, wurde der Kauf eines Sonder-
fahrzeuges nicht tber die Stadt Innsbruck sondern Uber die IVB abgewickelt. Zur
Begleichung des Kaufpreises hat die FF Muhlau jedenfalls der Gebietskorper-
schaft einen Betrag von € 29.354,19 Uberwiesen. Im Zuge ihrer Prufung stellte die
Kontrollabteilung fest, dass sich der Kaufpreis fiir das erwahnte Fahrzeug auf netto
€ 28.832,68 belaufen hat.

Aus den der Kontrollabteilung vorgelegten Prifungsunterlagen war jedoch nicht
eindeutig ersichtlich, ob das gegenstandliche Sonderfahrzeug von der FF Mihlau
zur Ganze, also zzgl. der Umsatzsteuer in der Hohe von € 5.766,54 bezahlt wer-
den sollte oder der Steuerbetrag von der Stadt Innsbruck zu Ubernehmen war. In
Bezug auf den (Netto-)Kaufpreis ergibt die Gegenuberstellung der beiden Betrage
eine Differenz in der H6he von € 521,51.

Nach Meinung der Kontrollabteilung galt es zu kléaren, ob dieser Betrag der FF
Mihlau ruckzuerstatten oder ob von der FF Muihlau noch ein Betrag von
€ 5.245,03 einzufordern ware.

In seiner Stellungnahme teilte der Amtsleiter mit, dass diesbeziglich mit der MA IV
Kontakt aufgenommen und abschlie3end an die Abteilungsleitung ein Bericht er-
stattet werde.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens zur aktuellen Follow up — Einschau 2014
erbrachte die Dienststelle der MA Il den Nachweis, dass der Differenzbetrag von
€ 521,51 an die FF Muhlau riickerstattet worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

99 Mit Beschluss vom 20.12.2011 hat der StS die BFI mit der Neuausschreibung von
Wartungs- und Servicearbeiten den Fuhrpark der Feuerwehr der Stadt Innsbruck
betreffend beauftragt und der Kiindigung des bestehenden Instandhaltungsvertra-
ges zum 31.12.2011 zugestimmt.

Dartber hinaus wurde beschlossen, dass ,bis Ende Mai 2012 ein ,Kosten- und
Leistungsrechnungsbericht’ vorzulegen ist, indem auf die tatsachlichen Auswir-
kungen hinsichtlich des Personalstandes der IVB, die bisher geleisteten Zahlungen
... sowie die Verrechnung zwischen den involvierten stadtischen Dienststellen ein-
zugehen sein wird. ... Der Bericht ist von der Bau- und Finanzdirektion im Wege
des Magistratsdirektors zeitgerecht vorzulegen.”

Bis zum Priufungszeitpunkt (Ende Oktober 2013) waren keine diesbeziglichen
Aufzeichnungen bzw. kein ,Kosten- und Leistungsbericht* aktenkundig und ist so-
mit dem Beschluss des StS vom 20.12.2011 nicht zur Ganze entsprochen worden.
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In seiner Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2014 informierte der Amtsleiter,
dass dieser Punkt nicht von der Berufsfeuerwehr beantwortet werden kdnne, da
,die Bereiche der IVB im Zusammenhang mit der Stadt Innsbruck von der MA |V
bearbeitet werden und dem Amt hier keine Unterlagen zuganglich sind*“.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

100 Des Weiteren war den Prifungsunterlagen zu entnehmen, dass die BFI im Jahr
2008 ein Fahrzeugkonzept fir das Feuerwehrwesen der Stadt Innsbruck erarbeitet
bzw. erstellt hat. Dem gegenstandlichen Fahrzeugkonzept war u.a. zu entnehmen,
dass die Stadt Innsbruck grundsatzlich dem Ankauf von Fahrzeugen aus Eigenmit-
teln der FF (,Kameradschaftskasse®) zustimmt, wenn diese auch die Instandhal-
tungskosten (Reifen, Schneeketten, Reparaturen, etc.) dieser Fahrzeuge Uber-
nehmen. Dazu hat die Kontrollabteilung angemerkt, dass It. erhaltener Aussage
die Aufwendungen fur die Instandhaltung s&mtlicher Fahrzeuge jedoch die BFI
tragt.

Aus diesem Grund wurde empfohlen, die Ubernahme der Instandhaltungskosten
bei Fahrzeugselbstbeschaffungen aus Eigenmitteln der ,Kameradschaftskasse”
neu festzulegen.

Diesbezlglich sicherte die Berufsfeuerwehr in ihrer Stellungnahme zu, mit dem
Bezirksfeuerwehrausschuss Kontakt aufzunehmen, die weitere Vorgehensweise
innerhalb des Bezirksausschusses zu beschlieRen und allfallige Anderungen dem
StS zur Entscheidung vorzulegen.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 teilte die Berufsfeuerwehr hierzu mit,
dass im Fahrzeugkonzept 2015 (eingereicht am 20.01.2015) die Empfehlung der
Kontrollabteilung berticksichtigt worden sei. Eine positive Beschlussfassung des
StS werde abgewartet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

101 Darlber hinaus stellte die Kontrollabteilung fest, dass im Zeitraum von 2008 bis
2012 mehrere Feuerwehrfahrzeuge im Sinne einer ,steueroptimierten Beschaf-
fung“ von der IVB angekauft worden sind. Im Gegenzug erhielt die IVB fir jede
Anschaffung eine Kapitaltransferzahlung in Form einer Gesellschaftereinlage auf
Basis des Nettoaufwandes.

Wie die Durchsicht der Prifungsunterlagen zeigte, ist in den Jahren 2010 und
2012 nicht nur der Nettomietzins, sondern irrtiimlich auch der Steuerbetrag vom
jahrlichen Gesellschafterzuschuss an die IVB in Abzug gebracht worden. Des Wei-
teren ist die Gesellschaftereinlage 2010 um die im Jahr 2009 verrechnete Umsatz-
steuer reduziert worden. Daruber hinaus ist der IVB im Jahr 2013 eine zusatzliche
Gesellschaftereinlage in der Hohe von rd. € 77,0 Tsd. gewahrt worden. Dieser Be-
trag diente zur Kompensation der in den Vorjahren in zu geringer Hohe geleisteten
Gesellschafterzuschusse.
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Darauf Bezug nehmend ergab die Prifung, dass der IVB aus der Vermietung von
Sonderfahrzeugen den Zeitraum 2009 bis 2012 betreffend noch ein marginaler Be-
trag (€ 30,00) zustehen wiirde.

Die Kontrollabteilung sprach daher die Empfehlung aus, den noch offenen Betrag
zu begleichen und kunftig einerseits auf die ordnungsgeméfe Verbuchung der
Mietzinse (Fahrzeuge) und andererseits auf die Berechnung der Gesellschafterzu-
schisse in korrekter Hohe besonderes Augenmerk zu legen.

Laut Stellungnahme der MA IV werde, um die ordnungsgemafe Verbuchung des
offenen Betrages von € 30,00 sicherzustellen, mit den betroffenen Stellen eine Be-
sprechung vereinbart und die Erledigung entsprechend betrieben.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 berichtete der Leiter des Amtes fur
Finanzverwaltung und Wirtschaft, dass die Verrechnung des in Rede stehenden
Betrages ,im Zuge der Gegenverrechnung der Betriebsabgangsdeckung IVB* er-
folge und daher keine weitere Zahlung notwendig sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

102 Letztlich sind die Vertragsparteien Ubereingekommen, die von der IVB angeschaff-
ten Fahrzeuge und Ausriistungsgegenstande (z.B. Drehleiter) nach dem Ende ih-
rer Nutzungsdauer mittels Schenkung, Verkauf zum Buchwert, etc. in das Vermo-
gen der Stadt Innsbruck zu tbertragen.

Um nach Ablauf der geplanten Nutzungsdauer eine Ubernahme der vertragsge-
genstandlichen mobilen Vermégensgegenstande in das Eigentum der Stadt Inns-
bruck zu gewabhrleisten, hat die Kontrollabteilung empfohlen, sich ehestmoglich mit
der IVB in Verbindung zu setzen und um eine fir alle Vertragsparteien zufrieden-
stellende Lésung bemiiht zu sein.

Die Anregung der Kontrollabteilung wurde zustimmend aufgenommen. Fir die
diesbezugliche Umsetzung werde It. Stellungnahme das Amt fir Finanzverwaltung
und Wirtschaft mit der IVB und den zustandigen Dienststellen das Einvernehmen
herstellen und schriftlich prazisieren.

Zum Status quo teilte das betreffende Amt im Rahmen der Follow up — Einschau
2014 mit, dass die Uberpriifung der verschiedenen Moglichkeiten hinsichtlich des
Ubergangs der Fahrzeuge in das Eigentum der Stadt Innsbruck vom Prokuristen
der IVB (erst) am 05.02.2015 vorgenommen werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

103 Da seit dem Jahr 2008 (bis 2012) mehrere Sonderfahrzeuge fur die BFI und FF
Uber die IVB angeschafft worden sind, regte die Kontrollabteilung an, das Be-
standsverzeichnis der BFI auf diesbezigliche Unzulanglichkeiten hin zu Gberpri-
fen, jedenfalls aber die Vermégensrechnung der Stadt Innsbruck um die Anschaf-
fungskosten bzw. um die Buchwerte der in diesem Bericht angesprochenen Son-
derfahrzeuge (Tankloschfahrzeug und Kommandofahrzeug) zu korrigieren.
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Die Berufsfeuerwehr sicherte in dieser Angelegenheit zu, dass seitens der Berufs-
feuerwehr erhoben werde, um welche inventarisierten Fahrzeuge es sich handle
und gleichzeitig gepruft werde, ob diese im Vermodgensbereich der Stadt einge-
bucht worden sind bzw. nach Ricksprache mit der MA IV hier eine Bereinigung
getatigt werde.

Zur Nachfrage im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 teile der Amtsleiter mit,
dass der Inventarbestand Uberprift und richtig gestellt worden sei. Als Nachweis
wurde der Kontrollabteilung eine Uberarbeitete Inventarliste des Fuhrparks der
Feuerwehr Innsbruck Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Des Weiteren haben Recherchen der Kontrollabteilung ergeben, dass in der Ver-
mogensrechnung der Stadt Innsbruck Wirtschaftsguter (lt. erhaltener Auskunft rd.
5.000 Stk.) mit einem — nach den Aufzeichnungen der BFI — ermittelten Anschaf-
fungswert von gesamt rd. € 5,0 Mio. enthalten sind. Hierbei handelte es sich um
seit langem ausgediente Vermodgensgegenstande des Feuerwehrwesens, deren
Ausscheiden bei der Erstellung der stadtischen Vermogensrechnung 2012 (und in
den Vorjahren) nicht beriicksichtigt worden ist.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, sich in dieser Angelegenheit umge-
hend mit dem Referat Vermogensrechnung/Kosten- und Leistungsrechnung der
MA IV in Verbindung zu setzen und das Inventarverzeichnis der BFI mit der stadti-
schen Vermdgensrechnung abzugleichen und gegebenenfalls gebotene Korrektu-
ren vorzunehmen.

Im Rahmen der Stellungnahme hat die Berufsfeuerwehr berichtet, dass sich die
Empfehlung der Kontrollabteilung bereits in Umsetzung befinde.

Als Nachweis wurden der Kontrollabteilung im Rahmen der Follow up — Einschau
2014 das Inventarverzeichnis der BFI sowie Inventaraufnahmeblatter der FF
Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Darlber hinaus stellte die Kontrollabteilung fest, dass nicht alle Ausriistungsge-
genstande der FF im Bestandsverzeichnis der BFI erfasst worden sind. Laut Aus-
sage des fiur das Inventarwesen der BFI verantwortlichen Mitarbeiters ist dieser
Mangel u.a. auf die Beschaffung jener Wirtschaftsguter der FF zurliickzufiihren, die
zum einen Uber Ansuchen der FF vom LFV bestellt und bezahlt und zum anderen
der Ankauf Uber den LFV abgewickelt, jedoch aus Mitteln der Kameradschaftskas-
sen der FF bezahlt worden sind. Beispielsweise stellte die Kontrollabteilung fest,
dass ein im Jahr 2012 fir die FF Hotting angeschaffter hydraulischer Rettungssatz
im Wert von netto rd. € 32,0 Tsd. im Inventarverzeichnis der BFI nicht enthalten
war.
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Hierzu merkte die Kontrollabteilung an, dass gem. § 19 ,Fihrung der Kasse, Ver-
waltung des Vermodgens® der Anlage 1 der Verordnung der Tiroler Landesregie-
rung vom 20.05.2003 i.d.g.F. zur Durchfuihrung des LFG 2001 (Satzung der Frei-
willigen Feuerwehren) dem Kassier die Fuhrung der Kasse sowie die Verwaltung
des Vermdgens obliegt. Unter anderem hat er dabei die Aufgabe der Fiihrung von
Inventaraufzeichnungen wahrzunehmen.

Dabei ist nach den Bestimmungen der eben angesprochenen Verordnung der Ti-
roler Landesregierung (8 21) fur die in Verwendung der FF stehenden beweglichen
Anlageguter ein Inventarverzeichnis auf vorgesehenen ,Inventarkontoblattern® zu
fuhren und eine Gliederung nach Gruppen (Fahrzeuge und Anhanger, Maschinen
und maschinelle Anlagen, Armaturen und Schlduche, Geratschaften und Werk-
zeuge etc.) vorzunehmen. Aus dem Verzeichnis sollten der Bestand, der Eigenti-
mer, der Anschaffungswert sowie das Anschaffungsdatum und alle Bestandsver-
anderungen entnommen werden kénnen.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, am Ende oder zu Beginn eines jeden
Wirtschaftsjahres am Standort der jeweiligen FF eine korperliche Bestandsauf-
nahme durchzufiihren und die Anderungen in das Inventarverzeichnis der BFI auf-
zunehmen. Eine laufende Bestandsaufnahme durch die FF mittels eben ange-
sprochener ,Inventarkontoblatter* nimmt die Kontrollabteilung dabei als gegeben
an.

Im Zuge des Anhorungsverfahrens wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass
betreffend eine lickenlose Inventarisierung mit dem Bezirksfeuerwehrverband und
in weiterer Folge mit allen Kassieren der FF Kontakt aufgenommen werde. Jeden-
falls werde am Ende eines Wirtschaftsjahres am Standort aller FF eine korperliche
Bestandsaufnahme durchgefihrt.

Zum Zeitpunkt der aktuellen Follow up — Einschau waren noch nicht alle Inventar-
listen der FF bei der BFI eingelangt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

106 Anlasslich der Einschau in das Handkassenwesen der BFI wurde u.a. festgestellt,
dass auf Befragen der Kontrollabteilung die Kassenverantwortlichen i.d.R. keine
Auskunft Gber die H6he der Versicherungssumme des ihnen anvertrauten Hand-
verlages geben konnten. Dieser Umstand ist u.a. auch darauf zurtickzufiihren,
dass, von wenigen Ausnahmen abgesehen, eine Beurteilung der Sicherheitsklasse
der Kasseneinrichtungen und Tresore fehlt. In einem Schadensfall wirde dies
zwar durch einen von der Versicherung beauftragten Sachverstandigen vorge-
nommen werden, im Falle des Abhandenkommens des gesamten Tresors waren
jedoch versicherungsrechtliche Probleme nicht auszuschliel3en.

Die Kontrollabteilung hat empfohlen, diesbeziiglich eine organisatorische Rege-
lung zu treffen, um eine lickenlose Information in den versicherungsrechtlichen
Belangen des Handkassenwesens der BFI zu gewahrleisten.

Im Rahmen des Anhorungsverfahrens gab die stadtische Dienststelle bekannt,
dass sie mit dem Amt fur Prasidialangelegenheiten mit dem Ziel Kontakt aufneh-
men werde, auch fir die Mitarbeiter eine transparente Regelung und eine korrekte
Versicherung der Kasseneinrichtungen und Tresore zu erwirken.
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Die Berufsfeuerwehr tbermittelte der Kontrollabteilung im Zuge der Follow up —
Einschau 2014 entsprechende Unterlagen, die eine Umsetzung der Empfehlung
dokumentieren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

107 Bei der Prufung der Handkasse konstatierte die Kontrollabteilung, dass die Kas-
senvorgange von jenen der Stadt Innsbruck buchungstechnisch getrennt und die
Einnahmen und Ausgaben der Handkasse in einem eigenen Kassabuch héndisch
erfasst sind.

Dieses wurde ordnungsgemalfd gefihrt, die fortlaufend nummerierten Belege wa-
ren chronologisch eingetragen und abgelegt, so dass eine lickenlose Verbindung
zwischen Beleg und Kassabuch gewéhrleistet ist.

Vorschriften Uber die Fliihrung der Handkasse waren keine evident, weshalb ange-
regt wurde, gegebenenfalls in Anlehnung an die Vorschriften der Handkassenord-
nung der Stadt Innsbruck Einzelheiten der Unterschrifts- und Entscheidungsbefug-
nisse sowie des Belegwesens schriftlich zu regeln und festzuhalten.

Dazu teilte die Berufsfeuerwehr im Rahmen ihrer Stellungnahme mit, dass mit der
Personalvertretung Kontakt aufgenommen werde, um eine angemessene Rege-
lung zu finden.

Zur Follow up — Einschau 2014 berichtete der Amtsleiter, dass eine entsprechende
Handkassenordnung schriftlich festgelegt und der Handkasse beigelegt worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

108 Gemal Rundschreiben des Amtes fur Personalwesen der MA | — Allgemeine Ver-
waltungsdienste vom 23.09.2002 wird fir stadtische Mitarbeiter nur dann ein Kos-
tenzuschuss fur Betriebsausfliige gewahrt, wenn die Veranstaltung von einer Ab-
teilung oder mit Zustimmung des Abteilungsleiters von einem Amt oder Referat
durchgefuhrt wird. Der jahrliche Antrag auf Gewahrung eines Kostenzuschusses
ist vom jeweiligen Vorgesetzten abzuzeichnen. Die Auszahlung der Zuwendung
erfolgt Uber das Referat Stadtkasse der MA IV/Finanz-, Wirtschafts- und Beteili-
gungsverwaltung.

Recherchen der Kontrollabteilung dazu haben ergeben, dass in den gepriiften Jah-
ren 2012 und 2011 dem Referat Besoldung der MA | weder die Namen noch die
Anzahl der tatsachlich an den Veranstaltungen teilgenommenen Mitarbeiter der
BFI bekannt gegeben worden sind. Zudem hielt die Kontrollabteilung fest, dass
entgegen den Bestimmungen im Rundschreiben vom 23.09.2002 die Kostenzu-
schisse jener Mitarbeiter, die den Betriebsfeierlichkeiten fern geblieben sind, nicht
an das Referat Stadtkasse der MA IV riickerstattet worden sind.

Um den im Rundschreiben des Amtes fur Personalwesen vom 23.09.2002 festge-
legten Regelungen zu entsprechen, empfahl die Kontrollabteilung, kiinftig die Teil-
nehmer der Betriebsfeierlichkeiten namentlich zu erfassen und diese nach Abhal-
tung der jeweiligen Veranstaltung dem Referat Besoldung bekannt zu geben. Dar-
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Uber hinaus wurde angeregt, die Antrdge um Gewdahrung eines Zuschusses zum
Betriebsausflug vom Amitsleiter abzeichnen zu lassen.

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens teilte der Amtsleiter mit, dass kunftig Zu-
schusse der Stadt Innsbruck fur Betriebsfeierlichkeiten erst nach einer Betriebsfei-
erlichkeit unter Vorlage der Teilnehmer im Dienstwege abgegeben werden wiur-
den.

Wie die diesjahrige Follow up — Einschau zeigte, wurden die Zuschusse fir den
Betriebsausflug 2014 vom Amtsleiter personlich an die Teilnehmer vor Ort gegen
Unterfertigung des Empfangs ausbezahlt und mit dem Referat Stadtkasse der
MA IV abgerechnet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Jedenfalls waren auf Anregung der Kontrollabteilung die in den gepruften Jahren
infolge der Antragstellung unzutreffend behobenen Kostenzuschiisse dem Referat
Stadtkasse der MA IV zu refundieren.

Dazu war der seinerzeitigen Stellungnahme zu entnehmen, dass die vergangenen
Kostenzuschiisse evaluiert und allfallige unzutreffenden Kostenzuschiisse riicker-
stattet werden wirden.

Auf die Anfrage der Kontrollabteilung in der Follow up — Einschau 2014 gab der
Amitsleiter diesbeziglich bekannt, dass die Abrechnung der vergangenen, Uber die
PV ausbezahlten Betrage, trotz Urgenz, erst am 27.01.2015 vorgelegt worden
sind. Die der Berufsfeuerwehr Ubermittelten Unterlagen werden It. erhaltener Aus-
kunft ,zu einer sofortigen Retourrechnung fihren*.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

109 Im Zuge der im Jahr 2005 begonnenen Sanierung des Amtsgebaudes Hunoldstra-
Be 17/17a wurden u.a. auch der Kiichen- und Kantinenbereich der BFI erneuert.

Im Rahmen ihrer Einschau stellte die Kontrollabteilung fest, dass Verpflegungskos-
ten (Getranke und Imbisse), die bei der Wahrnehmung dienstlicher Aufgaben (Be-
sprechungen, Lehrveranstaltungen, Geschéftsessen u.a.m.) angefallen sind, auf
Anordnung der Fuhrungskréafte (Feuerwehrkommandant, Bereitschaftsoffiziere und
Verwalter) vorerst in einem so genannten ,Kommandobuch® erfasst und in weiterer
Folge der Stadt Innsbruck in Rechnung gestellt worden sind. Letzten Endes wur-
den die betreffenden Ausgaben von der Gebietskdrperschaft getragen und auf der
Vp. 1/162010-728000 — Berufsfeuerwehr/Entgelte fir sonstige Leistungen ver-
bucht.

Aus Griinden der Transparenz wurde empfohlen, die angefiihrten Verpflegungs-
bzw. Bewirtungskosten tber die im Rechnungskreis der Stadt Innsbruck vorgese-
hene, unter dem TA 162010 - Berufsfeuerwehr jedoch neu zu erdffnende,
Vp. 723000 — Amtspauschalien und Reprasentationsausgaben abzuwickeln.
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Anlasslich der Follow up — Einschau 2014 gab der Amtsleiter bekannt, dass nach
Ruckfrage bei der MA IV und der Leitung der MA lIl fiir den Bereich der Amter kei-
ne Reprasentationsausgaben vorgesehen, sondern bei Bedarf bei der Abteilungs-
leitung anzumelden wéren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

110 Die Durchsicht der Prufungsunterlagen zeigte auch, dass die BFI von verschiede-
nen Unternehmen und Privatpersonen finanziell unterstitzt worden ist. Vom
10.04.2003 bis zum 21.06.2013 sind insgesamt 65 Zuwendungen in der Héhe von
€ 11.904,75 eingegangen, die im Kassabuch als Spenden bezeichnet worden sind.

Samtliche im Kassabuch erfassten und von der Kontrollabteilung einsehbaren
Spenden gingen in das Vermdgen der ,Mannschaftskasse“ Gber und dienten der
DPV in weiterer Folge vorwiegend zur Bedeckung der Ausgaben in Bezug auf die
Kameradschaftspflege.

Im Zusammenhang mit dem Empfang von Spendengeldern empfahl die Kon-
trollabteilung grundsatzlich abzuklaren, inwieweit die Entgegennahme dieser Mittel
im Widerspruch mit der zur damaligen Zeit von der Magistratsdirektion in Ausarbei-
tung befindlichen Verhaltensrichtlinie (,Compliance®) fir die ordnungsgemalie
Dienstausubung steht. Laut erhaltener Auskunft der Magistratsdirektion sollte die
angesprochene Verhaltensrichtlinie mit Jahresbeginn 2014 in Kraft treten.

Dazu teilte die Berufsfeuerwehr mit, dass auf jeden Fall die Verhaltensrichtlinie
des Magistrats Innsbrucks abgewartet und danach umgehend eine Vorgangsweise
bei allfalligen Spendengeldern gemeinsam mit der Abteilungsleitung der MA 1l
festgelegt werden wirde.

Im Zuge der Nachfrage der Kontrollabteilung bei der Follow up — Einschau 2014
wurde bestéatigt, dass von den Mitarbeitern der BFI keine Spenden (Sach- oder
Geldspenden) mehr angenommen werden. Allféllige anonyme Spenden wirden an
die Stadt Innsbruck abgefuhrt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

111 Der Vollstandigkeit halber weist die Kontrollabteilung darauf hin, dass im Zuge der
Behandlung des Berichtes Uber die Prifung von Teilbereichen der Gebarung des
Amtes ,Berufsfeuerwehr” in der Sitzung des Gemeinderates vom 27.02.2014 Uber
Antrag von Frau Blrgermeisterin beschlossen wurde, bis zur Sitzung des Gemein-
derates am 27.03.2014 im Rahmen der seit Jahresbeginn 2013 zur Evaluierung
der organisatorischen Ablaufe sowie dienstlicher Themenfelder installierten Ar-
beitsgruppe ,Berufsfeuerwehr Innsbruck® die Gestion der Handkasse nochmals
vertieft hinsichtlich allfalliger Compliance-Anforderungen sowie hinsichtlich allfalli-
ger sozialversicherungsrechtlicher Tatbestande prifen zu lassen. AuRerdem sollte
das Abwicklungsprocedere im Zusammenhang mit den von der Kontrollabteilung
im Rahmen ihrer Prifung aufgezeigten Brandsicherheitswachdiensten, welche ne-
ben den veranstaltungsbedingt vorgeschriebenen Brandsicherheitswachen geleis-
tet worden sind, gepruft werden.
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Die Ergebnisse der beauftragten Prifung sind in der Sitzung des Gemeinderates
am 27.03.2014 prasentiert und in weiterer Folge dem Kontrollausschuss zur Be-
handlung zugewiesen worden. In der Sitzung des Kontrollausschusses am
08.05.2014 ist der gegensténdliche Bericht der Arbeitsgruppe schlief3lich als Zwi-
schenbericht behandelt worden. Gleichzeitig hat der Kontrollausschuss beschlos-
sen, als nachsten Schritt einen Endbericht einzufordern. Dieser Endbericht wurde
in der Sitzung des Kontrollausschusses am 05.03.2015 zur Kenntnis genommen.

6.2 Bericht Gber die Prifung von Teilbereichen des
Regional- und StraRenbahnprojektes im Tiroler Zentralraum

112 Auf der gesetzlichen Basis eines gemal3 § 74c des Stadtrechtes der Landeshaupt-
stadt Innsbruck 1975 (IStR) vom Gemeinderat erteilten Auftrages nahm die Kon-
trollabteilung eine Priifung von Teilbereichen des Regional- und Stralienbahnpro-
jektes im Tiroler Zentralraum vor. Der diesbeziigliche Bericht, ZI. KA-02787/2014,
datiert vom 13.05.2014. Die von der Kontrollabteilung in diesem Bericht ausge-
sprochenen und nach Durchfiihrung des Anhérungsverfahrens offen gebliebenen
Empfehlungen waren Gegenstand der aktuellen Follow up — Einschau 2014:

113 In der Sitzung des Gemeinderates der Landeshauptstadt Innsbruck vom
13.12.2012 wurde die Kontrollabteilung beauftragt, ,lber die Abwicklung des bis-
herigen Regionalbahnprojektes (Stand 31.12.2012) einen ... Prufbericht vorzule-
gen®. Den im Prifauftrag angefihrten Stichtag (,Stand 31.12.2012%) interpretierte
die Kontrollabteilung in der Weise, als dieser vom Gemeinderat wohl im Zusam-
menhang mit der am 14.12.2012 stattgefundenen Eréffnung bzw. Inbetriebnahme
der bis dahin fertig gestellten ersten Teilstrecke der neuen (Strallenbahn-)Linie 3
von Amras bis in die Hoéttinger Au zum ,west* (Einkaufszentrum) bzw. 5. Gymna-
sium in der Stadt Innsbruck (Bundesrealgymnasium in der Au) gewahlt worden
war. Dem entsprechend bezog sich die Prufung der Kontrollabteilung zeitlich
grundsatzlich auf den Stichtag 31.12.2012 bzw. hinsichtlich der Projektrealisierung
auf (baulich fertig gestellte) Umsetzungsschritte bis zum ,west".

Bereits fir die (damals nahere) Zukunft erteilte der Gemeinderat ebenfalls mit Be-
schluss vom 13.12.2012 einen weiteren Auftrag, wonach die stadtische Kontrollab-
teilung ,fur die Dauer des laufenden Projektes den nachsten Prufbericht mit
31.12.2015 vorzulegen® hatte. Zu diesem (zweiten) Prifauftrag wurde von der
Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass gemal den zum Prifungszeitpunkt
vorherrschenden terminlichen Planungen beziiglich das Regional- und StrafRen-
bahnprojekt bis zum 31.12.2015 zwar weitere (bauliche) Umsetzungsschritte erfol-
gen werden. Eine gesamte Teilstrecke, vergleichbar mit der prifungsgegenstandli-
chen Verlangerung der Linie 3 bis zum ,west“, wird bis zu diesem Termin jedoch
nicht in Betrieb genommen werden. Nach Einschatzung der Kontrollabteilung war
es aus inhaltlicher Sicht und im Sinne eines effizienten Einsatzes ihrer Personal-
ressourcen durchaus Uberlegenswert, eine weitere Priifung des Regional- und
Stral3enbahnprojektes vorzunehmen, sobald die Inbetriebnahme des néachsten
Streckenabschnittes (Richtung Technik West) erfolgt ist. Aus diesem Grund emp-
fahl die Kontrollabteilung dem Gemeinderat zu prifen, ob eine Neufestsetzung des
im urspringlich gefassten Beschluss genannten Zeitpunktes (31.12.2015) fur die
weitere Prufung durch die Kontrollabteilung fir den Gemeinderat denkbar war.

Im Sinne dieser Anregung der Kontrollabteilung stimmte der Gemeinderat in seiner
Sitzung vom 12.06.2014 dem Beschlussvorschlag des stadtischen Kontrollaus-
schusses vom 28.05.2014 zu, eine weitere Prifung des Regional- und Stral3en-
bahnprojektes vorzunehmen, sobald die Inbetriebnahme des néchsten Strecken-
abschnittes (Richtung Technik West) erfolgt ist. Somit wurde der im urspriinglich
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gefassten Beschluss genannte Zeitpunkt ,31.12.2015" aufgehoben und mit Fertig-
stellung dieser Teilstrecke neu festgesetzt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

114 Die MA 1V, Referat Allgemeine Finanzverwaltung und Beteiligungen, berichtete in
einer Vorlage vom 12.11.2012 an die Frau Blrgermeisterin, dass sich die Gesell-
schafter der IVB (IKB AG: 51 %, Stadt Innsbruck: 45 %, Land Tirol: 4 %) nach in-
tensiven und langwierigen Verhandlungen auf einen Entwurf eines Projekts- und
Syndikatsvertrages geeinigt hatten. Dazu ist erganzend anzumerken, dass der Ab-
schluss dieses Entwurfes eines Projekts- und Syndikatsvertrages betreffend die
Zusammenarbeit auf Gesellschafterebene in der Innsbrucker Verkehrsbetriebe
und Stubaitalbahn GmbH (IVB) im Zusammenhang mit dem Projekt ,Regional- und
StraBenbahnsystem im Zentralraum Tirol — Innsbruck® vom Aufsichtsrat der
IKB AG am 30.11.2012 und vom Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck am
13.12.2012 genehmigt worden ist. Die Kontrollabteilung stellte dazu allerdings kri-
tisch fest, dass rund ein Jahr spéater — zum Prufungszeitpunkt im Dezember 2013 —
noch immer kein unterschriebener Projekts- und Syndikatsvertrag existierte.

,JUm die Planungssicherheit fur die bevorstehenden Schritte fir die Regionalbahn
weiterhin gewahrleisten zu kénnen, hat die Burgermeisterin der Stadt Innsbruck
mit Schreiben vom 05.11.2013 beim Landeshauptmann von Tirol und der ressort-
zustandigen Landeshauptmann-Stellvertreterin nachgefragt, bis wann mit der Un-
terfertigung des Projekts- und Syndikatsvertrages durch das Land Tirol gerechnet
werden kénne. Eine Antwort auf diese Anfrage stand zum Prifungszeitpunkt der
Kontrollabteilung allerdings noch aus.

Die Kontrollabteilung empfahl im Hinblick auf die Bedeutung und die Dimension
des Strafl’en- und Regionalbahnprojektes und in Anbetracht der bis dato vergan-
genen langen Vorlaufzeit (Entscheidung fur einen Projekts- und Syndikatsvertrag
in der 3. Sitzung der Unterarbeitsgruppe ,Vertrag“ vom 22.07.2009; Genehmigung
des Entwurfes eines Projekts- und Syndikatsvertrages im Gemeinderat der Lan-
deshauptstadt Innsbruck in der Sitzung vom 13.12.2012) den Abschluss des an-
gesprochenen Projekts- und Syndikatsvertrages so rasch als méglich zu finalisie-
ren.

In Erledigung dieser Empfehlung der Kontrollabteilung ist im Rahmen der Follow
up — Einschau 2014 festzuhalten, dass der Projekts- und Syndikatsvertrag zur effi-
zienten Umsetzung des Projektes ,Regional- und StralBenbahnsystem im Zentral-
raum Tirol — Innsbruck® am 28.04.2014 mit den Unterschriften des Landeshaupt-
mannes von Tirol, der Blrgermeisterin der Stadt Innsbruck und der zustandigen
Regierungsmitglieder von Land Tirol und Stadt Innsbruck sowie von zwei Vor-
standsmitgliedern der IKB AG offiziell besiegelt worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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115 Im Zuge der Prifung behandelte die Kontrollabteilung u.a. die Darstellung des zum
damaligen Zeitpunkt aktuellen IST-Kostenstandes zum Regional- und StrafRen-
bahnprojekt. Diese war auf Basis der Kosten- und Finanzierungsubersicht ,RegB-
Finanz-0_Rev.3"“ in Form einer Gegenuberstellung kalkulierter und realer Kosten
fur Bauetappen und -abschnitte, Betriebsmittelanschaffungen sowie Zusatzbeauf-
tragungen fir Projekterganzungen erstellt worden.

Die Kontrollabteilung empfahl in diesem Zusammenhang, Kostenansatze fiir Stra-
Benbahnabschnitte, deren Realisierung im Rahmen des Regional- und Stral3en-
bahnprojektes nicht weiter vorgesehen waren, aus der Kostendarstellung heraus-
zunehmen bzw. fur den planungstechnisch mafgeblich geéanderten Abschnitt
08S — Straba-Schleife Olympisches Dorf eine Anpassung der prognostizierten
Kosten vorzunehmen.

Des Weiteren regte die Kontrollabteilung fur die im Vorfeld getatigten Baumal3-
nahmen ,Anpassung Andreas-Hofer-StralRe flr die Regionalbahn® und ,Sidtiroler
Platz“ an, die in der Aufstellung dargestellten Finanzierungsanteile der Stadtge-
meinde Innsbruck und des Landes Tirol entsprechend der tatsdchlichen Zahlungen
Zu korrigieren.

Die IVB begriindeten im Rahmen ihrer Stellungnahme zum Vorbericht der Priifung
die Bertcksichtigung nicht zur Umsetzung vorgesehener Bauabschnitte in der
Kostendarstellung damit, dass diese nicht entfallen, sondern lediglich vorerst zu-
rickgestellt wirden. Die Kosten einer kiinftigen Realisierung wirden aus diesem
Grunde weiterhin in der Kostendarstellung mitgefuihrt. Fir jenen gegeniber der
Projektentwicklung und Vorplanung maRgeblich veranderten Abschnitt O8S kénne
gemal Stellungnahme der IVB vor dem Zeitpunkt der Kenntniserlangung tber die
tatsachlichen Aufwendungen keine Aussage bzw. Erklarung abgegeben werden.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2014 wurde die IVB um Ubermittlung einer ak-
tuellen Plan- und Ist-Kostendarstellung und weitergehende Information zur Umset-
zung der im Prifbericht ausgesprochenen Empfehlungen gebeten. Die IVB teilte
hierzu mit, dass den Anregungen der Kontrollabteilung in Form einer neukonzipier-
ten Kostentabelle bzw. -verfolgung nachgekommen worden sei, indem geanderte
Bauabschnittsgrenzen, Zusatzleistungen und entfallene Streckenabschnitte ge-
sondert erfasst und gegentibergestellt wirden. Da sich die Art und Weise der Dar-
stellung in Tabellenform zum aktuellen Zeitpunkt jedoch mit den Finanzierungsge-
bern Stadt Innsbruck und Land Tirol in Abstimmung befinde, konnte keine aktuelle
Plan- und Ist-Kostendarstellung Ubermittelt werden. Eine Anpassung der in
der Kostenubersicht dargestellten Kosten fir die Baumaflnahmen ,Anpassung An-
dreas-Hofer-Stral3e fur die Regionalbahn® und ,Sudtiroler Platz* ist gemal3 Infor-
mation der IVB erfolgt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

116 Im Zuge der Realisierung der (Teil-)Abschnitte W1 — W4 des Regional- und Stra-
Renbahnprojektes wurden von der IVB insgesamt 41 Fremdgrundstiicke von priva-
ten Dritten dauerhaft beansprucht. Von diesen insgesamt 41 Privatgrundstiicken
gelang es, 23 Grundstiicke durch zivilrechtliche Vereinbarungen (vordergriindig
Kaufvertrage) fur die Projektrealisierung verfugbar zu machen. Bei 18 der tangier-
ten Grundstiicke erfolgte die Beanspruchung durch Enteignung. Zu den mittels
Kaufvertrag von der IVB angekauften Grundflachen machte die Kontrollabteilung
aus formalen Uberlegungen auf § 5 (zustimmungspflichtige Geschifte) des Ge-
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sellschaftsvertrages der IVB aufmerksam. Gemafll 8 5 Abs. 1 lit. b des Gesell-
schaftsvertrages bedurften ,der Erwerb, die VerauRerung und die Belastung von
Liegenschaften, sofern der Transaktionspreis bzw. die Hypothek € 200.000,00
Ubersteigt, der Zustimmung des Aufsichtsrates. Bei den mit vertraglicher Rege-
lung beanspruchten Grundflachen von (privaten) Dritten waren auch zwei Falle
dabei, bei denen diese Wertgrenze Uberschritten worden ist und bei denen nach
Einschétzung der Kontrollabteilung aus formaler Sicht die Genehmigung durch den
Aufsichtsrat der IVB erforderlich gewesen ware. Die Kontrollabteilung empfahl der
IVB, bei kiinftigen Fremdgrundbeanspruchungen dieses Formalerfordernis zu be-
achten. Von der IVB wurde im Anhdrungsverfahren argumentiert, dass beabsich-
tigt ware, die bei der Realisierung des Straf3en- und Regionalbahnprojektes erwor-
benen Grundstiicke unmittelbar nach Projektfertigstellung an die Stadt Innsbruck
(bei GemeindestralRen) bzw. das Land Tirol (bei LandesstraR3en) zu tbereignen.
Aus diesem Grund seien diese Grundstucke bislang als Durchlaufposition gesehen
worden. Die IVB sagte jedoch zu, die Empfehlung zum Anlass zu nehmen, die
formalen Erfordernisse zu prifen und diese zu beachten.

Dazu im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 befragt, berichtete die IVB, dass
in der Generalversammlung der IVB am 25.06.2014 eine Anderung des Gesell-
schaftsvertrages beschlossen worden wére. Dies (unter anderem auch) insofern,
als der Gesellschaftsvertrag aktuell in 8 5 Abs. 1 lit. b nunmehr vorsehe, dass der
Erwerb, die VerauBerung und die Belastung von Liegenschaften, soweit sie nicht
zum Umlaufvermogen der Gesellschaft gehdren und sofern der Transaktionspreis
beziehungsweise die Hypothek € 300.000,00 Ubersteigt, der Genehmigungskom-
petenz des Aufsichtsrates vorbehalten sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

117 Der Vollstandigkeit halber erwéhnte die Kontrollabteilung, dass auf weiteren 7
Grundstiicken der Stadt Innsbruck und weiteren 2 Grundstiicken des Landes Tirol
Grundflachen dauerhaft von Baumal3hahmen des Regional- und Stralienbahnpro-
jektes betroffen waren. Beziiglich der Ausflihrung von Bauarbeiten auf Grundstu-
cken im Eigentum der Stadt wurde vom Projektleiter der IVB auf den zwischen der
IVB und der Stadt Innsbruck abgeschlossenen Vertrag Uber die Beniltzung von
Gemeindestralen vom 14.05.1998 verwiesen. Bei ihrer Prifung stellte die Kon-
trollabteilung fest, dass auch stadtische Privatgrundstiicke von den durch die IVB
im Zuge des Regional- und StralRenbahnprojektes umgesetzten BaumalRhahmen
hinsichtlich der (Teil-)Abschnitte W1 — W4 betroffen waren. Von der Kontrollabtei-
lung wurde bei zwei dieser stadtischen Privatgrundstiicke darauf hingewiesen,
dass zwischen der Stadt Innsbruck als Grundeigentimerin und (privaten) Dritten
(weitere) Nutzungsvereinbarungen bestanden. Was den Bereich der stadtischen
Verwaltung anbelangt, war der (damals zustandige) Leiter des Referates Liegen-
schaftsangelegenheiten der MA | gemal Ricksprache mit der Kontrollabteilung in
die Thematik rund um die von der IVB ausgefiihrten Baumal3nahmen auf Teilen
dieser Grundstiicke nicht eingebunden. Einerseits empfahl die Kontrollabteilung
dem zustandigen stadtischen Amt fiir Prasidialangelegenheiten (Referat Liegen-
schaftsangelegenheiten) der MA [, die Notwendigkeit allfalliger weiterer vertragli-
cher Regelungen bzw. Vertragsanpassungen betreffend die bestehenden Nut-
zungsvereinbarungen zu Uberprifen. Andererseits empfahl die Kontrollabteilung
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generell, dass die zustandige stadtische Dienststelle (MA | — Amt flr Prasidialan-
gelegenheiten/Referat Liegenschaftsangelegenheiten) bei der Umsetzung von
baulichen MalRBnahmen auf stadtischen Privatgrundstiicken im Zusammenhang mit
dem Regional- und Stralenbahnprojekt eingebunden wird.

Von der IVB wurde in ihrer dazu abgegebenen Stellungnahme im Wesentlichen
festgehalten, dass Vertreter der Stadt Innsbruck laufend im Planungsprozess in-
volviert waren und auch bei der eisenbahnrechtlichen Verhandlung anwesend wa-
ren. Da die Stadt Innsbruck in diesem Rahmen dem Projekt ihre Zustimmung er-
teilte (belegt anhand eines Auszuges aus einer Verhandlungsschrift im Zusam-
menhang mit dem eisenbahnrechtlichen Verfahren), sah die IVB hier keinen zu-
satzlichen Handlungsbedarf. Der seinerzeitige Leiter des Referates Liegenschafts-
angelegenheiten fuhrte im Anhdrungsverfahren aus, dass ihm betreffend die von
der Kontrollabteilung angesprochenen 2 stadtischen Privatgrundstiicke keine In-
formationen Uber eine allfallige Bebauung durch die IVB vorlagen. Darlber hinaus
verwies er in seinen Erlauterungen auf (weitere) Details hinsichtlich der bestehen-
den Nutzungsvereinbarungen betreffend diese beiden stadtischen Privatgrundsti-
cke.

Die abgegebenen Stellungnahmen waren fir die Kontrollabteilung absolut nach-
vollziehbar; insbesondere die Position der IVB, dass durch die im eisenbahnrecht-
lichen Verfahren von der Stadtgemeinde Innsbruck abgegebene Zustimmung zum
Projekt kein weiterer Handlungsbedarf gesehen wurde. Magistratsintern wurde im
Rahmen der beiden Stellungnahmen jedoch der von der Kontrollabteilung aufge-
zeigte Sachverhalt deutlich, dass — aus welchen Griinden auch immer — das fir
Liegenschaftsangelegenheiten zustandige Referat nicht involviert war/ist. Im Er-
gebnis hielt die Kontrollabteilung ausgehend von ihren formulierten Empfehlungen
nochmals deutlich fest, dass aus ihrer Sicht — aus den erwahnten Griinden — ei-
nerseits eine kunftige Einbindung des Referates Liegenschaftsangelegenheiten
der MA | erforderlich ist. Andererseits sollte nach Meinung der Kontrollabteilung in
den beiden aufgezeigten Fallen eine Uberprifung der Notwendigkeit allfalliger wei-
terer vertraglicher Regelungen bzw. Vertragsanpassungen hinsichtlich der beste-
henden Nutzungsvereinbarungen durch das zustandige Referat stattfinden.

Die nunmehrige Leiterin des Referates Liegenschaftsangelegenheiten informierte
in ihrer anlasslich der aktuellen Follow up — Prifung erstatteten Stellungnahme
Uber rechtliche Aspekte in Bezug auf die Beanspruchung von stadtischen Grund-
flachen bei der Umsetzung des Regional- und Stral3enbahnprojektes aus ihrer
Sicht. Betreffend die beiden von der Kontrollabteilung aufgezeigten stadtischen
Privatgrundstiicke, welche mit weiteren Nutzungsvereinbarungen (privater) Dritter
belastet sind, wurde von der stadtischen Dienststelle angekiindigt, mit den Nut-
zungsberechtigten Kontakt aufzunehmen, um die Vertragsverhaltnisse anzupas-
sen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

118 Rund um die Thematik der Ersatzzahlung des Landes Tirol an die Stadt Innsbruck
aus dem so genannten ,fiktiven steuerlichen Querverbund TIWAG* hielt die Kon-
trollabteilung fest, dass endgultige Klarheit zwischen den Verhandlungspartnern
erst seit einem in dieser Angelegenheit Ende Feber 2014 gefassten Beschluss der
Tiroler Landesregierung herrschte. Dieser Umstand war fir die Kontrollabteilung
einerseits deshalb bemerkenswert, da die schriftliche Zusage des seinerzeitigen
Finanzlandesrates vom 10.06.2009 datierte bzw. die Verhandlungen zwischen
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Land und Stadt im Jahr 2011 stattfanden. Andererseits auch deshalb, da die bis-
herigen Bemuhungen der Stadt Innsbruck, die Ersatzzahlungsverpflichtung des
Landes im Rahmen eines schriftlichen Vertrages festzuhalten, bis zum damaligen
Prufungszeitpunkt nicht erfolgreich waren. Die Stadt drangte auf eine vertragliche
Regelung. Dies war fir die Kontrollabteilung dadurch dokumentiert, dass das stad-
tische Amt fur Prasidialangelegenheiten der MA | in Kooperation mit der MA IV im
Jahr 2012 einen Vertragsentwurf vorbereitet hatte, welcher allerdings nicht unter-
schrieben worden ist. In einer Besprechung mit Vertretern der Kontrollabteilung
fuhrte der stellvertretende Finanzdirektor der Stadt aus, dass eine derartige ver-
tragliche Absicherung der Finanzierungszusage des Landes wohl nicht mehr er-
reichbar sein werde. Seitens der Landesvertreter ware zugesagt worden, hinsicht-
lich des (fiktiven) steuerlichen Querverbundes TIWAG einen separaten Regie-
rungsbeschluss herbeizufihren und die entsprechenden (j&hrlichen) Betrége im
Landesbudget vorzusehen. Die Kontrollabteilung machte darauf aufmerksam, dass
dieses mit dem Land ausverhandelte Finanzierungsprocedere bei dessen tatséch-
lichem Vollzug langerfristigen Bestand haben wird (25 Jahre und langer!). Nicht
zuletzt aufgrund dieser Langfristigkeit sowie des finanziellen Umfanges der Finan-
zierungszusage (€ 30,0 Mio.) empfahl die Kontrollabteilung der MA IV, weiterhin
auf eine vertragliche Absicherung zu dréangen. Im Anhdrungsverfahren kindigte
die MA IV an, der Empfehlung der Kontrollabteilung zu entsprechen.

In der aktuellen Follow up — Einschau 2014 teilte die MA IV mit, dass das Land
bisher nicht bereit sei, Uber den Regierungsbeschluss hinaus eine vertragliche
Vereinbarung abzuschlieBen. So héatten dies der Biroleiter des Herrn Landes-
hauptmannes und ein Vertreter der Finanzabteilung des Landes bei einer Vorspra-
che des stadtischen Finanzdirektors entschlossen mit dem Hinweis darauf abge-
lehnt, dass das Land grundsatzlich Zusagen einhalte (allein schon auf Basis der
Verwendungszusage des damaligen politischen Referenten) und schlief3lich auch
Vorteile generiere, was eine ,zusatzliche Garantie* darstelle. Auch ein weiteres
Schreiben der MA IV an das Land Tirol, ob es nicht moglich sei, im Sinne der
Empfehlung der Kontrollabteilung eine vertragliche Regelung zwischen Stadt und
Land zu treffen, sei unter Hinweis auf den Regierungsbeschluss so beantwortet
worden, dass eine zusétzliche vertragliche Regelung vom Land abgelehnt wird.
Auch wenn das Land Tirol eine vertragliche Regelung ablehnt, wurde seitens der
MA 1V der von der Kontrollabteilung ausgesprochenen Empfehlung, weiterhin auf
eine vertragliche Absicherung zu dréngen, nachweislich entsprochen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

119 Die im Rahmen der Gruppenbesteuerung im IKB AG-Konzern fir den Bereich
des so genannten steuerlichen Querverbundes IKB tatsachlich erzielten (Korper-
schaft-)Steuervorteile flieBen den Aktionaren Stadt Innsbruck und TIWAG im We-
ge von Vorzugsdividenden zu. Bis zum damaligen Prufungszeitpunkt der Kon-
trollabteilung wurde von der IKB AG an ihre Aktiondre Stadt und TIWAG unter
dem Titel ,Vorzugsdividende Regionalbahn“ ein Gesamtbetrag in Hoéhe von
€ 3.902.909,56 ausbezahlt. Die Kontrollabteilung fuhrte im Zuge ihrer Prufung
auch eine Verifizierung dieser fur die Jahre 2008 bis 2012 von der IKB AG errech-
neten Vorzugsdividenden durch. Ohne seinerzeit auf die exakten Berechnungsde-
tails naher einzugehen, hielt die Kontrollabteilung im Ergebnis fest, dass die von
der IKB AG angestellten Kalkulationen fur sie vollstandig nachvollziehbar waren.
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Auf ein Detail der von der IKB AG vollzogenen Berechnungsmodalitat wurde von
der Kontrollabteilung aus Griinden der allgemeinen Verstandlichkeit jedoch hinge-
wiesen. Die im separaten Rechenkreis des fiktiven steuerlichen Querverbundes
TIWAG gefiuhrten Investitionen (bzw. genau genommen der durch sie verursach-
ten Abschreibungen) werden bei der Ermittlung der Vorzugsdividende von der IKB
AG beriicksichtigt. Dies in dem Ausmal3, in welchem sie im steuerlichen Einkom-
men der IKB AG-Gruppe noch Platz finden. Eine allfallige Ausgleichszahlung
des Landes hatte sich daher lediglich auf jenen Anteil der im steuerlichen Quer-
verbund TIWAG geflhrten Abschreibungen zu beziehen, welche von der IKB AG
(ertrag-)steuerlich mangels Deckung nicht verwertet werden kénnen. Eine derarti-
ge Situation hat sich bei der Kalkulation der Vorzugsdividende fur das Jahr 2009
ergeben. Bezogen auf den nach dem stadtischen Finanzierungsanteil an den zu-
grunde liegenden Investitionen ermittelten Abschreibungsbetrag von € 3.102,60
ergab sich fir das Jahr 2009 ein fir die Stadt nicht realisierter Steuervorteil in H6-
he von € 775,65. Diese Summe ware nach dem Verstandnis der Kontrollabteilung
vom Land als Ersatzzahlung an die Stadt auszugleichen gewesen. Eine diesbe-
zugliche Ausgleichszahlung wurde vom Land bis zum damaligen Prifungszeit-
punkt der Kontrollabteilung nicht an die Stadt Uberwiesen. Obwohl dieser Betrag
verhaltnismafig gering ist, erwahnte die Kontrollabteilung diesen Aspekt vor allem
auch deshalb, da sich in diesem Zusammenhang ihrer Meinung nach auch die ge-
nerelle Frage stellte, wie das Land von einer derartigen Zahlungsverpflichtung ge-
genlber der Stadt Kenntnis erlangt, nachdem nicht das Land sondern die TIWAG
Aktionar der IKB AG ist. Auch war fir die Kontrollabteilung unklar, wie die Stadt
vom Bestehen einer derartigen Forderung gegentiber dem Land informiert wird. Im
Rahmen von Gesprachen mit dem in der IKB AG fir den Geschéaftsbereich Ma-
nagement Service zustandigen Leiter stellte sich heraus, dass ein Abwicklungs-
modus fir sich ergebende Ersatzzahlungen des Landes bisher nicht festgelegt
worden ware. Die Kontrollabteilung empfahl der MA 1V, hinsichtlich der sich erge-
benden Ersatzzahlungen des Landes in Zusammenarbeit mit der IKB AG (und
dem Land) einen praktikablen Abwicklungsmodus festzulegen und zu dokumentie-
ren. Die IKB AG pflichtete der Empfehlung der Kontrollabteilung in ihrer abgege-
benen Stellungnahme bei. Von der IKB AG wurde ausgefiihrt, dass die dafiir er-
forderliche Datenlbermittlung im Zuge der jahrlichen Berechnung der Vorzugsdivi-
denden bereitgestellt und in einen entsprechenden Ablauf integriert werden kénne.
Die MA IV sagte im Anhorungsverfahren zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung
zu entsprechen. Die daflr nétige regelmaRige Dateniibermittlung durch die IKB
AG sei bereits veranlasst worden.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2014 informierten die MA IV und die IKB AG in
einer koordinierten Stellungnahme dariber, dass ein praktikabler Abwicklungsmo-
dus in Zusammenarbeit zwischen IVB, IKB AG und MA |V festgelegt worden ware
und die hierfur erforderliche, regelmafiige Datenibermittlung vereinbart und seit-
her durchgefiihrt werden wiirde. Die von der Kontrollabteilung empfohlene schriftli-
che Dokumentation des Abwicklungsmodus war noch ausstandig.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

120 Die Ausschuittung der Vorzugsdividende fir das Regional- und Stral3enbahnprojekt
ist in dem zwischen der Stadt und der TIWAG als Aktiondre der IKB AG abge-
schlossenen Syndikatsvertrag vom 03.05.2002 geregelt. Ende des Jahres 2005
wurde von der IKB AG eine Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag vorbereitet,
welche allerdings zum Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung von den Vertrags-
parteien (Stadt und TIWAG) nicht unterfertigt worden ist. In dieser Vertragsunter-
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lage wurden unter anderem auch erganzende Ubereinkiinfte hinsichtlich der im ur-
sprunglichen Syndikatsvertrag enthaltenen Bestimmungen betreffend die Aus-
schuttung einer Vorzugsdividende im Zusammenhang mit dem Regional- und
StralRenbahnprojekt getroffen. Die Kontrollabteilung machte darauf aufmerksam,
dass die Ausschittung der ,Vorzugsdividende Regionalbahn® unter anderem auch
auf den vertraglichen Regelungen dieser bislang nicht unterfertigten Zusatzverein-
barung basiert. Aus diesem Grund empfahl die Kontrollabteilung der MA 1V, in Ko-
operation mit der IKB AG um die Unterzeichnung dieser Vertragsgrundlage be-
muht zu sein. Im Anhoérungsverfahren fihrte die IKB AG aus, dass die Unterferti-
gung der angesprochenen Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag von ihr an-
gestrebt werde. Im Rahmen ihres eigenen Wirkungsbereiches werde die IKB AG
jedenfalls weiterhin bemuht sein, in Kooperation mit der MA 1V diese erganzenden
bzw. klarstellenden Ubereinkiinfte auf Ebene der Aktionare zur Unterzeichnung zu
bringen. Auch von der MA IV wurde seinerzeit zugesagt, der Empfehlung der Kon-
trollabteilung zu entsprechen.

Gemal der zwischen IKB AG und MA IV koordinierten gemeinsamen Stellung-
nahme anlasslich der aktuellen Follow up — Einschau 2014 habe die IKB AG ihren
Aktionaren mit Schreiben von 01.07.2014 einen Entwurf einer Zusatzvereinbarung
zum Syndikatsvertrag Ubermittelt. Die Unterzeichnung sei bisher nach wie vor
noch nicht erfolgt. Die IKB AG werde sich in Kooperation mit der MA IV weiterhin
darum bemihen, dass diese erganzende bzw. klarstellende Zusatzvereinbarung
auf Ebene der Aktionare unterzeichnet wird.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

121 Zusatzlich wurde von der Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass sich die Be-
messung der Vorzugsdividenden fur die Stadt und die TIWAG in dem von der IKB
AG praktizierten Kalkulationsmodell nach den jeweiligen Finanzierungsanteilen der
Stadt und des Landes an den zugrunde liegenden Investitionen im Regional- und
Stral3enbahnprojekt richtet. Dieser Umstand war in den zum damaligen Prifungs-
zeitpunkt vorliegenden vertraglichen Regelungen nicht verankert. Die Kontrollab-
teilung empfahl der MA 1V, in Kooperation mit der IKB AG durch die Aufnahme
einer entsprechenden Bestimmung vertraglich sicherzustellen, dass die Ermittlung
des steuerlichen Vorteils (und damit der jeweiligen Vorzugsdividende) nach den
Finanzierungsanteilen von Stadt und Land im Regional- und Stral3enbahnprojekt
zu erfolgen hat. Die IKB AG verwies in ihrer dazu abgegebenen Stellungnahme
darauf, dass aus ihrer Sicht die Ermittlung des steuerlichen Vorteils nach den Fi-
nanzierungsanteilen von Stadt und Land — zumindest implizit — bereits der beste-
henden Regelung zu entnehmen ware. Angesichts der ohnedies angestrebten Er-
ganzungen des Syndikatsvertrages werde jedoch auch diese Empfehlung aufge-
griffen, um durch die Aufnahme einer préaziseren Bestimmung diesbezliglich kei-
nen Raum fur allfallige Interpretationsspielraume zu lassen. Die MA IV kindigte in
ihrer damals abgegebenen Stellungnahme an, der Empfehlung der Kontrollabtei-
lung zu entsprechen. Die offenen Punkte der Syndikatsvereinbarung wirden er-
ganzt und den zeichnungsbefugten Personen zeitnahe zur Unterschrift vorgelegt
werden.
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IKB AG und MA IV informierten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zur Follow
up — Einschau 2014 dariber, dass eine entsprechende Bestimmung im Entwurf
der Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag aufgenommen worden ware. In der
Folge sei dieser Entwurf mit Schreiben vom 01.07.2014 den Aktion&ren Ubermittelt
worden. Eine Unterzeichnung dieser Zusatzvereinbarung stand allerdings noch
aus.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

122 Fur den Ankauf von Dieselbussen wurde auf der Vp. 5/875000-775130 in den Jah-
ren von 2005 bis 2013 ein Betrag in H6he von € 18.864.287,33 beansprucht. Die
vertragliche Grundlage fur die in diesem Bereich von der Stadt Innsbruck an die
IVB getatigten Zahlungen bildet der so genannte ,Nahverkehrsdienstleistungs- und
finanzierungsvertrag“ (OPNV-Vertrag). Hinsichtlich der in diesem Rahmen von der
Stadt Innsbruck an die IVB getatigten Zahlungen bemerkte die Kontrollabteilung,
dass ein (unmittelbarer) Zusammenhang mit dem Regional- und Stralienbahnpro-
jekt inrer Meinung nach nicht besteht. Dies wurde von ihr damit begriindet, dass es
sich bei den diesen Auszahlungen zugrunde liegenden Investitionen um Ersatzan-
schaffungen im Bereich der gesamten Dieselbusflotte der IVB handelt. Aus be-
schlusstechnischer Sicht ist die Vorgangsweise, diese Kosten kameralistisch tber
die Vp. 5/875000-775130 abzuwickeln und dadurch mit fir das Regional- und
StralBenbahnprojekt zweckgewidmeten Geldmitteln zu finanzieren zwar gedeckt
(die seinerzeit von der MA |V erarbeiteten Bedeckungsrechnungen beinhalteten
diese Investitionen). Dennoch wurde von der Kontrollabteilung darauf hingewie-
sen, dass diese Aufwendungen ihrer Meinung nach nicht in (unmittelbarer) Verbin-
dung mit dem Regional- und Stra3enbahnprojekt stehen. Obwohl eine beschluss-
mafige Deckung fur diese praktizierte Abwicklung bzw. Bedeckungsmodalitét vor-
lag, empfahl die Kontrollabteilung der MA IV diese Vorgangsweise zu liberdenken
bzw. zu priufen, ob allenfalls eine alternative Bedeckungsmoglichkeit dieser Kosten
umsetzbar ist. Im Anhorungsverfahren kindigte die MA 1V an, der Empfehlung der
Kontrollabteilung zu entsprechen.

Die MA IV berichtete aktuell dartiber, dass sowohl die gesamte Bedeckungsrech-
nung hinsichtlich des Regional- und StralRenbahnprojektes als auch die Bede-
ckung der Ersatzanschaffungen fiir Busse angepasst worden ware. Im Detail wur-
de auf den vom Gemeinderat in seiner Sitzung vom 10.07.2014 beschlossenen
Bericht der MA IV — Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft einschlie3lich Fi-
nanzprognose verwiesen. Die Kontrollabteilung bestatigt, dass die Kosten fir Er-
satzanschaffungen von Bussen in der vom Gemeinderat beschlossenen Bede-
ckungsrechnung nicht aufscheinen und somit offenbar — wie von der Kontrollabtei-
lung vorgeschlagen — von einer alternativen Bedeckungsmodalitat ausgegangen
wird.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

123 Die IVB schloss mit einem Unternehmen, welches in der fir den Anschaffungspro-
zess der neuen StralRenbahn-Triebwagen gegrindeten Arbeitsgemeinschaft
(ARGE) vertreten war, am 11.09.2012 einen ,Vertrag Uber Wartungs- und Repara-
turarbeiten an Stralenbahnfahrzeugen® mit einer Laufzeit bis 31.12.2028 ab. Die-
ser Wartungsvertrag beinhaltet unter anderem auch die so genannte Leistung der
»,Hauptuntersuchung®. Diese bezeichnet die Inspektionen nach § 61 Abs. 3 Z 12
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der StralRenbahnverordnung 1999 (StrabVO). Die Kontrollabteilung merkte an,
dass es sich bei den Kosten fur die durchzufihrenden Hauptuntersuchungen
der neuen Stra3enbahnen ihrer Meinung nach nicht um klassische Investitionskos-
ten des Regional- und Stralenbahnprojektes handelt. Vielmehr stellen diese
Positionen Aufwendungen des laufenden Betriebes der Erbringung der (Straf3en-
bahn-)Verkehrsdienstleistung dar. Zum Prifungszeitpunkt bestand aus Sicht der
Kontrollabteilung keine klare vertragliche Regelung Uber die separate Begleichung
dieser Aufwendungen durch die Stadt Innsbruck. Wahrend die Verrechnung des
auf die Stubaitalbahn entfallenden betraglichen Anteiles der Hauptuntersuchungen
aus dem vertraglichen Blickwinkel im Verkehrsdienstvertrag mit der VVT dokumen-
tiert worden ist, fehlte nach Meinung der Kontrollabteilung eine derartige vertragli-
che Regelung zwischen IVB und der Stadt Innsbruck. In diesem Punkt wére nach
Einschéatzung der Kontrollabteilung der mittlerweile unbefristet abgeschlossene
OPNV-Vertrag zu adaptieren. Die Kontrollabteilung empfahl der MA 1V, in Zusam-
menarbeit mit der IVB eine diesbeziigliche Anpassung des bestehenden OPNV-
Vertrages zu prifen. Die MA IV sagte zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung zu
entsprechen. Mit den Vorarbeiten zur Erganzung des OPNV-Vertrages sei bereits
begonnen worden.

Aktuell avisierte die MA 1V, dass der OPNV-Vertrag im laufenden Jahr (2015)
Uberarbeitet werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

124 Zudem machte die Kontrollabteilung darauf aufmerksam, dass die bisherigen von
der MA IV zur Finanzierung des Regional- und StraRenbahnprojektes angestellten
Bedeckungsrechnungen diese Kosten nicht beinhalte(te)n. Durch die kameralisti-
sche Abwicklung dieser Aufwendungen Uber die Vp. 5/875000-775130 werden
diese Betrage letzten Endes mit Geldmitteln bedeckt, welche fir die Realisierung
des Regional- und StraRenbahnprojektes zweckgebunden sind. Auf der rechneri-
schen Basis des derzeitigen StralRenbahnfuhrparkes der IVB (insgesamt 32 neue
Trams) ist bis zum Jahr 2018 in diesem Bereich mit Gesamtkosten in Héhe von
€ 6.446.392,81 (inkl. der Kosten fur die Jahre 2012 und 2013) zu rechnen. Bei die-
sem Betrag ist die vertraglich vorgesehene Valorisierung noch nicht miteinbezo-
gen. Die Kontrollabteilung empfahl der MA 1V zu prifen, ob allenfalls eine alterna-
tive Bedeckungsmaglichkeit dieser Kosten fur die ,Hauptuntersuchungen® umsetz-
bar ist. Falls von der MA IV die weitere unveranderte buchhalterische Vorgangs-
weise angestrebt wird, empfahl die Kontrollabteilung, bei einer allfalligen kinftigen
Beschlussfassung in Sachen Regional- und StraBenbahnprojekt diesen Umstand
bei der Erstellung der Bedeckungsrechnung mit zu bericksichtigen. Die MA IV
sagte zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung zu entsprechen.

In Verbindung mit der Ankiindigung der Uberarbeitung des OPNV-Vertrages im
laufenden Jahr (2015) sagte die MA IV zu, dass dabei auch die Empfehlung der
Kontrollabteilung hinsichtlich der Bedeckung der Kosten fur Hauptuntersuchungen
thematisch verwirklicht werden wiirde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 86



125

126

In Umsetzung des Ubereinkommens uber die Gewahrung von Finanzierungsbei-
tradgen zur Errichtung eines leistungsfahigen Regionalbahnsystems im Zentralraum
der Landeshauptstadt Innsbruck hat die IVB die Beschleunigungs- und
Anpassungsmafnahmen der Gleisstrecke Andreas-Hofer-Stral3e — BlrgerstralRe —
AnichstralRe fur die Regionalbahn durchgefuhrt und Mitte September 2005 (bau-
lich) abgeschlossen. Die im Rahmen dieses Finanzierungsibereinkommens
durchgefuihrten Investitionen wurden nach den im Ubereinkommen festgelegten
Quoten an die Financiers Stadt (18,27 %), Land (49,78 %) und Bund (31,95 %)
verrechnet. Begrindet durch nachtragliche Abrechnungskorrekturen wurden auf
den Debitorenkonten der Financiers zum Prufungszeitpunkt November 2013 im
Bereich der Abrechnung der Investitionen, welche auf der Grundlage des im Jahr
2004 unterfertigten Finanzierungsibereinkommens abgewickelt worden sind,
Uberzahlungen in Héhe von € 34.353,93 (Bund), € 3.926,70 (Land) und
€ 19.666,62 (Stadt) ausgewiesen. Zumindest was die Uberzahlung der Stadt Inns-
bruck in der Hohe von € 19.666,62 betrifft, empfahl die Kontrollabteilung der IVB,
in Kooperation mit der MA IV eine Bereinigung herbeizufiihren. Die IVB verdeut-
lichte im Anhdrungsverfahren, dass das Guthaben aus nachtraglichen Rech-
nungsgutschriften entstanden ist und die Infrastrukturabrechnung auf Basis des
Ubereinkommens zwischen Bund/Land/Stadt betrifft. Zwischenzeitlich sei aus die-
sem Vertrag keine weitere Abrechnung durchgefuhrt worden. AbschlieBend kin-
digte die IVB an, bei der ndchsten Abrechnung der im Rahmen dieses Vertrages
abgewickelten Investitionen eine Gegenverrechnung vorzunehmen. Die MA |V avi-
sierte in ihrer Stellungnahme, die IVB zu ersuchen, das aktuelle Guthaben der
Stadt im Sinne der Empfehlung der Kontrollabteilung bei der nachsten projektbe-
zogenen Abrechnung mit der Forderung an die Stadt zu kompensieren.

Auch in der Stellungnahme zur aktuellen Follow up — Prifung 2014 wurde von der
IVB erneut darauf hingewiesen, dass bei der nachsten Abrechnung aus diesem
Vertrag eine Gegenverrechnung erfolgen werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Bei der mit der Lieferung der neuen Stral3enbahntriebwagen beauftragten ARGE
wurde im Zuge der Anschaffung auch ein Ersatzteilpaket mit einem finanziellen
Gesamtvolumen von € 2.001.100,00 bestellt. Zum Zeitpunkt der Priifung der Kon-
trollabteilung Anfang November 2013 war von der IVB gegenlber der Stadt und
dem Land von dieser Gesamtsumme ein Betrag von € 1.964.945,69 abgerechnet.
Bei der Aufteilung der Kosten des Ersatzteilpaketes wurde davon ausgegangen,
dass dieses alle 32 neuen StraRenbahnen betrifft. Die Weiterverrechnung dieser
Kosten an die Stadt und das Land erfolgte im Rahmen eines lber die Anzahl und
die jeweiligen Finanzierungsschlissel ermittelten prozentuellen Mischsatzes
(56,89 % Stadt Innsbruck und 43,11 % Land Tirol). Die Berechnung dieses Misch-
satzes konnte von der Kontrollabteilung vollstandig nachvollzogen werden. Bei der
Uberprufung der fur die Berechnung der Vorzugsdividenden aus dem steuerlichen
Querverbund relevanten Abschreibungstabellen der VB stellte die Kontrollabtei-
lung beziglich der Kosten fur das Ersatzteilpaket bzw. der daraus resultierenden
Abschreibungen Abweichungen fest. Aufgrund des Umstandes, dass die im
Zusammenhang mit dem Ersatzteilpaket in der Anlagenbuchhaltung der IVB akti-
vierten Investitionen mit einem Finanzierungsschlissel von 46,26 % Stadt und
53,74 % Land hinterlegt sind, wurden zur Ermittlung der aliquoten Abschreibungs-
hohe im Gruppenbesteuerungsmodell auch diese Prozentsdtze verwendet. Die
tatsachliche Finanzierung der Kosten des Ersatzteilpaketes erfolgte jedoch nach
einem anderen (fir die Stadt unglnstigeren) Aufteilungsschlissel von 56,89 %
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Stadt und 43,11 % Land. In diesem Zusammenhang wurde von der Kontrollabtei-
lung auf die daraus resultierenden — fur die Stadt ungunstigen — Auswirkungen im
steuerlichen Querverbund hingewiesen. In letzter Konsequenz erhielt die Stadt in
diesem Bereich aufgrund des in der Anlagenbuchhaltung der IVB hinterlegten
niedrigeren Finanzierungsschlissels von 46,26 % eine geringere Vorzugsdividen-
de aus dem steuerlichen Querverbund, als ihr nach ihrer tatsachlichen Finanzie-
rungsquote (56,89 %) zustiinde. Nach den Berechnungen der Kontrollabteilung
belief sich der Nachteil der Stadt bzw. der Vorteil des Landes auf einen Betrag von
€ 53,18 Tsd. (zeitlich verteilt Gber die Abschreibungsdauer). Die Kontrollabteilung
empfahl der IVB in diesem Punkt eine Bereinigung insofern herbeizufiihren, als der
Stadt kiUnftig Abschreibungen in jener Hohe zugeordnet werden, welche sich auf
der Basis ihres tatsachlich bezahlten Finanzierungsbeitrages von 56,89 % erge-
ben. Die IVB teilte im Anhorungsverfahren mit, der Empfehlung der Kontrollabtei-
lung zu entsprechen und die damit in Zusammenhang stehenden kunftigen Ab-
schreibungen der betroffenen Anlageguter in den Berechnungen zum steuerlichen
Querverbund ab dem Jahr 2014 zu korrigieren.

Aktuell wurde von der IVB die Durchfiihrung der angekindigten Korrekturen in der
Anlagenbuchhaltung bestétigt und nachgewiesen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

127 Aufgrund massiver Anderungen hinsichtlich der in der Gemeinderatssitzung vom
21.12.2007 préasentierten Bedeckungsvorschlage erarbeitete die MA IV einen
neuen (seinerzeit aktualisierten) Bedeckungsplan. Diesem stimmte der Gemeinde-
rat in seiner Sitzung vom 13.12.2012 zu. Die MA IV ging in ihrem Vorlagebericht
vom 12.11.2012 letzten Endes von einem sich abzeichnenden Fremdmittelerfor-
dernis in Hohe von € 63,35 Mio. aus. Diese Bedeckungsrechnung der MA IV sah
die Kontrollabteilung aus mehreren (im damaligen Bericht naher beschriebenen)
Griunden kritisch. Im Ergebnis ging die Kontrollabteilung aufgrund der seinerzeit
aufgezeigten Umstande davon aus, dass das von der MA IV in ihrer Vorlage vom
12.11.2012 errechnete Fremdmittelerfordernis im Ausmaf} von ca. € 64,00 Mio.
deutlich zu niedrig bemessen war. Die Kontrollabteilung empfahl der MA 1V, einer-
seits die von ihr aufgezeigten Divergenzen (auch in Zusammenarbeit mit der 1VB)
zu Uberprifen. Andererseits wurde empfohlen, die thematisierten Punkte bei der
allfélligen kinftigen Erstellung einer aktualisierten Bedeckungsrechnung zu be-
rucksichtigen. Die MA IV sagte im Anhdrungsverfahren zu, der Empfehlung der
Kontrollabteilung zu entsprechen. Im Zuge der vom Gemeinderat bereits beauf-
tragten Evaluierung des OPNV-Vertrages und des Projektzahlenwerkes war beab-
sichtigt, eine aktuelle Darstellung vorzulegen.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2014 wurde von der MA IV betont, dass — wie
im seinerzeitigen Anhoérungsverfahren angekiindigt — die Bedeckungsrechnung er-
neuert worden ist. Diese hat der Gemeinderat in seiner Sitzung vom 10.07.2014
zustimmend zur Kenntnis genommen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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6.3 Bericht tiber die Einschau in die Gestion
des Amtes fur Kinder- und Jugendhilfe

128 Die Kontrollabteilung hat im Jahr 2014 eine Prifung tber die Einschau in die Ges-
tion des Amtes fur Kinder- und Jugendhilfe vorgenommen und hieriber mit Datum
14.08.2014, ZI. KA-02786/2014, einen Bericht erstellt. In Verbindung mit den da-
maligen Prifungsfeststellungen hat die Kontrollabteilung diverse Empfehlungen
ausgesprochen, deren Realisierung bereits im Zuge des seinerzeitigen Anho-
rungsverfahrens entweder erledigt oder zugesichert worden sind. Die offen geblie-
benen Anregungen waren Gegenstand dieser aktuellen Follow up — Einschau
2014:

129 Im Zuge ihrer Prifung stellte die Kontrollabteilung u.a. fest, dass die Stadt Inns-
bruck fur ihre Aufwendungen des Monats August 2013 vom Land Tirol eine Ver-
lagszuweisung von € 748.500,00 erhalten hat. Diese Einnahmen waren analog der
vom Referat ,Buchhaltung“ bisher durchgefiihrten Abrechnungsmethode um den
Beihilfeanspruch Juli 2013 in der Héhe von € 51.062,24 zu kirzen.

Die Durchsicht der fur die Verbuchung der Verlagszuweisungen vorgesehenen
Vp. 0/+289700/439 — Verlagszuweisungen des Landes zeigte, dass die gegen-
standliche Verlagszuweisung jedoch um einen Betrag von € 92.149,23 verringert
worden ist. Recherchen der Kontrollabteilung haben ergeben, dass es sich bei
dem in Abzug gebrachten Betrag ebenfalls um einen Beihilfeanspruch der Stadt
Innsbruck handelt, jedoch dem Sozialhilfebereich zuzuordnen ist. Anderseits wur-
de der fur die Kinder- und Jugendhilfe bestimmte Beihilfeanspruch (€ 51.062,24)
bei der Verbuchung der Verlagszuweisungen im Rahmen der Sozialhilfe bertick-
sichtigt.

Die Kontrollabteilung hat daher angeregt, die betreffenden Vp. der Kinder- und
Jugendhilfe sowie der Sozialhilfe im Rahmen der Erstellung der Jahresrechnung
2014 zu berichtigen.

Im aktuellen Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2014 hat die Leiterin
des Amtes fir Rechnungswesen den Nachweis erbracht, dass die Berichtigung
des Beihilfenanspruches bereits am 25.06.2014 erfolgt ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

130 In der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) sind fir die im Rahmen der Aufga-
benerfiillung des Amtes fur Kinder- und Jugendhilfe anfallenden Aufwendungen
zur Zeit 15 Kostenstellen bzw. Kostentrager eingerichtet.

In diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass zum Prufungszeitpunkt beim
fur die Kosten- und Leistungsrechnung zustandigen Referat Vermégensrech-
nung/Kosten- und Leistungsrechnung der MA IV trotz mehrmaliger Urgenzen noch
keine Rickmeldung eingelangt war, inwieweit durch die im Juli 2013 umgesetzten
Organisationsanderungen im Amt fur Kinder- und Jugendhilfe neue Produkte defi-
niert worden sind. Daruber hinaus war fir die beiden neu installierten Referate
auch eine konkrete Zuteilung der zeitlichen Personalressourcen auf die einzelnen
Produkte noch ausstandig. Ebenso wenig hatte die Amtsleitung den zwecks Umla-
ge der Overheadkosten auf die einzelnen Kostenstellen bzw. Kostentrager erfor-
derlichen Kostenverteilungsschlissel Ubermittelt. De facto kann somit derzeit eine
die aktuellen Gegebenheiten abbildende und aussagefahige Kostentragerrech-

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 89



nung nicht bewerkstelligt werden. Folglich sind auch Aussagen tber den jeweiligen
Kostentragererfolg nicht moglich.

Um kinftig eine transparente Darstellung der Leistungen des Amtes fir Kinder-
und Jugendhilfe und der damit verbundenen Kosten wiederum zu gewahrleisten,
hat die Kontrollabteilung empfohlen, die Verteilung der Personalressourcen im Be-
reich der neuen Referate umgehend zu Uberarbeiten und einschlief3lich der erfor-
derlichen Anderungen des Umlageschlussels fiir die Overheadkosten dem Referat
Anlagenbuchhaltung/Kosten- und Leistungsrechnung bekannt zu geben.

In seiner Stellungnahme sicherte das Amt fur Kinder- und Jugendhilfe zu, den
Empfehlungen der Kontrollabteilung zu entsprechen.

Mit E-Mail vom 30.01.2014 informierte die Leiterin des Amtes fur Kinder- und Ju-
gendhilfe die Kontrollabteilung dartber, dass die Empfehlungen vollstandig umge-
setzt worden sind. Im August 2014 wurden samtliche Prozessmonitordaten tber-
arbeitet und an die geénderte Referatseinteilung angepasst.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

6.4 Bericht Gber die Prifung von Teilbereichen
der Gebarung des Referates Wohnbaufdrderung

131 Im Frihjahr des Jahres 2014 nahm die Kontrollabteilung eine Prifung von Teilbe-
reichen der Gebarung des Referates Wohnbauférderung vor. Der diesbeziigliche
Bericht der Kontrollabteilung wurde unter der Geschaftszahl KA-05750/2014 am
27.08.2014 fertiggestellt. Im Rahmen dieser Prifung hatte die Kontrollabteilung ei-
nige Empfehlungen ausgesprochen, deren Umsetzungen im Zuge des seinerzeiti-
gen Anhorungsverfahrens entweder zugesichert oder nach Mdglichkeit bereits er-
ledigt worden sind. Die nach Durchfihrung des damaligen Anhorungsverfahrens
noch nicht (génzlich) realisierten Anregungen der Kontrollabteilung waren Gegen-
stand der nunmehrigen Follow up — Einschau 2014:

132 Gemall der Magistratsgeschaftsordnung — Besonderer Teil sind dem Amt fir
Wohnungsservice folgende Aufgabengebiete zugeordnet:
¢ Vermittlung und Vergabe stadtischer Wohnungen

o Wahrnehmung des Besiedelungsrechtes der Stadtgemeinde, Wohnungsvor-
merkungen

e Mietrechtsiibertragungen

e Prufung von Forderungsansuchen fir Wohnhaussanierungen und Impulsforde-
rungen

e Bearbeitung von Mietzinsbeihilfe-Ansuchen, Mietzins- und Wohnbeihilfenbera-
tung

¢ Vollziehung des Mietrechtsgesetzes im Aulerstreitverfahren, insbesondere in
Bezug auf Mietzinsfestsetzungen

e Mitwirkung an der Vollziehung des Wohnungseigentumsgesetzes, insbesonde-
re durch Nutzwertfestsetzungen

e Beratung in Wohnungsangelegenheiten
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¢ Vollziehung des Heizkostenabrechnungsgesetzes (HeizKG)
¢ Vollziehung des Wohnungsgemeinnutzigkeitsgesetzes (WGG)

o Abwicklung der stadtischen Impulsférderungen: ,Umwelt plus Sonne®, ,Nach-
traglicher Lifteinbau®, ,Umbau von seniorengerechten Nasszellen®, ,Schall-
schutzférderung Altstadt"

Im Konnex mit den eben genannten und in der MGO so verankerten Agenden des
Amtes fur Wohnungsservice erinnerte die Kontrollabteilung daran, dass die im
Rahmen der Abwicklung der stadtischen Impulsférderungen taxativ aufgezahlten
Aktionen nicht den aktuellen Stand widerspiegelten. Beispielsweise hatte der Ge-
meinderat der Landeshauptstadt Innsbruck bereits mit Beschluss vom 13.12.2012
die Férderung zur Verbesserung des Schallschutzes von Fenstern im Bereich Alt-
stadt — Herzog-Friedrich-Stralle (,Schallschutzférderung Altstadt®) mit 31.12.2012
auller Kraft gesetzt und war dariber hinaus die Impulsférderung ,Umwelt plus
Sonne® nur bis 31.03.2013 befristet gewesen und somit ausgelaufen. Auf der an-
deren Seite hatte der Gemeinderat ebenfalls am 13.12.2012 die Einrichtung der
stadtischen Forderung ,Innsbruck férdert: energetische Sanierung® mit Inkrafttre-
ten 01.01.2013 beschlossen. Die Kontrollabteilung empfahl, die in der Geschéfts-
einteilung der MGO beim Amt flir Wohnungsservice aufgezéahlten Aufgaben im
Zuge der nachsten Modifizierung in dieser Hinsicht zu aktualisieren.

In der seinerzeitigen Stellungnahme dazu betonte der Vorstand des Amtes fir
Wohnungsservice, dass die vorgeschlagene Modifizierung der Magistratsge-
schaftsordnung — Besonderer Teil bereits in die Wege geleitet worden ware.

Anlasslich der aktuellen Follow up — Priifung 2014 stellte die Kontrollabteilung fest,
dass im Rahmen der von der Frau Burgermeisterin mit Wirkung vom 01.01.2015 in
Kraft gesetzten Novelle der MGO auch die empfohlenen Anderungen durchgefihrt
worden sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

133 Im Zuge der Einschau in die Produktbeschreibungen war fir die Kontrollabteilung
zudem auffallig, dass manche Beschreibungen, beispielsweise in den Produkten
4412 - Birgerinformation und Beratung (Innsbrucker Umweltplus + Sonderaktion
,Biomasse-Forderung“, Schallschutzforderung Altstadt), 4413 — Mietzins- und An-
nuitatenbeihilfe (§ 7 Beihilfe, Datendirekteingabe in das FIT-EDV-Programm der
Tiroler Landesregierung) oder 4414 — Stadtische Impulsférderungen (Umwelt plus
Sonne) nicht dem aktuellen Stand bzw. dem seinerzeitigen tatsachlichen Angebot
entsprachen. Aus diesem Grund empfahl die Kontrollabteilung auch an dieser Stel-
le, bei nachster Gelegenheit eine Aktualisierung vorzunehmen.

Im damaligen Anhdrungsverfahren wurde der Kontrollabteilung versichert, dass die
Aktualisierung der Produktbeschreibungen bereits durchgefiihrt worden sei.
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Zur Dokumentation der Erledigung wurden der Kontrollabteilung im Rahmen des
Anhoérungsverfahrens zur Follow up — Prifung 2014 die korrigierten Produktbe-
schreibungen Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

134 Im Rahmen der Einschau wurde auch die Zuordnung bzw. Verarbeitung der Bu-
chungen in der Kostenrechnung tberprift. Hierbei stellte die Kontrollabteilung fest,
dass dem Kostentrager 4410051 Siedlungsprojekt ,gemeinsam wohnen. gemein-
sam leben® im Jahr 2013 keine Kosten zugerechnet worden sind. Der letzte kos-
tenrelevante Buchungsvorgang betraf Erlése im Jahr 2012 Gber € 10.175,21.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, die Sinnhaftigkeit der Weiterfiihrung des Kos-
tentragers 4410051 Siedlungsprojekt ,gemeinsam wohnen. gemeinsam leben“ zu
beurteilen.

Im damaligen Anhérungsverfahren wurde von der betroffenen Dienststelle die Auf-
I6sung des nicht mehr bendtigten Kostentragers (rickwirkend mit 01.01.2014) ver-
anlasst und im Zuge des Follow up 2014 auch ein diesbeziglicher Nachweis
Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

135 Des Weiteren ergab die Prufung der Kostenstellen, dass bei der Kostenstelle
4411001 ,Spezielle Aktionen® in den Jahren 2012 und 2013 lediglich Umlagekos-
ten der Ubergeordneten Kostenstelle ,Referatsleitung Wohnbauférderung® erfasst
wurden, welche wiederum auf zwei Kostentrager (,Behindertengerechte Nasszel-
len“ und ,Lifteinbauaktion®) weiterverrechnet worden sind. Die Kontrollabteilung er-
lAuterte im seinerzeitigen Bericht, dass bei einer Buchung entweder eine Kosten-
stelle eingegeben und durch Verwendung von Umlageschlissel auf die Kostentré-
ger aufgeteilt wird, oder der Kostentrager direkt belastet werden kann.

Die Kontrollabteilung regte an, eine Bereinigung der Kostenstelle 4411001 ,Spezi-
elle Aktionen“ anzudenken und die entsprechenden Verteilungsschlissel anzu-
passen. In der Stellungnahme wurde die Durchfihrung der Kostenstellenbereini-
gung und eine Anpassung der Verteilungsschlissel zugesagt. Anlasslich der aktu-
ellen Follow up — Einschau wurden der Kontrollabteilung die entsprechenden Un-
terlagen hinsichtlich der empfohlenen Anderungen tibermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

136 Darlber hinaus ortete die Kontrollabteilung Korrekturbedarf bei der Zuordnung der
Personalkosten auf die Kostentrager (bzw. Kostenstellen):

o Bei einem Mitarbeiter stellte die Kontrollabteilung eine Differenz zwischen der
Stundenaufteilung in der Funktionsmatrix und der prozentuellen Zuordnung fest,
die fur die Kostenrechnung angewendet wird. Der Kostentrager 4410011
~YWohnhaussanierungsférderung“ wurde mit 72 % der Personalkosten des be-
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troffenen Mitarbeiters bebucht, obwohl die Aufteilung gemanr Funktionsmatrix
eine Verteilung von 59 % ergab. Im Gegensatz dazu wurde der Kostentrager
4410021 ,Bulrgerinformation und Beratung“ mit den Personalkosten geringer
belastet als in der Stundenaufteilung der Funktionsmatrix vorgesehen.

o Eine Mitarbeiterin des Referates Wohnbauférderung wechselte in ein anderes
Referat des Amtes fir Wohnungsservice, wurde aber mit den Personalkosten
noch zu 100 % auf dem Kostentrager 4410041 — ,Mietzins- und Annuitatenbei-
hilfe* geflihrt, der bei der Wohnbauférderung angesiedelt ist.

Die Kontrollabteilung sprach die Empfehlung aus, eine Harmonisierung der Stun-
denaufzeichnungen der Funktionsmatrix mit der auf Prozente basierenden Perso-
nalkostenverteilung fir die Kostentrdgerrechnung durchzufiihren. Des Weiteren
regte die Kontrollabteilung an, die Kostenzuordnung der oben erwéhnten Mitarbei-
terin entsprechend der Dienstzuteilung zu korrigieren. Auch in diesem Fall hat die
Nachfrage der Kontrollabteilung zur Follow up — Einschau 2014 ergeben, dass der
Empfehlung nachgekommen worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

137 Der im Jahr 2013 im Rahmen der Impulsférderung ,Nachtraglicher Lifteinbau®
ausbezahlte Gesamtbetrag in Hohe von € 171.991,13 betraf — gemessen an den
Aktenzahlen aus der stadt. Registratur — insgesamt 28 Akten. Der Uberwiegende
Teil dieser Akten bzw. der diesbezuglichen Dokumentationen und Berechnungen
war fUr die Kontrollabteilung vollstandig nachvollziehbar. Bei insgesamt 6 Akten
ergaben sich Feststellungen und Empfehlungen:

Stadtischer Annuitatenzuschuss fur 12 Jahre

trotz lediglich 10-jéhriger Darlehenslaufzeit (5 Akten):

Bei insgesamt 5 Akten war fur die Kontrollabteilung auffallend, dass die der Forde-
rung zugrunde liegenden Wohnhaussanierungsdarlehen entsprechend den Zusi-
cherungen des Landes Tirol offensichtlich mit einer Laufzeit von 10 Jahren verein-
bart worden waren. Demgemal setzte das Land Tirol seine jeweiligen Forderun-
gen in Form der 25 %igen Annuitdtenzuschiisse bei den Endabrechnungen fir ei-
ne Laufzeit von 10 Jahren (also 20 halbjahrliche Annuitatenzuschiisse) fest. Im
Unterschied zur Landesférderung wurde die stadtische Forderung (ebenso
25 %iger Annuitatenzuschuss bei halbjahrlicher Auszahlung) zeitlich nicht fir die
Dauer der 10-jahrigen Darlehenslaufzeit festgesetzt, sondern fir eine fiktive Darle-
henslaufzeit von 12 Jahren (somit 24 halbjahrliche Annuitdtenzuschiisse) bemes-
sen. Durch diese Vorgehensweise ergibt sich bei einer gesamthaften Betrachtung
des stadtischen Férderungsbeitrages (Summe der Annuitatenzuschisse Uber die
Laufzeit) ein héherer Forderbetrag der Stadt Innsbruck als jener des Landes Tirol.
Hinsichtlich der 5 betreffenden Akten errechnete die Kontrollabteilung einen ge-
samten Differenzbetrag (Uber die Laufzeit von 12 Jahren) in Hohe von € 10.671,60
zu Lasten der Stadt Innsbruck. Die vom GR in Kraft gesetzten Forderungsrichtli-
nien sehen zwar vor, dass die stadtische Impulsférderung in Form der Gewahrung
von Annuitdtenzuschissen in der Hohe von 25 % der im Sinne der Wohnhaussa-
nierungsrichtlinien des Landes Tirol forderbaren Gesamtbaukosten auf eine Lauf-
zeit von 12 Jahren erfolgt. Trotz dieses Umstandes wurde von der Kontrollabtei-
lung darauf hingewiesen, dass die in den aufgezeigten Akten gewahlte Vorge-
hensweise (Annuitatenzuschuss auf 12 Jahre, obwohl die Darlehenslaufzeit ledig-
lich 10 Jahre betrégt) letztlich dazu fuhrt, dass die Stadt Innsbruck Uber die Férder-
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laufzeit von 12 Jahren einen héheren Fdrderungsgesamtbetrag bezahlt als das
Land Tirol.

Die Kontrollabteilung empfahl der Fachdienststelle zu prufen, ob diese Vorge-
hensweise (Forderung der Stadt Innsbruck héher als jene des Landes Tirol) den
tatséchlichen Intentionen der Forderung (Verdoppelung der Landesforderung) ent-
spricht. Nach Meinung der Kontrollabteilung sollte die stadtische Impulsforderung
(25 %iger Annuitatenzuschuss der Stadt Innsbruck) mit der Férderung des Landes
in zeitlicher Hinsicht ,gleichgeschaltet” werden. Das bedeutet, dass bei einer ledig-
lich 10-jahrigen Laufzeit des Wohnhaussanierungsdarlehens die stadtische Forde-
rung auch nur fir diese tatsachliche Darlehenslaufzeit ausbezahlt wird. Auch in-
haltlich ware diese Vorgehensweise fir die Kontrollabteilung logisch, da in der
aufgezeigten Berechnungs- und Auszahlungsmodalitat im 11. und 12. Jahr ein
stadtischer Annuitatenzuschuss an den Forderungsempfanger bezahlt wird, ob-
wohl das Wohnhaussanierungsdarlehen bereits nach 10 Jahren ganzlich getilgt
sein wird.

Das Amt fir Wohnungsservice erklarte in seiner damals abgegebenen Stellung-
nahme nochmals das Zustandekommen der von der Kontrollabteilung aufgezeig-
ten betraglichen Differenzen. Gleichzeitig kiindigte die betroffene Dienststelle an,
ein Jahr vor dem Auslaufen des zehnjahrigen Darlehens beim Bautrdger anzufra-
gen, ob eine Verlangerung der Laufzeit auf zwdlf Jahre (so wie es die stadtischen
Foérderungsrichtlinien vorsehen) vorgenommen wird. Fir den Fall, dass die jeweili-
ge Darlehenslaufzeit nicht verlangert wird, werde die Auszahlung der stadtischen
Annuitdtenzuschisse nach Auslaufen der zehnjahrigen Darlehen eingestellt. Die
restlichen stadtischen Annuitatenzuschisse (fir das aus heutiger Sicht fiktive 11.
und 12. Jahr der Darlehenslaufzeit) verfallen dann.

Unter Anerkennung der in diesem Punkt vom Vorstand des Amtes fur Wohnungs-
service abgegebenen Stellungnahme wurde von der Kontrollabteilung in ihrer An-
merkung eine Klarstellung vorgenommen. Dies insofern, als von ihr darauf hinge-
wiesen wurde, dass die von der Fachdienststelle beabsichtigte Vorgehensweise
(allféllige Einstellung der stadtischen Annuitatenzuschisse im fiktiven 11. und 12.
Jahr der Darlehenslaufzeit) von der Kontrollabteilung nicht empfohlen worden ist.
Letztlich kann das vom Amtsvorstand im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren be-
schriebene Procedere dazu fuhren, dass der Forderungswerber (bzw. die in den
betroffenen Objekten wohnenden Mieter) maf3gebliche stadtische Fordermittel ver-
liert (verlieren). Die einfachste Bereinigungsvariante sah die Kontrollabteilung in
dem von ihr vorgeschlagenen Procedere, die stadtischen Annuitatenzuschiisse mit
jenen des Landes in zeitlicher Hinsicht ,gleichzuschalten®. Dies wirde natlrlich
bedingen, dass die stadtischen Annuitatenzuschiisse entgegen den vom Gemein-
derat beschlossenen Férderungsrichtlinien fir eine Darlehenslaufzeit von 10 Jah-
ren ausbezahlt werden; somit waren der Landes- und Stadtzuschuss in ihrer be-
traglichen Hohe und ihrer Laufzeit identisch. Fir diese zur Bereinigung der von der
Kontrollabteilung aufgezeigten ,Ausnahmefélle” beschriebene Vorgehensweise
ware natirlich ein separater Gemeinderatsbeschluss erforderlich.

In der aktuellen Stellungnahme hielt die zusténdige Dienststelle fest, dass sie die
Abanderung der Laufzeit der Annuitdtenzuschiisse von zwolf auf zehn Jahre und
die Neuberechnung wegen der vom Bautrager falsch gewahlten Kreditlaufzeit fur
nicht zielfuhrend halt. Zwischenzeitlich sei mit dem Leiter der Hausverwaltung des
betroffenen Bautrdgers Kontakt aufgenommen worden. Der Bautrdger werde als-
bald beim Kreditgeber die Verlangerung der Kreditlaufzeit auf 12 Jahre veranlas-
sen. In weiterer Folge sei beabsichtigt, den Annuitatendienst des Bautrdgers so
anzupassen, dass die Tilgung des Kredites unter Einbeziehung der Annuitatenzu-
schisse der Stadt (und des Landes) erst mit Ende des zwdlften Jahres abschliel3t.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 94



138

139

Damit sei gewahrleistet, dass die Stadt die fur die zwolfjghrige Kreditlaufzeit kor-
rekten Annuitatenzuschisse leistet. Die Dienststelle kiindigte an, nach durchge-
fuhrter Kreditverlangerung der Kontrollabteilung weiter zu berichten.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Hohe des stadtischen Annuitatenzuschusses
Rechnerisch nicht nachvollziehbar (1 Akt):

Bei einem Akt war fur die Kontrollabteilung die Berechnung des stadtischen Annui-
tatenzuschusses (offensichtlich verursacht durch einen Subtraktionsfehler im Zu-
sammenhang mit den anerkennbaren Gesamtbaukosten bzw. den anrechenbaren
Rucklagen) nicht ganzlich nachvollziehbar. Von der zustandigen Dienststelle wur-
de der stadtische Annuitatenzuschuss mit einem Betrag von € 2.647,80 (halbjahr-
lich auf die Dauer von 12 Jahren) festgelegt. Ausgehend von den nach Meinung
der Kontrollabteilung korrekten (geringeren) forderbaren Gesamtbaukosten fiir die
stadtische Forderung ergab sich ein halbjahrlicher stadtischer Annuitatenzuschuss
in Hohe von € 2.366,77 (halbjahrlicher Differenzbetrag somit € 281,03). Fur die
Dauer von 12 Jahren errechnete sich ein gesamter Differenzbetrag in Hohe von
€ 6.744,72. Die Kontrollabteilung empfahl, die Festsetzung der Hbéhe des stadti-
schen Annuitdtenzuschusses zu Uberprifen und gegebenenfalls eine entspre-
chende Korrektur vorzunehmen. In der dazu abgegebenen Stellungnahme besta-
tigte die betroffene Dienststelle den von der Kontrollabteilung aufgezeigten Sach-
verhalt und verwies darauf, dass bisher insgesamt acht stédtische Annuitatenzu-
schisse um insgesamt € 2.248,24 zu hoch ausbezahlt worden sind. Nach dem
Hinweis der Kontrollabteilung wéare mit der Hausverwaltung des betroffenen Bau-
tragers Kontakt aufgenommen und eine positive Vereinbarung erzielt worden. Ei-
nerseits wurde angekiindigt, den gesamten Uberbezug mit der Zuschussauszah-
lung zum 01.11.2014 gegenzuverrechnen. Andererseits werden ab 01.05.2015 die
weiteren stadtischen Annuitdtenzuschisse in richtiggestellter Hohe ausbezahilt.
Ergénzend hielt das Amt fir Wohnungsservice fest, dass der Stadt Innsbruck
durch diese Vorgehensweise kein finanzieller Schaden entsteht.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau wurden der Kontrollabteilung die
vorgenommenen Korrekturbuchungen und die verminderten Auszahlungen nach-
gewiesen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Dem Amt fur Wohnungsservice sind gemaf den Bestimmungen der Magistratsge-
schaftsordnung unter anderem auch die Aufgaben

e Prufung von Foérderungsansuchen fur Wohnhaussanierungen und Impulsfor-
derungen sowie

e Bearbeitung Mietzinsbeihilfe-Ansuchen, Mietzins- und Wohnbeihilfenberatung

zugeordnet. Die vom Referat Wohnbauforderung im Rahmen der Produkte 4411 —
Wohnhaussanierungsforderung, 4412 — Bulrgerinformation und Beratung sowie
4413 — Mietzins- und Annuitatenbeihilfe ausgefihrten Téatigkeiten sind in den zu-
grunde liegenden Produktbeschreibungen dokumentiert. Eine rechtliche Grundlage
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in Form von konkreten gesetzlichen Bestimmungen bzw. schriftlichen Ubereinkiinf-
ten, worin die in der Wohnhaussanierungsférderung des Landes Tirol von der
Stadt zu verrichtenden Téatigkeiten festgeschrieben sind, existierte nach Rickspra-
che mit dem Vorstand des Amtes fir Wohnungsservice nicht. Auch im Bereich der
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe waren die von der Stadt Innsbruck durchgefiihrten
Tatigkeiten nicht (schriftlich) festgelegt bzw. von jenen des Landes nicht (schrift-
lich) abgegrenzt. Diese Umsténde betonte die Kontrollabteilung deshalb, da die
Stadt Innsbruck in diesen beiden Forderbereichen nach ihrer Einschatzung deut-
lich umfassendere Tatigkeiten verrichtet, als andere Tiroler Gemeinden:

Die Abwicklung der vom Land Tirol gewéahrten Wohnbau- und Wohnhaussanie-
rungsforderung erfolgt (Uberwiegend) dezentral in den Bezirkshauptmannschaften
(Imst, Kitzbuhel, Kufstein, Landeck, Lienz, Reutte und Schwaz). Der Stadtmagist-
rat Innsbruck wird vom Land Tirol als Einreichstelle fir Ansuchen auf Wohnhaus-
sanierungsforderung in Innsbruck angegeben. Das Referat Wohnbauférderung
fuhrt im Bereich der Wohnhaussanierung umfangreiche Tatigkeiten aus (Beratung,
Baukontrolle, Vorprifung, Endabrechnung), welche bei anderen Gemeinden von
den Bezirkshauptmannschaften bzw. von der Abteilung Wohnbauférderung des
Amtes der Tiroler Landesregierung selbst erledigt werden.

Auch bei der Abwicklung der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe unterscheidet sich
der diesbeziigliche verwaltungstechnische Ablauf von dem in anderen Tiroler Ge-
meinden praktizierten Procedere. Die Beihilfeansuchen sind beim zustandigen
Gemeinde(Stadt)amt (bzw. beim Stadtmagistrat Innsbruck) einzubringen. Die Ge-
meinden Uberprufen und bestétigen die Richtigkeit der Angaben, verpflichten sich
zur Ubernahme des Kostenanteiles und leiten die Ansuchen sodann zur weiteren
Bearbeitung an das Land weiter. Vom Referat Wohnbauforderung werden im Zu-
sammenhang mit der Mietzins- und Annuitédtenbeihilfe weit umfangreichere Tétig-
keiten (Beihilfeberatung, Berechnung der Beihilfe etc.) entfaltet.

Die Kontrollabteilung empfahl der zustandigen Dienststelle Uberlegungen anzu-
stellen, in Zusammenarbeit mit dem Land Tirol in den Themenbereichen ,Wohn-
haussanierung” sowie ,Mietzins- und Annuitatenbeihilfe“ eine Ablauforganisation
insofern schriftlich festzulegen, als darin klar festgeschrieben werden soll, welche
Aufgaben von der Stadtgemeinde Innsbruck zu erledigen und welche Téatigkeiten
vom Land Tirol (Abteilung Wohnbauftérderung) auszufiihren sind.

Zum damaligen Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung wurden die vom Referat
Wohnbauférderung betreffend die Bearbeitung von Wohnhaussanierungsantragen
sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfeansuchen durchgefiuhrten Tatigkeiten voll-
standig von der Stadtgemeinde Innsbruck finanziert. Auf den Kostentragern
4410011 — Wohnhaussanierungsférderung, 4410021 — Birgerinformation und Be-
ratung sowie 4410041 — Mietzins- und Annuitatenbeihilfe wurden fir das Jahr
2013 (direkte) Personalkosten (also ohne Umlagekosten) in Hohe von insgesamt
€ 405.109,00 (€ 162.775,00, € 63.644,00 bzw. € 178.690,00) ausgewiesen. Im Zu-
sammenhang mit der von der Kontrollabteilung empfohlenen schriftlichen Festle-
gung einer Ablauforganisation (Tatigkeiten des Landes Tirol bzw. der Stadt Inns-
bruck) regte die Kontrollabteilung zusatzlich an zu hinterfragen, welche Aufgaben
definitiv von der Stadt Innsbruck tbernommen werden missen und welche Ar-
beitsschritte vom Land Tirol auszufiihren sind. Sollte sich dabei herausstellen,
dass die Stadt Innsbruck in den Bereichen Wohnhaussanierung sowie Mietzins-
und Annuitatenbeihilfe Tatigkeiten verrichtet, welche dem Land Tirol zuzuordnen
sind, empfahl die Kontrollabteilung, mit dem Land Tirol als Ausgleich dafur tber
eine finanzielle Beteiligung an den diesbeziglichen Kosten zu verhandeln.
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Im Zusammenhang mit den von der Kontrollabteilung ausgesprochenen Empfeh-
lungen beschrieb der Vorstand des Amtes fur Wohnungsservice in der seinerzeiti-
gen dazu abgegebenen Stellungnahme historische Entwicklungen in Bezug auf
den Tatigkeitsumfang des Referates Wohnbauforderung in den Bereichen Wohn-
haussanierung sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfe:

Vorweg wurde von ihm dartber informiert, dass die Stadtgemeinde Innsbruck vor
rund 50 Jahren Servicestellen fur die Sachbereiche Wohnhaussanierung mit
Wohnbauférderung-Eigenheime sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfe eingerich-
tet habe. Kernaufgaben dieser Dienststellen waren die Beratung und Unterstit-
zung der Innsbrucker Blrgerinnen und Blrger bei der Einreichung von Forde-
rungs- bzw. Beihilfeansuchen. Nach dem Wissensstand des Vorstandes des Am-
tes fir Wohnungsservice fuhrten diese Dienststellen aber von Anfang an auch die
Bearbeitung der Antradge mit Berechnung der Férderungen und Beihilfen durch.

Wohnhaussanierung:

Im Jahr 1994 sei bereits einmal mit dem Land Tirol Uber eine Kostenbeteiligung an
den Personalaufwendungen fir den Sachbereich Wohnhaussanierung verhandelt
worden. Damals habe das Land jedoch eine Kostenbeteiligung abgelehnt. Politik
und Verwaltung hatten daraufhin tberlegt, die Prifung der Wohnhaussanierungs-
ansuchen an das Land abzutreten. Der damalige Burgermeister der Landeshaupt-
stadt Innsbruck habe jedoch beschlossen, die Bearbeitung der Wohnhaussanie-
rungsansuchen im eigenen Haus mit verringertem Personal (drei anstelle von vier
Technikern) weiterzufiihren. Der Teilbereich Wohnbauférderung-Eigenheime sei
an das Land abgetreten worden. Grundlage fur diese Entscheidung waren erkann-
te (und in der Stellungnahme naher ausgefiihrte) Vorteile einer stadteigenen Prif-
stelle fur die Innsbrucker Burger gewesen. Darlber hinaus wurde darauf hingewie-
sen, dass sich die Aufgaben der Férderungsstelle in den letzten Jahren kontinuier-
lich erweitert hatten. Neben der Wohnhaussanierung werden die stadtischen Im-
pulsférderungen ,Nachtraglicher Lifteinbau®, ,Einbau von seniorengerechten
Nasszellen® sowie ,Innsbruck férdert: energetische Sanierung (IFES)* betreut.
Nachdem sich die Richtlinien der stadteigenen Férderungen in vielen Bereichen
eng an die Richtlinien der Wohnhaussanierungsférderung des Landes anlehnen,
seien die diesbeziiglichen Aufgaben miteinander verflechtet. Dadurch wirden sich
zahlreiche Synergieeffekte ergeben. AbschlieRend argumentierte der Vorstand des
Amtes flir Wohnungsservice, dass fur die Forderungswerber ein Ansprechpartner
fur alle Férderungen ein ausgezeichnetes Service bedeuten wirde. Alle Forderun-
terlagen wirden nur einmal benotigt werden. Mogliche Parallelférderungen wirden
gemeinsam mit den Férderungswerbern optimiert werden. Dabei spiele die Bera-
tung eine sehr wichtige Rolle. Die Festlegung einer Ablauforganisation, welche
Aufgaben in diesem Bereich von der Stadtgemeinde Innsbruck und welche vom
Land Tirol zu erledigen sind, sei aufgrund der Verflechtung der Aufgabenbereiche
aufwandig und nehme einige Zeit in Anspruch. Sobald das Ergebnis vorliegt, wer-
de die weitere Vorgehensweise Uberlegt.

Mietzins- und Annuitatenbeihilfe (MuAB):

Einleitend wurde vom Vorstand des Amtes fir Wohnungsservice zu diesem Be-
reich bestatigt, dass die stadtische Beihilfenstelle im Vergleich zu den anderen Ti-
roler Gemeinden bei der MuAB wesentlich umfangreichere Aufgaben wahrnimmt.
Dieser Aufgabenumfang sei historisch gewachsen und bisher nicht hinterfragt
worden. In der Stellungnahme fuihrte der Amtsvorstand die seiner Meinung nach
aufgrund der Prifung der MuAB-Ansuchen durch die stadtische Prifstelle gege-
benen Vorteile fur die Stadtgemeinde Innsbruck aus.

ZI. KA-00206/2015 Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses 97



In Bezug auf die Empfehlung(en) der Kontrollabteilung wurde mitgeteilt, dass fir
den MuAB-Bereich bereits eine Vergleichsaufstellung erstellt worden sei, welche
Arbeiten von der stadtischen Dienststelle und welche von den anderen Gemeinden
erledigt werden. Der Arbeitsumfang der anderen Gemeinden decke sich mit je-
nem, welchen die Stadtgemeinde Innsbruck als Bezirksverwaltungsbehérde zwin-
gend wahrzunehmen hétte. Dieser Aufgabenvergleich kdnne bereits als Diskus-
sionspapier bei allfélligen (Finanzierungs-)Verhandlungen mit dem Land Tirol hilf-
reich sein.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau wurde vom zustandigen Amtsvorstand
darauf verwiesen, dass der Magistratsdirektor zwischenzeitlich in Eigeninitiative
das KDZ — Zentrum fur Verwaltungsforschung beauftragt habe, eine Organisati-
onsanalyse im Amt fir Wohnungsservice durchzufihren. In dieser Analyse wirden
auch die Ablauforganisationen der Bereiche ,Wohnhaussanierung“ und ,Mietzins-
und Annuitatenbeihilfe* festgelegt und die Tatigkeiten fir das Land Tirol hinterfragt
werden. Dieser Bericht sei im Laufe des Frihjahres 2015 zu erwarten.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

7 Unternehmungen und sonstige Rechtstrager

7.1 Bericht tber die Prufung von Teilbereichen der Gebarung 2012
des Vereines ,Alpenzoo Innsbruck-Tirol*

140 Die Kontrollabteilung hat die Gebarung 2012 des Vereines ,Alpenzoo Innsbruck —
Tirol“ in Teilbereichen einer Prifung unterzogen und hieriber mit Datum
23.04.2014, ZI. KA-00396/2014, einen Bericht erstellt. In Verbindung mit den da-
maligen Prifungsfeststellungen hat die Kontrollabteilung eine Reihe von Empfeh-
lungen ausgesprochen. Soweit deren Umsetzung nicht schon im Zuge des dazu
stattgefundenen Anhoérungsverfahrens erfolgt ist, wurde die Erledigung der offen
gebliebenen Anregungen im Rahmen dieser Follow up — Einschau hinterfragt.

141 Im Rahmen ihrer Einschau hat die Kontrollabteilung auch die unter den Finanzan-
lagen ausgewiesenen Buchwerte einer Priifung unterzogen.

Die Wertpapiere wurden — basierend auf einem Beschluss des Prasidiums vom
09.07.2003 — seit dem Jahr 2004 laufend zur Ansparung bzw. Absicherung jener
aus dem alten Abfertigungsrecht resultierenden Abfertigungsverpflichtungen ange-
schafft.

Aufgrund des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes vom 06.10.2006 ist die
Verpflichtung, Abfertigungs- und Pensionsriickstellungen mittels Wertpapieren zu
decken, als verfassungswidrig aufgehoben worden. Gemaf? Budgetbegleitgesetz
2007 (BBG) ist die Wiedereinfuhrung der Wertpapierdeckung nur mehr fur Pen-
sionsruckstellungen gultig.

Da in den Jahresabschliissen 2012 und 2011 des Vereines die Finanzanlagen
immer noch als ,Wertpapiere fur die Abfertigungsvorsorge“ bezeichnet worden
sind, hat die Kontrollabteilung angeregt, in Entsprechung der Bestimmungen des
BBG den Terminus ,Abfertigungsvorsorge® durch die Bezeichnung ,Pensionsvor-
sorge” zu ersetzen.
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In seiner Stellungnahme sicherte der Verein eine Umbenennung dieser Bilanzposi-
tion zu und hat im Zuge der Follow up — Einschau 2014 den belegmé&Rigen Nach-
weis erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

142 Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgte grundsatzlich zu Anschaffungskosten.
Bei voraussichtlich dauernder Wertminderung sind Gegenstande des Finanzanla-
gevermogens gem. 8 204 Abs. 2 UGB auf den niedrigeren Wert abzuschreiben,
der ihnen am Abschlussstichtag beizulegen ist. Im Gegensatz zum Sachanlage-
vermégen darf jedoch eine auferplanmafige Abschreibung vorgenommen wer-
den, auch wenn die Wertminderung voraussichtlich nicht von Dauer ist (gemilder-
tes Niederstwertprinzip).

Wie aus den Berechnungen der Kontrollabteilung hervorging sind — mit Aushahme
eines Investments in einen Mindel-Fonds — samtliche Wertpapiere tber ihren his-
torischen Anschaffungskosten bewertet und der kumulierte Betrag von € 638,33 in
der Bilanz unter dem Posten ,Wertpapiere (Wertrechte) des Anlagevermdgens®
ausgewiesen worden.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, in Entsprechung der gesetzlichen Be-
wertungsvorschriften kinftig das Finanzanlagevermégen nach dem gemilderten
Niederstwertprinzip zu bewerten.

Zu dieser Angelegenheit hat die Steuerberatungskanzlei des Vereins erklart, dass
es sich hierbei bedauerlicherweise um einen Buchungsfehler handelt, der in der
Bilanz 2013 richtiggestellt werde.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2014 wurde der Kontrollabteilung ein Auszug
aus dem Anlagenspiegel fur das Jahr 2013 Ubermittelt, aus der die Berichtigung
des Finanzanlagevermogens ersichtlich ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

143 Der im Finanzanlagevermogen erfasste und von einem offentlich-rechtlichen Kre-
ditinstitut emittierte Pfandbrief war mit einer Laufzeit von 17.08.2010 bis inkl.
16.11.2013 versehen. Der Alpenzoo hat am 27.12.2010 einen Betrag von € 5,0
Tsd. in diese Anleihe investiert. Die Emissionsrendite war bis zum Laufzeitende
16.11.2013 (letztes Kupondatum) mit 1,65 % p.a. fixiert, wobei zu beachten ist,
dass der jahrliche Ausschittungsbetrag der KESt in Hohe von 25 % unterliegt. Die
Nettoertrage aus der Verzinsung haben sich fir den Zeitraum 2011 bis 2013 auf
insgesamt € 185,61 oder € 61,87 p.a. belaufen.

Die Tilgung bzw. Riickzahlung dieser Schuld erfolgte per 17.11.2013 zum Nenn-
wert (€ 5,0 Tsd.) und wurde, wie dem vorgelegten Kontoauszug entnommen wer-
den konnte, am 19.11. des betreffenden Jahres dem Wertpapierkonto des Verei-
nes gutgeschrieben.
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Zum Bilanzstichtag 31.12.2013 wies das gegenstandliche Wertpapierkonto ein
Guthaben von € 8.200,30 aus. Der Habenzins flr die Wertpapiereinlagen hat ab
31.01.2013 insgesamt 0,10 % betragen und wurden folglich dem Alpenzoo fir das
Jahr 2013 Zinsen in Hohe von € 2,96 (vor Abzug der KESt) vergutet.

In Anbetracht des doch nennenswerten Guthabenstandes von rd. € 8,2 Tsd. emp-
fahl die Kontrollabteilung, den weiteren Einsatz der bereits lukrierten und auf dem
Wertpapierkonto deponierten Ausschittungsbetrage sowie des Rlckzahlungsbe-
trages abzuklaren, wobei sowohl eine Verwendung fur den laufenden Betrieb, als
auch eine Reinvestition in die Pensionsvorsorge denkmdoglich erschien.

Der Empfehlung folgend war It. damaliger Stellungnahme eine Reinvestition in die
Pensionsvorsorge angedacht, wobei die Durchfiihrung nach Genehmigung durch
das Prasidium erfolgen sollte.

Zur Nachfrage im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 wurde der Kontrollabtei-
lung in dieser Angelegenheit mitgeteilt, dass im Jahr 2014 aus Finanzmitteln der
Stadtgemeinde Innsbruck und des Landes Tirol Wertpapiere fur die Pensionsvor-
sorge angekauft worden seien. Im Jahr 2015 wirden weitere Finanzmittel der
Stadt Innsbruck und der Guthabenstand auf dem betreffenden Wertpapierkonto
veranlagt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

144 Im Zuge der Einschau in das Kassenwesen hat die Kontrollabteilung festgestellt,
dass entgegen dem in der Versicherungspolizze angefiihrten Kassenbehaltnis
.Burgwachter Juwel, Sicherheitsgrad Ill c* (mittlerer Sicherheitsgrad) zur Aufbe-
wahrung der Hauptkassa ein Standtresor der Marke ,Egger Brillant* in Verwen-
dung steht. Wenn auch die Sicherheitsklasse dieses Tresors dem in der Polizze
angefuhrten Erfordernis (Sicherheitsklasse 1lI c) entspricht, wurde eine Anderung
der Versicherungspolizze dahingehend angeregt, dass eine detaillierte Bezeich-
nung der Tresortype nicht mehr vorgesehen wird.

Wie der Alpenzoo dazu in seiner Stellungnahme mitteilte, wurde mit dem Versiche-
rungsbetreuer bereits Kontakt aufgenommen.

Als Reaktion zur Anfrage der Kontrollabteilung im Rahmen der aktuellen Follow
up — Einschau wurde berichtet, dass 2014 ein neuer Versicherungsvertrag abge-
schlossen worden wéare. Mit diesem seien samtliche Aktivitdten des Alpenzoos,
ohne konkrete Bezeichnung einer Tresortype, versicherungsmafig abgedeckt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

145 Die Zeichnungsberechtigung fur das Girokonto ist statutenmafig nicht geregelt.
Gemall einem Beschluss der (damaligen) Jahreshauptversammlung vom
08.07.1985 ist der Direktor (Geschéftsfuihrer) des Alpenzoos jedoch berechtigt, Be-
trage bis zu einer Héhe von € 21.801,85 (ATS 300 Tsd.) allein zu zeichnen, dar-
Uber hinaus wurde die Zweitunterschrift des Vereinsprasidenten bzw. eines der
(damals beiden) Vizeprasidenten bendétigt.
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Die Zeichnungsberechtigung fur das Girokonto prasentierte sich zum Prifungs-
zeitpunkt nicht auf dem aktuellen Stand. Aus diesem Grund empfahl die Kon-
trollabteilung, den stattgefundenen personellen Veranderungen im Prasidium auch
in Bezug auf die Zeichnungs- und Verfligungsberechtigung Rechnung zu tragen.

In der Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2014 wurde ausgefihrt, dass die
Zeichnungs- und Verfigungsberechtigung am Unterschriftsprobenblatt fir das Gi-
rokonto den Prasidiumsmitgliedern vorgelegt worden sei. Nach der Unterfertigung
durch den Prasidenten des Vereines und eines seiner Vizeprasidenten hatte das
Unterschriftsprobenblatt vom Landhaus mit dem Boten der Birgermeisterkanzlei
Uberbracht werden sollen. Der Verbleib des Schriftstickes werde vom Alpenzoo
geprift.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

146 Die im Wege einer Schenkung ins Eigentum des Alpenzoos gelangte Garconniere
hat der Verein seit 2008 an eine Mitarbeiterin vermietet. Zur Sicherstellung der Be-
zahlung allfalliger Ruckstande an Miete sowie Betriebs- und Heizkosten ist vertrag-
lich die Hinterlegung einer Kaution in Héhe von € 1.000,00 vorgesehen. Sie sollte
in bar erlegt und vom Vermieter zinsbringend auf einem Sparbuch als Kautions-
sparbuch angelegt werden.

Bezlglich der Existenz des in Rede stehenden Sparbuches konnte allerdings nur
ein Schreiben der mit der seinerzeitigen Mietvertragserstellung beauftragt gewe-
senen Rechtsvertretung an den Geschaftsfiihrer des Alpenzoos vorgelegt werden,
aus dem die Aufforderung zur Kautionserlegung durch die Mieterin hervorgeht.

Ob die Kaution schlussendlich tatséachlich geleistet worden ist, war den Vertrags-
parteien nicht mehr erinnerlich. Die betroffene Dienstnehmerin ist zwar noch im
Besitz eines Kontoauszuges, mit dem die Behebung des Kautionsbetrages von ih-
rem Bankkonto dokumentiert wird, kann jedoch keinen entsprechenden Einzah-
lungsbeleg vorweisen. Die Kontrollabteilung empfahl, die gegensténdliche Angele-
genheit einer fur beide Seiten zufriedenstellenden Lésung zuzufiihren.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2014 dazu befragt, teilte der Alpenzoo mit, dass
mit der betreffenden Mieterin eine entsprechende Vereinbarung abgeschlossen
worden ist. Eine Kopie hierliber wurde der Kontrollabteilung Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

147 Die dienstrechtliche Stellung der Bediensteten des Alpenzoos ist kollektivvertrag-
lich nicht geregelt. Ihre Entlohnung orientiert sich aufgrund entsprechender Prasi-
diumsbeschlisse (vom 11.12.1970 und 17.01.1973) am Besoldungssystem fur
Vertragsbedienstete der Stadt Innsbruck. Gehaltsvalorisierungen sind beziglich
Art und Umfang an die fur diesen Personenkreis bestehende Regelung angelehnt.
Demzufolge sind die Beziige der Mitarbeiter zum 01.02.2012 um 2,56 % zzgl.
€ 11,10 pro Monat angehoben worden. Die den Lehrlingen gewahrten Lehrlings-
entschadigungen sind seinerzeit vom Salzburger Zoo Ubernommen worden. lhre
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Anpassung erfolgt nach den gleichen Modalitaten, wie fur die Ubrigen Bedienste-
ten des Alpenzoos.

Darlber hinaus wurden mit Beschluss des Préasidiums vom 06.12.1984 weitere
Grundsatze fur die Regelung der Dienstverhéltnisse der Vereinsmitarbeiter be-
schlossen.

Die Kontrollabteilung hat im Zuge ihrer Prufung festgestellt, dass den Bediensteten
des Zoos bei Erreichen einer 25-jahrigen Betriebszugehdrigkeit ein Jubilaumsgeld
in Hohe der fir die Bediensteten der Stadt Innsbruck geltenden Regelung zuer-
kannt wird.

Da die Gewéhrung von Jubilaumsgeldern nicht im Rahmen der vorliegenden Or-
ganbeschlisse geregelt ist, empfahl die Kontrollabteilung, die gegenstandliche
Angelegenheit im Prasidium zu thematisieren und beschlussméaRig festlegen zu
lassen.

Eine diesbezlgliche Anfrage im Rahmen der Follow up — Prifung 2014 hat erge-
ben, dass sich das Prasidium in der Sitzung vom 14.07.2014 fir eine Beibehaltung
der schon bisher gehandhabten Jubildumsgeldregelung ausgesprochen hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

148 Aufgefallen ist weiters, dass die Entlohnung neu aufgenommener Mitarbeiter nach
dem alten (dienstklassenorientierten) Besoldungsschema der Stadt erfolgt. Die
Kontrollabteilung hat darauf hingewiesen, dass dieses Besoldungssystem nur
noch fur vor dem 01.08.2000 in den stadt. Dienst eingetretene Mitarbeiter Gliltig-
keit hat. Fur alle nach diesem Zeitpunkt Neueingetretenen gelten namlich andere
Bezugsansatze. Diese sind zwar hoher, allerdings war damit ein Wegfall der bishe-
rigen Beférderungen verbunden.

Fur den Fall, dass die vom Alpenzoo gehandhabte Einstufungspraxis den Intentio-
nen des Vereines weiterhin entsprechen sollte, empfahl die Kontrollabteilung, ei-
nen entsprechenden Grundsatzbeschluss im Prasidium herbeizufihren.

Dazu berichtete der Geschéftsfiihrer des Alpenzoos im Zuge der aktuellen Follow
up — Prifung, dass das Prasidium in seiner Sitzung am 14.07.2014 beschlossen
hat, die Einstufung und Entlohnung bei Neueintritten weiterhin nach dem alten
dienstklassenorientierten stadt. Vertragsbedienstetenschema vorzunehmen. Dies
gelte jedoch nur hinsichtlich der Gehaltsregelung, nicht aber fir alle anderen
dienstrechtlichen Belange.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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149 Im Zuge einer Durchsicht der Urlaubskartei wurde festgestellt, dass sich bei meh-
reren Mitarbeitern Urlaubsrickstande in grofRerem Umfang angesammelt hatten.
Diese lagen zum Prifungszeitpunkt zwischen zwei und vier Wochen. Im Konnex
damit brachte die Kontrollabteilung die Bestimmungen des UrlG in Erinnerung,
wonach der Urlaub méglichst bis zum Ende jenes Urlaubsjahres, in welchem der
Anspruch entstanden ist, verbraucht werden soll.

Da auch aus unternehmensrechtlicher Sicht die nicht verbrauchten Urlaube im
Sinne des UGB monetér in Form einer Ruckstellung bilanzmaRig erfasst werden
muassen, wurde empfohlen, fir einen Abbau der Resturlaubsguthaben besorgt zu
sein.

Im Rahmen der Stellungnahme begrindete der Alpenzoo die Urlaubsriickstéande
einiger Mitarbeiter mit erheblichen Eigenleistungen im Ausbau und zahlreichen
Veranstaltungen im Jubildumsjahr 2012, sicherte aber zu, dass diese sukzessive
abgebaut werden wirden.

Zur Follow up — Einschau 2014 teilte der Alpenzoo mit, dass bereits 2013 Urlaubs-
rickstande abgebaut worden seien. Im Jahr 2014 ware es aber aufgrund der Per-
sonalknappheit erneut zu Rickstdnden gekommen, wobei insbesondere zwei
Langzeitkrankenstdnde die bestehenden Engpasse noch verscharft hatten. Der
Versuch zum Abbau der Urlaubsrickstande werde 2015 neuerlich in Angriff ge-
nommen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

150 Auf der Basis einer dienstvertraglichen Regelung hat der Verein seiner ehemaligen
stellvertretenden Leiterin ein monatliches Ruhegeld (Firmenpension) zu bezahlen,
welches den Alpenzoo im Jahr 2012 nach Abzug der von der Pensionsversiche-
rungsanstalt aus der gesetzlichen Pensionsversicherung geleisteten Riickersétze
mit rd. € 17,3 Tsd. belastete. Die jahrliche Anhebung des Ruhegeldes richtet sich
nach Pkt. 5 ihres Dienstvertrages analog der fir stadt. Pensionsparteien geltenden
Regelung.

Nachdem im Zuge einer rechnerischen Uberpriifung der Ruhegeldbemessungs-
grundlage festgestellt wurde, dass die Erhéhung des Ruhegeldes zum 01.02.2012
nicht entsprechend den in Geltung stehenden stadtischen Vorschriften vorgenom-
men worden ist, wurde empfohlen, die Hohe des Ruhegeldes im Rahmen der An-
passung fir das Jahr 2014 zu korrigieren.

Eine Nachfrage der Kontrollabteilung bei der Follow up — Einschau 2014 hat erge-
ben, dass die ausgesprochene Empfehlung umgesetzt worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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7.2 Bericht Uber die Prifung der Anschaffung, des Um- und Neubaus und
der Vermietung von Miteigentum an der Wilhelm-Greil-StralRe 23

151 Die Kontrollabteilung nahm im Jahr 2014 eine Prufung der Anschaffung, des Um-
und Neubaus und der Vermietung von Miteigentum an der Wilhelm-Greil-Stral3e
23 (Bericht vom 23.10.2014, ZI. KA-04149/2014) vor. Im Rahmen der Projek-
tumsetzung wurden nach Beendigung der BaumalRnahmen eine Neuparifizierung
der Liegenschaft und der Abschluss eines Kauf- und Wohnungseigentumsvertra-
ges zwischen den bestehenden Miteigentiimern und der neuen Miteigentiimerin
IIG & Co KG notwendig.

Zum Kauf- und Wohnungseigentumsvertrag merkte die Kontrollabteilung kritisch
an, dass dieser bis zum Abschluss der gegensténdlichen Prifung nicht allseitig un-
terfertigt, sondern lediglich als Entwurf vorgelegen ist. Dies, obwohl der alteste je-
ner Entwurfe, die von der Kontrollabteilung den Unterlagen enthommen werden
konnten, bereits am 05.07.2012 erstellt wurde und die Fertigstellung und Uberga-
be der sanierten bzw. umgebauten Raumlichkeiten ebenfalls im zweiten Halbjahr
2012 erfolgt ist.

Die Kontrollabteilung empfahl, die 11G & Co KG mdge die Fertigstellung eines un-
terschriftsreifen Kauf- und Wohnungseigentumsvertrages aktiv vorantreiben und
diesbeziglich auch auf die beteiligten Parteien, wie Vertragspartner und -ersteller,
im Rahmen ihrer Moglichkeiten einwirken, um die Ubertragung und Verbiicherung
der tatsachlichen Eigentumsverhéltnisse an der Liegenschaft Wilhelm-Greil-Straf3e
23 endglltig zu einem Abschluss zu bringen.

Die lIG & Co KG erklarte im Zuge des Anhdrungsverfahrens zum Prufbericht, dass
nach zahlreich erfolgten Gesprachen und Urgenzen an die beteiligten Parteien, ei-
ne endabzustimmende Vertragsversion vorlage und der Empfehlung der Kon-
trollabteilung im Rahmen der Mdglichkeiten entsprochen und ein zeitnaher Ab-
schluss forciert werde.

Auf die im Zuge des Follow up — 2014 gestellte Anfrage zum Stand der Vertrags-
unterzeichnung und -verbiicherung teilte die IIG & Co KG mit, dass im Oktober
und November 2014 weitere Vertragsbesprechungen stattgefunden haben und
von Seiten der IIG & Co KG konkrete Anderungs- und Erganzungswiinsche einge-
bracht wurden. Eine Freigabe bzw. Stellungnahme zu den eingebrachten Adaptie-
rungen und Ergédnzungen sei trotz vorheriger Zusage durch die Vertragspartner
und mehrfacher telefonischer, wie schriftlicher Urgenz bisher nicht erfolgt. Die 11G
& Co KG werde weiterhin auf die Vertragspartner einwirken und auf3erdem die
Mdoglichkeit einer allfalligen Honorarminderung gegentiber dem Vertragsverfasser
prifen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.
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153

8 Schlussbemerkungen

In diesem Bericht wurden insgesamt 123 Empfehlungen der Kontrollabteilung auf-
gegriffen, denen nach dem Ergebnis des Anhérungsverfahrens

& in 74 Fallen (ca. 60 %) ,entsprochen®,

@ in 20 Fallen (ca. 16 %) ,in Zukunft entsprochen werden®,

& in 14 Fallen (ca. 11 %) ,teilweise entsprochen®,

& in 8 Fallen (ca. 6 %) ,aus erwahnten Grinden nicht entsprochen®,

@ in 3 Fallen (ca. 3 %) ,aus erwahnten Griinden teilweise entsprochen®,
< in 3 Fallen (ca. 3 %) ,alternativ entsprochen® und

& in 1 Fall (ca. 1 %) ,nicht entsprochen”

wurde/wird.
Umsetzungsgrad der Empfehlungen
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Die Follow up — Einschau 2014 war die insgesamt vierzehnte diesbeziigliche Pri-
fung der Kontrollabteilung. Erstmals wurde im Jahr 2002 eine Follow up — Priifung
hinsichtlich der in den Jahren 2000 und 2001 von der Kontrollabteilung erstellten
Berichte durchgefiihrt, wobei bis zum Bericht Gber die ,Follow up — Einschau 2007
lediglich Empfehlungen im Bereich des Stadtmagistrates der Landeshauptstadt
Innsbruck nachgefragt worden sind.

Seit der Follow up — Einschau 2008 umfasst der dahingehende Bericht der Kon-
trollabteilung auch Empfehlungen, welche im Zusammenhang mit Prifungen von
Unternehmungen und sonstigen Rechtstragern, die auf Basis der maf3geblichen
Bestimmungen des IStR der Prifkompetenz der Kontrollabteilung unterworfen
sind, ausgesprochen worden sind.
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Ein Vergleich des Gesamtergebnisses der Follow up — Einschau 2014 — gemessen
am Umsetzungsgrad der Empfehlungen — mit den entsprechenden statistischen
Durchschnittswerten seit Bestehen der Follow up — Prufung der Kontrollabteilung
zeigt folgendes Bild:

Empfehlungskategorien

Follow up 2014

Follow up
(Durchschnittswerte)

absolut in % absolut in %
entsprochen 74 60,16% 55 58,51%
wird in Zukunft 20 16,26% | 17 18,09%
entsprochen werden
teilweise entsprochen 14 11,38% 6 6,38%
aus erwahnten Grunden o 0
nicht entsprochen 8 6,50% 10 10,64%
aus er_wahnten Griinden 3 2.44% 3 3.19%
teilweise entsprochen
alternativ entsprochen 3 2,44% 2 2,13%
nicht entsprochen 1 0,82% 1 1,06%
Empfehlungen gesamt 123 100,00% 94 100,00%

Beschluss des Kontrollausschusses vom 08.04.2015

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der
Kontrollabteilung wird dem Gemeinderat am 23.04.2015 zur Kennt-

nis gebracht.

Bericht des gemeinderatlichen Kontrollausschusses
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Betreff: Bericht der Kontrollabteilung
Uber die Follow up — Einschau 2014

Beschluss des Kontrollausschusses vom 08.04.2015

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der Kontrollabteilung wird
dem Gemeinderat am 23.04.2015 zur Kenntnis gebracht.



