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BERICHT UBER DIE
BELEGKONTROLLEN DER STADTGEMEINDE INNSBRUCK
IV. QUARTAL 2016

Der gemeinderatliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten
Bericht der Kontrollabteilung Uber die Belegkontrollen der Stadtgemein-
de Innsbruck, IV. Quartal 2016 eingehend behandelt und erstattet mit
Datum vom 06.04.2017 dem Gemeinderat folgenden Bericht:

Der Bericht der Kontrollabteilung vom 20.02.2017, ZI. KA-17115/2016
ist allen Klubobleuten zugegangen; zusatzlich wird auf die Moglichkeit
jedes Gemeinderates, den Bericht bei den Akten zum Gemeinderat oder
in der Mag. Abteilung I, Kanzlei fur Gemeinderat und Stadtsenat einzu-
sehen, verwiesen.

1 Vorbemerkungen

Von der Kontrollabteilung wird gem. § 74 Abs. 2 des Stadtrechtes der
Landeshauptstadt Innsbruck 1975 jahresdurchgangig Einsicht in die
bei der Stadtbuchhaltung befindlichen Einnahme- bzw. Auszahlungs-
anordnungen samt den dazugehdrigen Belegen genommen. Des Wei-
teren wirken Vertreter der Kontrollabteilung bei Haftbrieffreigaben mit
und prufen ausgewahlte Vergabevorgange, welche vornehmlich dem
Baubereich zuzuschreiben sind. Im Rahmen der Kontrolle wurde ein
verstarktes Augenmerk auf den effizienten Einsatz von o6ffentlichen
Mitteln im Magistratsbereich nach den Kriterien der Wirtschaftlichkeit,
Rechtmaligkeit und Zweckmaligkeit gelegt.

Personenbezogene Bezeichnungen in diesem Bericht wurden aus
Grinden der Ubersichtlichkeit und leichteren Lesbarkeit nur in einer
Geschlechtsform formuliert und gelten gleichermalen fir Frauen und
Manner.

Das gem. § 53 Abs. 2 der MGO festgelegte Anhérungsverfahren ist
durchgefihrt worden.

2 Einnahme- und Auszahlungsvorgange

Im Rahmen der Belegkontrollen verifizierte die Kontrollabteilung eine
von der Dienststelle Kommunikation und Medien erstellte Auszah-
lungsanordnung in H6he von insgesamt € 300,00. Die Ausgabe wurde
an einen stadtischen Mitarbeiter ausbezahlt und auf der Post 728100
Entgelte fur sonst. Leist. - Projektkoordination im Unterabschnitt
010030 Kommunikation und Medien im stadtischen Buchhaltungspro-
gramm eingebucht. Die Ausgabe betraf laut Buchungstext den Erwerb
von Gutscheinmiinzen.

Aufgrund der vorliegenden Unterlagen bzw. der Dokumentation in der
Buchhaltung ging die Kontrollabteilung bei obigem Sachverhalt von
einer Sachzuwendung an den Dienstnehmer aus, die eine steuerliche
Beriuicksichtigung — neben dem Freibetrag von € 186,00 — erfordert
hatte.
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Nachforschungen der Kontrollabteilung ergaben jedoch, dass der in
obiger Auszahlungsanordnung bedachte Mitarbeiter die Gutschein-
minzen fur Teilnehmer einer stadtischen Veranstaltung erworben und
auch weitergegeben hat. Dieser Sachverhalt stellte nach Ansicht der
Kontrollabteilung einen Auslagenersatz des stadtischen Mitarbeiters
dar, der gem. § 26 Z 2 EStG als nicht steuerbarer Bezug normiert wird.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, die vorliegende Auszahlungsan-
ordnung — welche eine Sachzuwendung zugunsten eines Mitarbeiters
im stadtischen Rechnungswesen abbildete — umzubuchen und den
Sachverhalt eines Auslagenersatzes buchhalterisch nachvollziehbar
darzustellen. Aufgrund der steuerlichen Dimension empfahl die Kon-
trollabteilung des Weiteren, den Einkauf und die Weitergabe von Gut-
scheinmunzen in Abstimmung mit dem Referat Besoldung im Amt fur
Personalwesen der MA | abzuwickeln.

Im Anhdrungsverfahren wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass die
entsprechenden Umbuchungen bereits erfolgt sind.

Im Zuge der laufenden Gebarungstberwachung wurde von der Kon-
trollabteilung eine Auszahlungsanordnung in Héhe von € 334,98 ge-
prift, welche die Riickerstattung von Ubernachtungskosten im Zusam-
menhang mit der von 03. - 04.11.2016 in Trondheim (Norwegen)
durchgefiihrten ECHO-Sitzung (European Cities of Historical Organs)
betraf.

In Absprache mit der Leiterin des Amtes fir Kultur und der Zustimmung
von Frau Blrgermeisterin hat der frilhere Amtsvorstand — der sich
nunmehr im Ruhestand befindet — vertretungsweise an der gegen-
standlichen Sitzung teilgenommen und mittels E-Mail vom 07.11.2016
dem Amt fUr Kultur darGber Bericht erstattet. Die Vergutung seiner
Nachtigungskosten in Hohe von € 334,98 ist auf der Vp. 1/300010-
560000 Kultur — Reisegebuhren abgewickelt worden.

Lt. Kontierungsleitfaden fur Gemeinden und Gemeindeverbande wer-
den auf der Post 560000 die Reisegeblihren der aktiven Bediensteten
verbucht. Im gegenstandlichen Fall ware daher die Refundierung der
Ubernachtungskosten des sich im Ruhestand befindlichen ehemaligen
Amtsvorstandes auf der Post 728000 Entgelte fir sonstige Leistungen
abzuwickeln gewesen.

Die Kontrollabteilung empfahl, eine dementsprechende Umbuchung
vorzunehmen, welche noch im Prifungszeitraum vom Amt fir Kultur
erledigt und in Kopie Ubermittelt worden ist.

An den durchfihrenden Verein der Veranstaltung ,IGLER ART"
(am 10./11. Dezember 2016) gelangte eine (Kultur-)Subvention zur
Auszahlung, welche aus buchhalterischer Sicht Uber die Vp. 1/381000-
728000 MaRnahmen der Kulturpflege — Entgelte fir sonstige Leistun-
gen ausbezahlt worden ist.
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Vom zustandigen Amt fur Kultur der MA V wurde diese Fdrderung im
Hinblick auf den Verwaltungsablauf entsprechend den vorgesehenen
Regelungen flr stadtische Subventionsgewahrungen abgewickelt. Die
buchhalterische Verarbeitung erfolgte jedoch Uber eine nicht zutreffen-
de Voranschlagspost fur Subventionen. Von der Kontrollabteilung wur-
de empfohlen, derartige Subventionen kunftig Uber die dafur eingerich-
teten Voranschlagsposten (Postengruppe 757 Laufende Transferzah-
lungen an private Organisationen ohne Erwerbszweck) zu erfassen.

Unter anderem aus einer diesbezlglich mit der Leiterin des Amtes fur
Kultur vorgenommenen Ricksprache leitete die Kontrollabteilung ab,
dass die beanstandete Vorgangsweise (amtsinterne Behandlung als
Subvention, Auszahlung jedoch Uber Vp. 728 Entgelte flr sonstige
Leistungen) durchaus auch bei weiteren Auszahlungen zur Anwendung
gelangt. Die Kontrollabteilung empfahl dem Amt fir Kultur, die Auszah-
lungen im Bereich der dem Amt zugeordneten Vps. 728 Entgelte fur
sonstige Leistungen im Hinblick auf die Fragestellung zu durchforsten,
ob noch andere Subventionsgewahrungen lber diese Voranschlags-
posten abgewickelt werden. Die Kontrollabteilung tritt dafir ein, dass
derartige Auszahlungen kinftig Uber die gemal VRV flr Subventionen
vorgesehenen Voranschlagsposten (Postengruppe 757) ausbezahlt
werden. Allfallige budgetére Anderungen — bspw. Budgetverschiebun-
gen von den Voranschlagsposten der Postengruppe 757 Laufende
Transferzahlungen an private Organisationen — waren dabei fur kinfti-
ge Budgeterstellungen mit der zustandigen MA 1V abzustimmen.

Im Anhérungsverfahren sicherte das Amt fur Kultur zu, den Empfeh-
lungen der Kontrollabteilung nachzukommen.

Von der Kontrollabteilung wurde die Abwicklung der Subventionsgeba-
rung betreffend sechs private Kinder- und Jugendeinrichtungen ent-
sprechend der stadtischen Subventionsordnung sowie der von diesen
unterfertigten ,Mustervertrage“ (Férderungsvereinbarung zur mittelfris-
tigen Finanzierung von privaten Kinder- und Jugendeinrichtungen vom
Jahr 2015 bis zum Jahr 2017) verifiziert.

Zusammenfassend bestéatigte die Kontrollabteilung anhand der im Zu-
ge der Einschau vorgelegten Prufungsunterlagen, dass in allen gepruf-
ten Fallen die Férderungen des Vorjahres (2015) gegenlber der Fach-
dienststelle ordnungsgemal bis drei Monate nach Abschluss des Ka-
lenderjahres (31.03. des Folgejahres) abgerechnet worden sind und
anhand eines Verwendungsnachweises der widmungskonforme Ein-
satz der Geldmittel belegt worden ist.

In Bezug auf die einheitliche und vollstandige Erfullung der in den For-
derungsvereinbarungen verankerten Bedingungen durch die betroffe-
nen Férderungsnehmer wurde von der Kontrollabteilung darauf hinge-
wiesen, dass nicht von allen Subventionsempfangern eine Programm-
vorschau und ein Budgetplan (Einnahmen und Ausgaben) fur das lau-
fende Jahr eingeholt bzw. beigebracht worden ist. Weiters fehlte bei
einer Subvention die vertraglich festgelegte Vorlage einer Gesamtein-
nahmen- und Gesamtausgabenlbersicht. Ohne auf die Notwendigkeit
der im Rahmen der Férdervertrage von den Kinder- und Jugendeinrich-
tungen akzeptierten Férderungsbedingungen aus inhaltlicher Sicht ein-
zugehen, vertritt die Kontrollabteilung den Standpunkt, dass die ver-
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traglich festgesetzten Férderungsbedingungen von allen Subventions-
empfangern gleichermalien vollstandig erflllt werden sollten. Dies al-
leine schon aufgrund des Umstandes, dass die Forderungsbedingun-
gen von der zustandigen Fachdienststelle als fur den Erhalt einer For-
derung malgeblich erachtet und definiert wurden.

Die abgeschlossenen Férdervereinbarungen sehen zur Auszahlung der
Jahresférderungsbeitrage vor, dass diese in vier Teilbetragen jeweils
zum 15. Janner, 15. April, 15. Juli und 15. Oktober eines jeden Jahres,
sofern die Forderungsnehmer wahrend der Vertragsdauer alle Bedin-
gungen dieser Vereinbarung erflllen, zu erfolgen hat. Die Kontrollabtei-
lung zeigte kritisch auf, dass der (Teil-)Auszahlungstermin 15. Janner
in Bezug auf die definierten Férderbedingungen bzw. die in der stadti-
schen Subventionsordnung festgeschriebene belegmaliige Nachweis-
verpflichtung (bis 31.03. des Folgejahres) oftmals terminlich nicht halt-
bar ist. Dies zeigte auch die im zustandigen Amt fir Kinder, Jugend
und Generationen gehandhabte (terminlich abweichende) Auszah-
lungslogik. Die Kontrollabteilung empfahl, eine Uberarbeitung der in
den Forderungsvertragen bestimmten Auszahlungsmodalitaten zu pra-
fen und allenfalls in Abstimmung mit den Férderungswerbern in Erwa-
gung zu ziehen.

Die zustandige Dienststelle beschrieb in ihrer dazu abgegebenen Stel-
lungnahme die weiteren geplanten Vorgangsweisen in Entsprechung
der Empfehlungen der Kontrollabteilung.

Im Zuge der regelmaRigen Belegkontrollen priifte die Kontrollabteilung
eine Auszahlungsanordnung zu Gunsten eines Anbieters fir Berufsbe-
kleidung in Hohe von € 86,63 (brutto) vom Amt fir Kinder, Jugend und
Generationen. Der Betrag (fur ein Paar Hausschuhe) wurde auf der
Haushaltsstelle 1/240000-400100 Kindergarten — Dienstkleidung mit
Falligkeitsdatum 08.12.2016 gebucht und auch zur Auszahlung ge-
bracht. Auffallig war dabei flr die Kontrollabteilung, dass bei der Aus-
zahlungsanordnung eine weitere Rechnung hinsichtlich der gleichen
Warenlieferung (ein Paar Hausschuhe) in Hohe von € 34,68 (brutto) mit
Rechnungsdatum 30.04.2015 beigefugt war.

Es stellte sich heraus, dass der Differenzbetrag der oben erwahnten
Betrage durch ein Inkassobiro vorgeschrieben wurde. Das Inkassobi-
ro verrechnete zusatzlich zum urspriinglichen Rechnungsbetrag von
€ 34,68 noch Zinsen (€ 4,95), Mahnspesen (€ 27,00) und Inkassoge-
bihren (€ 20,00). Insgesamt ergab sich somit rechnerisch ein Unter-
schied von € 51,95.

Die Recherchen der Kontrollabteilung zeigten, dass die urspringliche
Rechnung fur die Bestellung aus dem Jahr 2015 an die Maria-
Theresien-Stralte 18 und an die seinerzeit zustandige Mitarbeiterin des
hier erwahnten Amtes adressiert war. Laut Aussage der nun zum Pru-
fungszeitpunkt (Dezember 2016) verantwortlichen Mitarbeiterin ist die
urspringliche Rechnung — wie auch etwaige Mahnungen — nicht im
Amt fir Kinder, Jugend und Generationen eingegangen und konnte
daher auch nicht bearbeitet werden.
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Nach dem Erhalt der Inkassorechnung am 07.12.2016 wurde von der
stadtischen Mitarbeiterin ein Duplikat der urspriinglichen Rechnung aus
dem Jahr 2015 angefordert und dieses der oben erwahnten Auszah-
lungsanordnung beigelegt. Erganzend erwahnt die Kontrollabteilung an
dieser Stelle, dass das Inkassoburo im Jahr 2016 den gleichen Adres-
saten angab, wie er auch auf der ursprunglichen Rechnung vermerkt
war.

Daruber hinaus versuchte die stadtische Dienststelle nach dem Ein-
gang der Rechnung des Inkassobiros, im Zuge von Verhandlungen mit
den involvierten Parteien (Inkassobliro sowie Lieferant), die zusatzli-
chen Kosten (€ 51,95) gegentber dem urspringlichen Rechnungsbe-
trag zu vermeiden. Als Ergebnis dieser Bemuhungen wurde ein Betrag
von € 25,98 (brutto) — dies entspricht 50 % der Mehrkosten — an die
Stadt Innsbruck zurlick Uberwiesen und auf der oben erwahnte Haus-
haltsstelle entsprechend vereinnahmt. Fur das im Jahr 2015 bestellte
und erhaltene Paar Hausschuhe ergaben sich somit schlussendlich
Ausgaben fir die Stadt Innsbruck in Hohe von € 60,65 (brutto).

Die Kontrollabteilung empfahlt daher in der Dienststelle sicherzustellen,
dass zuklnftig der Prozess der Bestellung — speziell im Hinblick auf die
Angaben der Adresse — einheitlich dokumentiert und organisiert wird.
Dies auch unter dem Aspekt, dass ab dem Kalenderjahr 2017 ein neu-
es EDV-Programm fur das Rechnungswesen bei der Stadt Innsbruck
eingefihrt wurde, welches laut Informationstand (Dezember 2016) der
Kontrollabteilung auch Uber ein Bestellwesen verflgt.

In der Stellungnahme teilte die geprifte Dienststelle der Kontrollabtei-
lung mit, dass die AulRenstellen darauf hingewiesen wurden zukunftig
auf die korrekte Lieferadresse zu achten.

3 Prufungsfeststellungen im Zusammenhang mit Haftbrieffreigaben

Im Zuge der Abrechnung von Bau- und Lieferleistungen — vornehmlich
des Verkehrswegebaues im Aufgabengebiet des Amtes fur Tiefbau —
die im Auftrag der Stadt Innsbruck und fir diese durchgefuhrt werden,
erfolgt unter bestimmten Bedingungen fir die Dauer der gesetzlichen
bzw. vertraglich vereinbarten Gewahrleistung der Einbehalt finanzieller
Sicherstellungen, welche in den Uberwiegenden Fallen durch Bankga-
rantien bzw. Haftbriefe abgeldst werden. Vor Ablauf einer Bankgarantie
bzw. vor Ende des Gewahrleistungszeitraums flihren Vertreter des
Auftragnehmers und des Stadtmagistrats Innsbruck eine gemeinsame
Beschau der besicherten Leistung(en) durch.

Liegt ein Sachmangel vor, der zum Ubergabe- bzw. Lieferzeitpunkt
bereits vorhanden war und fir welchen der Auftragnehmer somit ver-
schuldensunabhangig haftet, erfolgt durch diesen in der Regel eine
Mangelbehebung. Sollte die Behebung des Mangels durch den Auf-
tragnehmer verweigert, unangemessen verzdgert oder nicht moglich
sein (z.B. Insolvenz des Auftragnehmers), dient der Haftungsrucklass
zur finanziellen Bedeckung der Ersatzvornahme.
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Werden im Rahmen der Besichtigung keine gewahrleistungsrelevanten
Mangel festgestellt, kommt es zur Freigabe des einbehaltenen Haf-
tungsricklasses durch die Stadt Innsbruck.

Im vierten Quartal 2016 wurde eine Abnahmebegehung durchgefihrt.
Gewabhrleistungsrelevante Mangel lagen nicht vor. Es erfolgte die Frei-
gabe der Bankgarantie. Die Haftbriefsumme betrug € 8.605,08.

4 Vergabekontrollen

Im vierten Quartal 2016 hat die Kontrollabteilung stichprobenartig zwei
Vergabevorgange mit einem Gesamtvolumen von netto € 397.771,67
Uberpruft.

Die kontrollierten Vergaben fanden im Unterschwellenbereich geman
aktueller Fassung des BVergG 2006 entsprechend BGBI. I
Nr. 513/2013 (Kundmachung des Bundesministers fur Verfassung und
offentlichen Dienst Uber die von der Europaischen Kommission festge-
setzten Schwellenwerte fir Auftragsvergabeverfahren ab 1. Janner
2014) statt. Als Vergabeverfahren wurden das offene Verfahren bzw.
die Direktvergabe gewahlt.

Die gemal gultiger Schwellenwerteverordnung 2012 (BGBI. 1l 95/2012,
Inkrafttretensdatum 01.04.2012, zuletzt geandert durch BGBI. |
Nr. 292/2014) bis zum 31. Dezember 2016 angehobenen Subschwel-
lenwerte wurden in Abhangigkeit zum gewahlten Vergabeverfahren in
keinem der gepruften Falle Uberschritten.

Beschluss des Kontrollausschusses vom 06.04.2017:

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der
Kontrollabteilung wird dem Gemeinderat am 20.04.2017 zur Kennt-
nis gebracht.
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Betreff: Bericht der Kontrollabteilung
Uber die Belegkontrollen
der Stadtgemeinde Innsbruck,
IV. Quartal 2016

Beschluss des Kontrollausschusses vom 06.04.2017

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o0.a. Bericht der Kontrollabteilung wird
dem Gemeinderat am 20.04.2017 zur Kenntnis gebracht.



