Z|. KA-00089/2016

BERICHT
UBER DIE FOLLOW UP-EINSCHAU 2015

Der gemeinderéatliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten Bericht der
Kontrollabteilung Uber die Follow up — Einschau 2015 eingehend behandelt und
erstattet mit Datum vom 06.04.2016 dem Gemeinderat folgenden Bericht:

Der Bericht der Kontrollabteilung vom 22.03.2016, ZI. KA-00089/2016, ist allen
Klubobleuten zugegangen; zusatzlich wird auf die Mdglichkeit jedes Gemeindera-
tes, den Bericht bei den Akten zum Gemeinderat oder in der Mag. Abteilung I,
Kanzlei fur Gemeinderat und Stadtsenat einzusehen, verwiesen.

1 Prifungsgegenstand

1 Die Kontrollabteilung hat im Sinne der Bestimmungen des § 74c des Stadtrechtes
der Landeshauptstadt Innsbruck 1975 (IStR) eine Follow up — Einschau zu jenen
Berichten durchgefuhrt, die im Jahr 2015 fir den Bereich des Stadtmagistrates
verfasst und in weiterer Folge im gemeinderatlichen Kontrollausschuss bzw. im
Gemeinderat behandelt worden sind.

Weiters enthalt die aktuelle Follow up — Prifung auch jene Empfehlungen, welche
von der Kontrollabteilung anlasslich der im Jahr 2015 durchgefuhrten Prifungen
von Unternehmungen (und sonstigen Rechtstrégern), die auf Basis der maf3gebli-
chen Bestimmungen des IStR der Prifkompetenz der Kontrollabteilung unterlie-
gen, ausgesprochen worden sind.

Im Rahmen dieser Prifungen hat die Kontrollabteilung Empfehlungen ausgespro-
chen, deren Umsetzungen im Zuge der seinerzeitigen Anhdrungsverfahren entwe-
der zugesichert oder nach Mdoglichkeit bereits erledigt worden sind. Die nach
Durchfiihrung der damaligen Anhoérungsverfahren noch nicht (ganzlich) umgesetz-
ten Empfehlungen waren Gegenstand der nunmehrigen Follow up — Einschau
2015.

Darlber hinaus wurden auch jene Empfehlungen aus der vorangegangenen
Follow up — Einschau 2014 wieder aufgegriffen, die nach Einschatzung der Kon-
trollabteilung bisher ganz oder teilweise (mit entsprechender Begriindung) unerle-
digt geblieben waren bzw. zu denen angekindigt wurde, ihnen in Zukunft zu ent-
sprechen.

Soweit Empfehlungen der Kontrollabteilung durch Beschliisse des gemeinderat-
lichen Kontrollausschusses bzw. des Gemeinderates verstarkt/erganzt wurden, ist
auch der Realisierungsgrad dieser Beschliisse Uberprift worden. Diesbeziglich
wird auf die Ausfihrungen in Tzn 14, 24, 35 und 50 verwiesen.
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2 Vorgangsweise

2 Im Rahmen dieser Prifung wurden die jeweiligen Dienststellen bzw. Geschéftsfih-
rungen der betroffenen Unternehmungen (und sonstigen Rechtstrager) mit dem
Ersuchen angeschrieben, der Kontrollabteilung Uber zwischenzeitig getroffene
Veranlassungen auf direktem Wege zu berichten und diesbeziigliche Umset-
zungsmafnahmen durch geeignete Nachweise zu belegen.

Fir den Bereich des Stadtmagistrates wurden der Magistratsdirektor sowie die
zustandigen Abteilungs- und Amtsleitungen vom Vorhaben der Kontrollabteilung
abschriftlich in Kenntnis gesetzt.

Von den gepruften Unternehmen (und sonstigen Rechtstragern) war — wie bereits
anlasslich der jeweiligen urspriinglichen Anhérungsverfahren — bekannt zu geben,
welche Berichtspassagen Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse tangieren und da-
her eine Behandlung in der vertraulichen Sitzung des Gemeinderates erforderlich
machen wirden. Die Kontrollabteilung bemerkt, dass in diesem Zusammenhang
keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse reklamiert worden sind, die einer be-
sonderen Berichtsbehandlung bedurft hatten.

3 Die Kontrollabteilung weist darauf hin, dass die in diesem Bericht gewahlten per-
sonenbezogenen Bezeichnungen aus Griinden der Ubersichtlichkeit und leichte-
ren Lesbarkeit grundsatzlich nur in einer Geschlechtsform formuliert werden und
gleichermaf3en flr Frauen und Manner gelten.

4 Empfehlungen, die im Prifungszeitraum 2015 die Nutzung von Skontoangeboten
sowie die periodengerechte ordnungsgemale budgetdre Abrechnung oder die
kunftige korrekte Verbuchung betrafen, wurden in dieser Einschau nicht weiter ver-
folgt. Auf diese Umstande wird von der Kontrollabteilung laufend im Rahmen der
routinemafigen Belegkontrollen besonderes Augenmerk gelegt.

5 Gemalf aufrechter Wohlmeinung des gemeinderéatlichen Kontrollausschusses soll-
ten nur fristgerecht eingetroffene Stellungnahmen von Dienststellen bei der Be-
richtsbehandlung Berilicksichtigung finden (gleiche Bedingungen fir alle, Ausnah-
me nur bei sachlicher Rechtfertigung).

Dabei ist erwdhnenswert, dass dem Begehren einer stadtischen Dienststelle auf
Fristerstreckung von urspringlich 2 auf 4 Wochen seitens der Kontrollabteilung
zugestimmt wurde. Die Stellungnahme der betroffenen Dienststelle langte inner-
halb der prolongierten Frist ein und konnte somit im Rahmen des gegenstandli-
chen Berichtes — so wie alle anderen eingelangten Stellungnahmen — miteinbezo-
gen werden.

6 Die Kontrollabteilung weist darauf hin, dass mit der geschilderten Vorgangsweise
auch dem Gebot des 8§ 53 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Magistrates der Lan-
deshauptstadt Innsbruck (MGO) entsprochen wurde, den betroffenen Dienststel-
len, Einrichtungen und Rechtstrdgern Gelegenheit zur Abgabe sachlich begriinde-
ter AuRerungen zu geben und diese bei der Abfassung der Priifberichte zu be-
ricksichtigen.

7 Die Empfehlungen in den Berichten der Kontrollabteilung sind — wie bei ahnlichen
Einrichtungen der 6ffentlichen Kontrolle (Rechnungshof, Landesrechnungshofe) —
beratender Natur. In diesem Zusammenhang hat allerdings der Gemeinderat am
29.05.2002 (anlasslich der Behandlung des Berichtes Uber die Follow up — Ein-
schau 2000/2001) den Grundsatzbeschluss gefasst, ,dass Empfehlungen der Kon-
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trollabteilung, die vom Gemeinderat im Rahmen der Behandlung der Berichte zu-
stimmend zur Kenntnis genommen werden, als Beschlisse des Gemeinderates
umzusetzen sind“. Die Ergebnisse des jeweilig durchgefihrten Anhérungsverfah-
rens (z.B. begrundete Einwendungen der gepriften Dienststelle, Anmerkungen der
Kontrollabteilung hierzu) sind dabei zu berticksichtigen, da sie als Teil des Berich-
tes vom Gemeinderat in gleicher Weise wie die Empfehlung zur Kenntnis genom-
men worden sind.

8 Bei der Durchfiihrung des in 8 53 Abs. 2 der Geschéaftsordnung des Magistrates
der Landeshauptstadt Innsbruck (MGO) festgelegten so genannten ,Anhérungs-
verfahrens” beruft sich die Kontrollabteilung in zeitlicher Hinsicht auf eine seit vie-
len Jahren gelebte Praxis.

Grundsatzlich wird den gepriften Dienststellen, Einrichtungen oder Rechtstragern
von der Kontrollabteilung eine 4-wéchige Frist fir die Abgabe einer AuRerung ein-
geraumt, welche bei Vorliegen einer stichhaltigen Begriindung von ihr auch ver-
l&ngert werden kann/wird.

Eine Ausnahme bildet dabei die zu Beginn des Jahres durchgefihrte Follow up —
Einschau. Bei dieser Prufung, welche im Wesentlichen eine Nachfrage zur Umset-
zung der im vergangenen Jahr ausgesprochenen Empfehlungen zum Inhalt hat,
wird von der Kontrollabteilung eine verkirzte Stellungnahmefrist von 2 Wochen
praktiziert. Dies einerseits deshalb, da die nachgefragten Empfehlungen in den
gepriften Dienststellen, Einrichtungen und Rechtstrdgern auf der Grundlage der
bereits ergangenen Prifberichte der Kontrollabteilung bekannt sind. Andererseits
geht die Kontrollabteilung davon aus, dass im Zeitraum zwischen der von ihr vor-
genommenen Prifung und der Follow up — Einschau von den betroffenen Dienst-
stellen bereits Bearbeitungs- bzw. Umsetzungsschritte im Zusammenhang mit den
ausgesprochenen Empfehlungen gesetzt worden sind. Somit sind die ausgespro-
chenen und in der Follow up — Priufung nachgefragten Empfehlungen von den
Dienststellen, Einrichtungen und Rechtstragern nicht von Grund auf neu zu bear-
beiten, sondern ersucht die Kontrollabteilung darum, ihr den laufenden Bearbei-
tungsstand mitzuteilen und nachzuweisen.

Der Kontrollabteilung ist es wichtig zu erwahnen, dass es bislang zu keinen Prob-
lemen bei der Einhaltung der gewahrten Fristen im Anhdrungsverfahren gekom-
men ist. Lediglich in Einzelfallen mussten in der Vergangenheit Fristerstreckungen
eingerdumt werden.

Nachdem die maf3geblichen Rechtsgrundlagen (IStR und MGO) keine weiteren
zeitlichen Bestimmungen fir die Abgabe einer AuRerung der betroffenen Dienst-
stellen, Einrichtungen oder Rechtstrager normieren, regt die Kontrollabteilung an,
die bislang von ihr gepflogene Praxis im Rahmen eines Beschlusses des Kontroll-
ausschusses und/oder des Gemeinderates zu dokumentieren bzw. zustimmend
zur Kenntnis zu nehmen. Der Beschlussvorschlag lautet wie folgt:

»Zur Durchfiihrung des in § 53 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Magistrates der
Landeshauptstadt Innsbruck (MGO) festgelegten Anhoérungsverfahrens wird von
der Kontrollabteilung ein Zeitraum von 4 Wochen vorgesehen. Fir die jahrlich
stattfindende Follow up — Prifung wird eine verkirzte Frist von 2 Wochen einge-
raumt. Diese Fristen kdnnen in begriindeten Fallen im Ermessen des Leiters der
Kontrollabteilung verlangert werden.”
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3 Vorangegangene Follow up — Einschau 2014

9 Diesem Bericht vorangegangen ist der Bericht tber die Follow up — Einschau 2014
vom 13.03.2015, ZI. KA-00135/2014. Nach Vorberatung im gemeinderatlichen
Kontrollausschuss am 08.04.2015 nahm der Gemeinderat den Bericht Gber die
Follow up — Einschau 2014 in seiner Sitzung vom 23.04.2015 vollinhaltlich zur
Kenntnis.

10 Im Rahmen des letztjghrigen Follow up — Berichtes ist von der Kontrollabteilung
der Stand zu 123 Empfehlungen abgefragt worden. Bei insgesamt 35 Empfehlun-
gen dieser Einschau nahm die Kontrollabteilung im Zuge der aktuellen Follow up —
Prifung eine erneute Nachschau vor. Von diesen 35 Empfehlungen der Kon-
trollabteilung waren 19 mit ,wird in Zukunft entsprochen werden®, 12 mit ,teilweise
entsprochen®, 3 mit ,aus erwahnten Grinden teilweise entsprochen® und 1 mit
»=aus erwahnten Griinden nicht entsprochen® kategorisiert. Das Ergebnis dieser flr
die Follow up — Einschau 2015 relevanten Empfehlungen ist nachstehend aufgelis-

tet:
3.1 Follow up — Einschau 2014 / Bereich Stadtmagistrat Innsbruck
Prifung Jahresrechnung 2008
(Bericht vom 03.11.2009)
11 Im Rahmen der Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2008 der Stadtge-

meinde Innsbruck hat die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Behandlung des
Personalaufwandes beim Kapitel ,Nebengebihren und Zulagen® stichprobenartig
in die unter der Lohnart 398 — ,Heizvergutung® zur Auszahlung gelangten Entgelte
Einsicht genommen. Restmierend zu diesem Kapitel wurde bemerkt, dass die der
Gewahrung der Heizvergitung zugrunde gelegten Kriterien seit damals 37 Jahren
unverandert geblieben sind und allein schon aufgrund der in diesem Zeitraum oh-
ne Zweifel stattgefundenen technischen Weiterentwicklung eine inhaltliche Uber-
arbeitung der Richtlinien erforderlich scheint. In diesem Zusammenhang sollte
auch die damals der Zuerkennung der Heizpauschalien unterstellte Uberstunden-
leistung evaluiert werden. Die Kontrollabteilung wies darauf hin, dass, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, die Bezieher der Heizvergiitung auch ein Uberstunden-
pauschale erhalten. Da anzunehmen ist, dass ein Grof3teil der Heizarbeiten in den
Bereich der Normalarbeitszeit fallt, misste daher hinterfragt werden, ob diese Ta-
tigkeiten nicht bereits durch den normalen Monatsbezug oder eben durch das
Uberstundenpauschale abgegolten werden.

Als Reaktion im Anhorungsverfahren hat das gepriifte Amt flr Personalwesen an-
gekiindigt, dass die Frage, ob Heizvergitungen fur Schulwarte und Hausmeister
noch zeitgemafl? und nicht schon durch den normalen Monatsbezug oder durch
das Uberstundenpauschale abgegolten sind, rasch aufgegriffen und in Gespra-
chen mit den betroffenen Dienststellen erortert werde. Ein allfalliger Anderungsbe-
darf wirde den zustandigen Gremien zur Entscheidung vorgelegt werden.

In der Stellungnahme zum Follow up 2009 hat das Amt fir Personalwesen be-
kannt gegeben, dass uber ihr Ersuchen zur gegenstandlichen Angelegenheit Stel-
lungnahmen der IIG & Co KG und des Amtes fur Familie, Bildung und Gesellschaft
eingelangt waren. Wahrend sich die IIG & Co KG zusammengefasst fur eine
Uberarbeitung des in Rede stehenden Nebengebiihrenbereiches aussprach, habe
das Amt fur Familie, Bildung und Gesellschaft ersucht, die Heizvergitung in der
derzeitigen Form aufrecht zu halten. Seitens des Amtes fir Personalwesen werde
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die Angelegenheit weiter verfolgt und als nachster Schritt die vom Amt fur Familie,
Bildung und Gesellschaft angefihrten Begriindungen hinterfragt.

Zum weiteren Fortgang der Angelegenheit im Rahmen der Follow up — Einschau
2010 befragt, wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass die seitens des Amtes
fur Personalwesen seinerzeit laufende Uberarbeitung des Kataloges der Neben-
gebuihren und Zulagen in einem weiteren Schritt auch die Uberarbeitung der so
genannten ,Heizpauschalien“ umfassen werde.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2011 wurde zu den weiteren Mal3nahmen in
dieser Angelegenheit berichtet, dass seinerzeit eine Neustrukturierung der Neben-
gebuhren allgemein in Vorbereitung sei, die — durch Wechsel bei den Verhand-
lungspartnern — beginnend mit dem Bereich ,Stral3enbetrieb® nach den kommen-
den Wahlen zur Personalvertretung eingeleitet werde. Zug um Zug umfasse dies
dann den Grof3teil der Nebengebihren und Zulagen. Aufgrund der Fulle kdnne ein
prasumtiver Abschluss nicht in Aussicht gestellt werden.

Zum Status quo teilte das Amt fur Personalwesen im Rahmen der Follow up — Ein-
schau 2012 mit, dass die Neugestaltung des Nebengebulhrenkataloges aufgrund
der Neuausrichtung und Uberarbeitung des Bauhofkonzeptes ausgesetzt sei.

Auf die neuerliche Anfrage zum Stand der Angelegenheit wurde der Kontrollabtei-
lung zum Follow up 2013 berichtet, dass seitens des Amtes fir Personalwesen
vorgesehen gewesen sei, im Jahr 2014 den Nebengebihrenkatalog vor allem fur
Mitarbeiter im handwerklichen Dienst einer Uberarbeitung zu unterziehen.

Erneut zum Fortgang im Zuge der Follow up — Einschau 2014 in dieser Sache be-
fragt, informierte das Amt flr Personalwesen, dass sich seit 2014 eine Arbeits-
gruppe mit der Thematik ,Nebengebulhrenkatalog fir Mitarbeiterinnen im hand-
werklichen Dienst beschaftige. Die Vorlage einer entsprechenden Novelle zur Ne-
bengebihrenverordnung sei nunmehr fiir 2015 vorgesehen.

Mit dem Feedback zur Follow up — Einschau 2015 teilte das Amt fur Personalwe-
sen der Kontrollabteilung mit, dass die Uberarbeitung des Nebengebiihrenkatalo-
ges seitens der Arbeitsgruppe noch nicht abgeschlossen sei, die Eckdaten jedoch
abgesteckt wurden und auch die Zentralpersonalvertretung diesbezilglich infor-
miert wurde. Des Weiteren wurde zum Umsetzungsstand bekannt gegeben, dass
zum Zeitpunkt der gegensténdlichen Follow up — Einschau eine Datenerhebung
laufe, um eine Kostengegeniiberstellung vom bestehenden Zulagensystem zum
geplanten Berechnungsmodus zu ermdglichen. Das geprifte Amt informierte die
Kontrollabteilung, dass nach dieser Kostengegentberstellung und dem Entwurf fir
die Novelle der Nebengebihrenverordnung die Beratungen mit den diesen Mitar-
beiterkreis betreffenden amtsfiihrenden Mitgliedern des Stadtsenates und die Ein-
leitung des Verfahrens mit der Zentralpersonalvertretung | geplant sei.

Aufgrund der Fille von Zuordnungen der neuen Zulagen und in weiterer Folge den
damit verbundenen Rechenaufwand sei ein Abschluss und eine Vorlage an die
zustéandigen politischen Gremien zur Beschlussfassung im Sommer 2016 ange-
dacht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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Prifung Jahresrechnung 2010
(Bericht vom 31.10.2011)

12 Im Rahmen der Prifung der Gebarung und Jahresrechnung 2010 der Stadtge-
meinde Innsbruck hat die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Priifung des Per-
sonalaufwandes in die unter dem Titel ,Belastungszulage“ unter den Lohnarten
350, 354 und teilweise 722 zur Auszahlung gelangten Entgelte Einsicht genom-
men.

Resiumierend hat die Kontrollabteilung bemerkt, dass die Gewahrung der Belas-
tungszulage als Abgeltung fir zeitliche Mehrleistungen in der Vergangenheit zwar
eine gewisse Berechtigung gehabt haben mag, dieser Aspekt aus heutiger Sicht
aber nicht (mehr) zutrifft und diese zeitlichen Mehrleistungen von den Zulagen-
empfangern nachweislich auch nicht erbracht werden. Die Kontrollabteilung hielt
daher eine inhaltliche Evaluierung der Anspruchsvoraussetzungen und Neugestal-
tung dieser Zulage fir erforderlich.

Das in dieser Angelegenheit angesprochene Amt flir Personalwesen hielt im Lichte
der historischen Entwicklung eine inhaltliche Betrachtung und Uberarbeitung der
Belastungszulage fir angebracht und notwendig. Dabei wurde als Arbeitsziel an-
gedacht, die Zulage im Nebengebihrenkatalog dem Grunde nach zu beschreiben
und die Zulagenhdhe in Hundertsatzen des Gehaltes eines Beamten der Dienst-
klasse V, Gehaltsstufe 2, festzusetzen.

Darlber hinaus wurde im Sinne einer anzustrebenden Reduzierung der bestehen-
den Vielzahl von Arbeitstiteln eine Prifung empfohlen, inwieweit der Empfanger-
kreis der Belastungszulage unter drei verschiedenen Lohnarten erfasst werden
muss.

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens teilte das Amt fir Personalwesen mit, dass
der Empféangerkreis der Belastungszulage ab Janner 2012 von drei auf eine Lohn-
art zusammengefasst werde.

Zum weiteren Fortgang im Rahmen der Follow up — Einschau 2011 befragt, hat
das Amt fur Personalwesen bekannt gegeben, dass die Belastungszulage zwi-
schenzeitlich auf eine Lohnart zusammengefasst worden ist.

Eine Nachfrage der Kontrollabteilung im Zuge der Follow up — Einschau 2012,
inwieweit die vom Amt flr Personalwesen angekiindigte inhaltliche Betrachtung
und Uberarbeitung der Belastungszulage in der Zwischenzeit realisiert worden ist,
hat ergeben, dass die gegenstandliche Thematik wegen der bereits angesproche-
nen Uberarbeitung des Bauhofkonzeptes und der damit zusammenhangenden
Aussetzung der Neustrukturierung der Nebengebiihren noch keiner Lésung zuge-
fuhrt worden ist.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 verwies der Leiter des Am-
tes fur Personalwesen ebenfalls auf das Vorhaben, den Nebengebtiihrenkatalog im
Jahr 2014 vor allem fiir die Mitarbeiter im handwerklichen Dienst einer Uberarbei-
tung unterziehen zu wollen.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2014 nahm das Amt fur Personalwesen wiede-
rum Bezug auf die installierte Arbeitsgruppe zur Neuregelung der Nebengebihren
und Zulagen fur die Mitarbeiterinnen im handwerklichen Dienst, wobei in weiterer
Folge auch Zug um Zug eine Betrachtung und Uberarbeitung der Nebengebiihren
und Zulagen fur Mitarbeiterlnnen in der allgemeinen Verwaltung angekindigt wur-
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de. Angemerkt wurde jedoch, dass die Belastungszulage eine Mehrleistungsvergi-
tung gemal 8 5 Nebengebihrenverordnung darstellt und nicht nur fir quantitative,
sondern auch fir qualitative Mehrleistungen gewahrt werden konne. Die derzeiti-
gen Belastungszulagen wirden daher fir Leistungen, welche Uber den vom Mitar-
beiter auf Grund seiner dienstrechtlichen Stellung zu erwartenden Wert seiner Ar-
beitsleistung (qualitative Mehrleistungen) hinausgehen, zuerkannt.

Als Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 wurde die erganzende Anmer-
kung hinsichtlich der qualitativen Mehrleistung des Vorjahres vom Amt fiir Perso-
nalwesen nochmals ins Treffen gefuhrt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Prifung Sondervermdgen der ehemaligen KUF
(Bericht vom 29.12.2011)

13 Das Sondervermégen der ehemaligen KUF watr/ist in der Weise veranlagt, als ei-
nerseits in den Jahren 2003 und 2004 tber Beschluss der Verwaltungskommission
der KUF Investments in zwei ausschittende muindelsichere Rentenfonds (bewer-
teter Ausweis per 31.12.2010 gesamt € 895.311,63) getatigt worden sind. Neben
diesen Veranlagungen bestand/besteht ein Bank-Girokonto sowie ein Wertpapier-
verrechnungskonto (Gesamtausweis per 31.12.2010 € 236.547,97). Der Magist-
ratsdirektor verfgte im Hinblick auf organisatorische Belange sowie Zustandigkei-
ten mit Aktennotiz vom 20.10.2011 unter anderem, dass die erstmalige und kiinftig
laufende Prifung/Evaluierung der Veranlagungen der KUF-Gelder durch die MA IV
zu erfolgen hat. Dazu bemerkte die Kontrollabteilung, dass der Stand auf dem
Bank-Girokonto ihrer Meinung nach deutlich zu hoch bemessen war. Zum Stichtag
30.09.2011 wurde auf dem Bankkonto ein Guthabenstand in Hohe von
€ 211.630,74 ausgewiesen. Als Mittelwert war auf dem Bankkonto im Zeitraum
01.04.2005 bis 30.09.2011 ein Guthaben von ca. € 227.500,00 verfligbar.

Die Kontrollabteilung empfahl der MA IV bezlglich des hohen Guthabenstandes
auf dem Bank-Girokonto zu prufen, ob in diesem Zusammenhang eine zinsbrin-
gendere Veranlagungsmaoglichkeit besteht. Der Leiter des Referates Subventio-
nen/Foérderungen des Amtes fiir Finanzverwaltung und Wirtschaft der MA IV sagte
zu, eine Optimierung des (Gesamt-)Portfolios zu prifen.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2012 informierte die MA IV daruber, dass die
Veranlagungen (Rentenfondsanteile samt Kontoguthaben) mit Ubernahme der Ak-
ten gepriift und bislang keine Anderungen vorgenommen worden wéren. Dies vor
allem mit der Begrindung, dass die Veranlagungsprodukte (muindelsichere Ren-
tenfondsanteile) dem Sicherheitsbedirfnis der Stadt Innsbruck entsprachen. Vom
Sachbearbeiter wurde weiters darauf hingewiesen, dass diese bisherige Vor-
gangsweise vor dem Hintergrund der Entwicklung der beiden Fonds (Kurssteige-
rungen bei den betreffenden Rentenfonds durch fallendes Zinsniveau) bestétigt
erschien. Nachdem das damalige Zinsniveau allerdings vermuten liel3, dass ein
weiteres Sinken immer unwahrscheinlicher war, wurde seinerzeit in der MA IV die
Neuausrichtung der Veranlagungen geprift bzw. nach alternativen Veranlagungs-
maoglichkeiten gesucht.
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Zur Follow up — Einschau 2013 teilte die MA IV mit, dass sich in der Veranlagung
keine Anderungen ergeben hatten. Als einen wesentlichen Grund dafiir wurde die
Tatsache ins Treffen gefuhrt, dass es bislang nicht moglich gewesen wére, den
zukunftigen jahrlichen Kapitalbedarf des Gesundheitsvorsorgeprogrammes fest-
zumachen. Diesbeziigliche Abstimmungen zwischen der Personalvertretung und
dem Amt fir Personalwesen wéren noch im Gange gewesen. Erst aufbauend auf
dieses Ergebnis konne eine finanzwirtschaftlich sinnvolle und der Risikotragfahig-
keit der Stadt Innsbruck entsprechende Veranlagungslosung erarbeitet werden.
Unabhéngig davon betonte die MA IV, dass sie bis zur Fertigstellung des Konzep-
tes naturlich bemiiht wére, das Vermogen unter Einhaltung der Risikovorgaben
zinsbringend zu veranlagen.

Im Rahmen der letztjahrigen Follow up — Einschau 2014 wurde von der zustandi-
gen Dienststelle darauf verwiesen, dass bislang keine Anpassung der Veranla-
gung erfolgt sei. Die MA IV vertrat die Einschatzung, dass seitens des Amtes fir
Personalwesen und der Personalvertretung mit keinen Vorgaben hinsichtlich des
jahrlichen Kapitalbedarfes mehr zu rechnen wéare. Aus diesem Grund wurde ange-
kindigt, die Neustrukturierung mit marktkonformen und zulassigen Veranlagungs-
instrumenten schnellstmdglich umzusetzen. Eine entsprechende Umsetzungsmel-
dung an die Kontrollabteilung wurde avisiert.

Eine erneute Ruckfrage beim zustdndigen Sachbearbeiter ergab, dass bislang
keine Anderungen bei der Veranlagung vorgenommen worden wéren. Dies einer-
seits mit der Begriindung, dass nach wie vor keine Einigkeit dartiber bestehe, in
welcher Hohe der jahrliche Kapitalbedarf lage (bzw. liegen soll). Andererseits er-
mdogliche die bisherige Beschlusslage in den stadtischen Gremien nach Einschéat-
zung der betroffenen Dienststelle keine gravierenden Eingriffe in die Veranla-
gung(en). Dies scheine allerdings mit dem Voranschlag fur das Jahr 2016, welcher
die Einnahme der gesamten finanziellen Mittel vorsédhe, erstmalig in eine neue
Richtung zu gehen. Um die Geldmittel einnehmen zu kénnen, sei ndmlich die Auf-
I6sung aller bestehenden Veranlagungen, welche aus Sicht der zusténdigen
Dienststelle damit als beschlossen anzusehen ware, notwendig. Allerdings wiirde
es fur notwendig erachtet, im Vorhinein mit der PV bzw. dem Personalamt Einver-
nehmen Uber den weiteren Finanzbedarf herzustellen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

Prifung Teilbereiche Winterdienst der Stadt Innsbruck
(Bericht vom 05.01.2012)

14 Im Zuge ihrer Priifung stellte die Kontrollabteilung u.a. fest, dass die Stadt Inns-
bruck innerhalb ihres Ortsgebietes die Erhaltung (Stral3enreinigung, Erhaltungsar-
beiten kleineren Umfangs, Winterdienst, etc.) bestimmter Landesstral3en (B und L)
sowie die Errichtung und den Betrieb von Einrichtungen zur Regelung und Siche-
rung des Verkehrs (Wartung, Betrieb, Reinigung, u.a.m.) auf Landesstral3en L ver-
traglich Gbernommen hat. Das Ausmald der zu betreuenden Landesstral3en
(B und L) belief sich zum Priufungszeitpunkt Dezember 2011 auf 15,900 bzw.
8,060 km.
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Die hierfur der Stadt Innsbruck gebihrenden Erhaltungsbeitrdge (sowohl fir die
ehemaligen Bundesstralen als auch fur die Landesstraf3en) haben letztmalig im
Jahr 2002 eine Erh6hung erfahren. Im Zuge der Wahrungsumstellung wurde der
fur LandesstraRen seit 1997 verrechnete Vergitungssatz um € 1,31 erhoht bzw.
auf € 4.180,00 gerundet. Zugleich ist der fir die ehemaligen Bundesstrallen seit
01.01.1987 zur Verrechnung gelangte Verglutungssatz um € 0,87 auf € 13.300,00
pro Jahr und km angehoben worden.

Eine beispielhafte Wertsicherungsberechnung der Kontrollabteilung hat ergeben,
dass die Stadt Innsbruck bei einer Indexierung des vom Land Tirol zu leistenden
Erhaltungsbeitrages in den Jahren 2003 bis 2011 Mehreinnahmen in der Hohe von
rd. € 400,0 Tsd. lukrieren hatte konnen.

Aus diesem Grund hat die Kontrollabteilung empfohlen, mit dem Land Tirol Kon-
takt aufzunehmen, um nach Mdglichkeit im Verhandlungsweg eine Aufrollung der
Erhaltungsbeitrdge und einen eventuellen riickwirkenden Ausgleich der Steige-
rungsrate erzielen und in weiterer Folge eine Indexierung auch vertraglich veran-
kern zu kdnnen.

Anlasslich der Behandlung des gegenstéandlichen Berichtes in der GR-Sitzung vom
26.01.2012 wurde der Beschluss gefasst, dass die Frau Blrgermeisterin ,als fur
die stadtischen Finanzangelegenheiten ressortzustandiges Mitglied des Stadtse-
nates ersucht wird, sicherzustellen, dass mit dem Land Tirol Verhandlungen mit
dem Ziel gefuhrt werden, eine Wertanpassung der mit der Stadt Innsbruck zur Ver-
rechnung gelangenden Vergutungssatze bzw. Erhaltungsbeitrage fir die Erhaltung
von im Stadtgebiet liegenden LandesstraRen B (ehemalige Bundesstralen) und
Landesstralen L zu erreichen®.

15 Der Umfang der von der Stadt Innsbruck tbernommenen Aufgaben (Wartung
und Instandhaltung bestimmter StraRenziige) war den Ubereinkommen vom
11.12.1973 bzw. 14.06.1978, abgeschlossen einerseits mit dem Bund und ander-
seits mit dem Land Tirol, zu entnehmen.

Unter anderem hat sich im Zusammenhang mit der Erhaltungslange der Landes-
strale L 8 (Ddorfer Stral3e) seit dem Inkrafttreten des mit dem Land Tirol im Jahr
1978 abgeschlossenen Ubereinkommens eine Anderung ergeben. Der Kontrollab-
teilung wurde mitgeteilt, dass seit einigen Jahren ein kleiner Teil der Rumer Stral3e
als Fortfihrung der Arzler StralR3e mitbetreut wird.

Die Kontrollabteilung regte daher an zu klaren, ob der Stadt Innsbruck in Bezug
auf die Betreuung der zusétzlichen Erhaltungslange der LandesstralRe L 8 (Dorfer
Stral3e) kiinftig ein hdherer als der in den letzten Jahren vom Land Tirol gewéhrte
Erhaltungsbeitrag gebuhrt. Zudem wurde angeregt, um eine eventuell mégliche
Aufrollung der in den vergangenen Jahren vom Land Tirol gewahrten Beitragsleis-
tungen bemiht zu sein.

16 Jedenfalls sollte mit dem Land Tirol Kontakt aufgenommen werden, um das im
Jahr 1978 abgeschlossene Ubereinkommen zu adaptieren bzw. zu uberarbeiten
und zur Verbesserung der Transparenz samtliche zu betreuende StrafRenziige in
ein einziges Vertragskonvolut aufzunehmen.
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17 Ferner hielt die Kontrollabteilung fest, dass eine Kostenbeteiligung der Bundes-
stralRenverwaltung fir die Errichtung und Erhaltung aller Einrichtungen zur Rege-
lung und Sicherung des Verkehrs trotz mehrerer Anlaufe beim Amt der Tiroler
Landesregierung bisher nicht erreicht werden konnte. Im Jahr 2002 wurden zwar
die von der Stadt Innsbruck betreuten ehemaligen Bundesstraf3en B in Landes-
strallen B umgewandelt, das mit dem Land zu diesem Zeitpunkt bestehende
Ubereinkommen jedoch keiner Aktualisierung zugefiihrt.

Da die fur die ehemaligen Bundesstral3en B vertraglich festgelegte Beitragsleis-
tung ,nur” die Aufwendungen fur die Erhaltung der Stral3en und nicht, wie bei den
LandesstralRen L, sowohl die Kosten fir die Erhaltung der Straf3en als auch fiur die
Errichtung und Erhaltung von Einrichtungen zur Regelung und Sicherung des Ver-
kehrs umfasst, war nach Ansicht der Kontrollabteilung zu prifen, ob der vom Land
Tirol gewéhrte Kostenersatz den tatsachlichen Aufwendungen fir die Wartung und
Instandhaltung entspricht (entsprechen kann). Sollte sich bestatigen, dass die vom
Land Tirol fir die Landesstrallen B gewahrte Beitragsleistung zu gering ist, war
nach Meinung der Kontrollabteilung mit dem Land Tirol tGber die Angemessenheit
des Erhaltungsbeitrages zu verhandeln.

In seiner damaligen Stellungnahme hat der Leiter des Amtes fir Stra3enbetrieb
mitgeteilt, dass er gemeinsam mit dem Amt fur Tiefbau (und bei Bedarf mit Unter-
stiitzung des Amtes fur Prasidialangelegenheiten) mit dem Land Tirol Kontakt auf-
nehmen werde, um im Verhandlungsweg eine zufriedenstellende Lésung herbei-
zufuihren.

Zur Follow up — Einschau 2012 berichtete das Amt fir StraBenbetrieb der MA IlI,
dass in Bezug auf die Ausarbeitung einer neuen Vereinbarung zur Erhaltung der
LandesstraBen L und B im Stadtgebiet von Innsbruck u.a. auf Weisung des Ma-
gistratsdirektors eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden ist, welche aus drei stadti-
schen Mitarbeitern sowie zwei Sachbearbeitern des Amtes der Tiroler Landesre-
gierung besteht. Ziel dieser Arbeitsgruppe war es, bis Sommer 2013 einen Ver-
tragsentwurf auszuarbeiten, der die Ubertragung der StraRenerhaltung der Lan-
desstraf3en L und B an die Stadt Innsbruck neu regelt.

In der Stellungnahme zur Follow up — Priifung 2013 teilte der Vorstand des Amtes
fur StraRenbetrieb mit, dass Grundlagen fiir einen Vertragsentwurf in der oben an-
gesprochenen Arbeitsgruppe ausgearbeitet wurden, die Ausformulierung des Ver-
tragsentwurfes aus terminlichen Griinden jedoch noch nicht abgeschlossen war.
Die geprufte Dienststelle nahm an, dass bis Mitte Marz 2014 der Vertragsentwurf
fertiggestellt sein und nach Freigabe durch die Arbeitsgruppe in weiterer Folge
dem daflr zustandigen stadtischen Gremium zur politischen Behandlung vorgelegt
werde.

In ihrer Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2014 gab das Amt fur StralRenbe-
trieb der MA Ill bekannt, dass auf ,Grund des Projektes ,LandesstralRendienst
2020° die Ausarbeitung eines Vertragsentwurfes durch die Landesstral3enverwal-
tung deutlich langer gedauert hat“. Ein erster Entwurf wurde der Stadt Innsbruck
vom Land Tirol am 12.09.2014 Ubermittelt, wobei dieser noch mehrere offene
Punkte enthalten hat. Fur die Fertigstellung des Vertragsentwurfes waren zudem
noch weitere magistratsinterne Besprechungen erforderlich.

Zur weiteren Entwicklung der Angelegenheit im Rahmen der diesjahrigen Follow
up — Einschau befragt, berichtete der Leiter des Amtes fur Stral3enbetrieb, dass
der oben angesprochene Vertragsentwurf (vom 12.09.2014) betreffend die betrieb-
liche und bauliche Erhaltung von LandesstraRen in der Stadt Innsbruck adaptiert
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und am 13.10.2015 der Landesstra3enverwaltung zur weiteren Bearbeitung tber-
mittelt worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Priifung Mobile Uberwachungsgruppe der Stadt Innsbruck
(Bericht vom 14.06.2012)

18 GemafR der zur Regelung des Dienstbetriebes der MUG vom zustandigen Amts-
vorstand mit 10.06.2011 in Kraft gesetzten Dienstanweisung 06/11-MUG vom
09.06.2011 standen zum damaligen Prufungszeitpunkt fir den Dienstbetrieb der
MUG insgesamt 5 Dienstfahrzeuge zur Verfiigung. Nach Riicksprache mit dem
Amtsvorstand finden die Dienstfahrzeuge ausschlie3lich zu dienstlichen Zwecken
Verwendung. Die Kontrollabteilung nahm eine stichprobenhafte Prufung der betref-
fend die Dienstfahrzeuge gefuihrten Fahrtenblcher vor.

Dabei ergaben sich aus Sicht der Kontrollabteilung die folgenden — zusammenge-
fasst aufgelisteten — Feststellungen bzw. Schwachstellen:

¢ In den meisten Fallen vermisste die Kontrollabteilung eine Angabe Uber den
Grund der Fahrt. Dazu merkte die Kontrollabteilung an, dass sich die Fahrten-
bucheintragungen im Bereich der MUG offenbar grundsatzlich darauf be-
schrankten, dass der Fahrer bei Ubernahme des Dienstfahrzeuges den An-
fangs-Kilometerstand und bei Ubergabe des Dienstfahrzeuges an den Fahrer
der folgenden Dienstschicht den Kilometer-Endstand vermerkt. Exaktere Fahr-
tenbuchaufzeichnungen (bspw. pro Dienstfahrt) wurden nicht gefihrt.

e Die Ubereinstimmung zwischen den Angaben (iber die gefahrenen Kilometer
bzw. der rechnerisch ermittelten Differenz zwischen dem Kilometer-Anfangs-
stand und Kilometer-Endstand war nicht immer gegeben. Vielfach betrug die
Abweichung lediglich 1 Kilometer, was wohl auf entsprechende Auf- bzw. Ab-
rundungen zurlckzufuhren war. In Einzelfallen ergaben sich allerdings auch
gréRere Abweichungen (in Extremféllen bis zu 117 Kilometer).

e Vereinzelt fehlte die Angabe der gefahrenen Kilometer zur Ganze und konnten
die gefahrenen Kilometer in diesen Fallen lediglich als Subtraktion zwischen
dem Kilometer-Anfangsstand und dem Kilometer-Endstand errechnet werden.

e In einzelnen Fallen war eine Ubereinstimmung zwischen dem Kilometer-
Endstand mit dem Kilometer-Anfangsstand der folgenden Fahrtenbucheintra-
gung nicht gegeben (in den von der Kontrollabteilung gepriften Fallen Abwei-
chungen bis zu 100 Kilometer). Es ergaben sich vereinzelt auch Fahrtenbuch-
eintragungen, bei denen der Kilometer-Anfangsstand deutlich geringer war,
als der Kilometer-Endstand der vorigen Fahrtenbucheintragung (in Extremfal-
len bis zu 81 Kilometer).

¢ Vereinzelt waren die Fahrtenbucheintragungen unvollsténdig, indem bspw. die
Eintragung des Kilometer-Endstandes oder Angaben Uber das Fahrtdatum
bzw. den Fahrer fehlten.

Vor dem Hintergrund dieser Feststellungen empfahl die Kontrollabteilung, die Fih-
rung von Fahrtenbiichern im Zusammenhang mit den im Bereich der MUG in Ver-
wendung stehenden Dienstfahrzeugen zu optimieren. Im Anhdrungsverfahren
fuhrte der zustandige Amtsvorstand aus, dass hinsichtlich der kinftigen Fuhrung
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der Fahrtenbiicher seinerzeit die Dienstanweisung 06/12-MUG erging, mit der zu-
satzlich eine elektronische Erfassung der Fahrtdaten vorgeschrieben worden war.
Damit wurde die Uberprifbarkeit (jederzeitiger Zugriff auf die Daten fir den Vorge-
setzten) erleichtert und sollten insbesondere Rechenfehler kiinftig hintangehalten
werden. Eine Erfassung der Griinde der Dienstfahrten erschien dem Amtsvorstand
nicht zweckmaRig, da die Fahrzeuge im Bereich der MUG im Streifendienst einge-
setzt sind und sich dadurch der Grund der jeweiligen Fahrt laufend &ndern kann.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2012 wurden der Kontrollabteilung als
Nachweis Auszuge der elektronischen Fahrtenbticher zur Verfligung gestellt. Eine
Verifizierung der diesbeziglichen Erfassungen ergab eine erhebliche Verbesse-
rung im Vergleich zur Situation bei der damaligen Prifung, wenngleich von der
Kontrollabteilung erneut vereinzelt ,Erfassungs- bzw. Ubertragungsdifferenzen” zu
beanstanden waren. Erganzend wurde dariber informiert, dass als weitere Malf3-
nahme mit Schreiben vom 30.10.2012 bei der MA | — Amt fir Informationstechno-
logie und Kommunikationstechnik eine Erweiterung der bestehenden Software-
Anwendung ,VSTR® beantragt worden ware. Mit dieser Anwendung sollte das
elektronische Fahrtenbuch kinftig mit der Dienstzeiterfassung verknlpft werden,
womit sodann ohne weitere Erhebungen die RechtmaRigkeit von Dienstfahrten
dokumentiert ware.

Zum Fortgang in dieser Sache informierte der Vorstand des Amtes fur allgemeine
Sicherheit und Veranstaltungen im Zuge der Follow up — Einschau 2013 dartiber,
dass die beantragte Erweiterung der EDV-Anwendung ,VSTR® durch die MA | —
Amt fir Informationstechnologie und Kommunikationstechnik aus budgetaren
Griunden zurlickgestellt worden ware.

Im Rahmen der letztjahrigen Follow up — Prifung teilte der Amtsvorstand mit, dass
die Adaptierung der EDV-Anwendung durch die zustandige Dienststelle der MA |
auch im Jahr 2014 nicht realisiert worden ware. Als Ersatzmal3hahme seien die
»handischen“ Kontrollen der Fahrtenbicher durch den Amtsvorstand intensiviert
worden. Dabei hatten hinsichtlich der Kilometer-Abrechnung keinerlei Unregelmé-
Rigkeiten festgestellt werden kdénnen.

Anlasslich der aktuellen Riickfrage der Kontrollabteilung beim Leiter des Amtes fir
allgemeine Sicherheit und Veranstaltungen informierte dieser darliber, dass die
beantragte Anderung der Software VSTR im Frithsommer 2015 erfolgt und mit
Wirkung vom 01.07.2015 fir alle Dienstfahrzeuge des Amtes eine elektronisches
Fahrtenbuch in Betrieb genommen worden ist. Durch diese EDV-L6sung ware
nunmehr sichergestellt, dass es zu keinen Rechenfehlern bei der Fuhrung des
Fahrtenbuches mehr kommt. Weiters sei auch ausgeschlossen, dass der Ab-
schluss eines Eintrags im Fahrtenbuch ,vergessen® wird, da eine neue Fahrt erst
nach Abschluss der vorausgehenden erfolgen kann.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Prufung Jahresrechnung 2012
(Bericht vom 30.10.2013)

19 Im Zuge der Prifung der Jahresrechnung 2012 der Stadtgemeinde Innsbruck hat
die Kontrollabteilung in Verbindung mit der Einschau in das Kapitel Voranschlags-
unwirksame Gebarung u.a. den auf der Vp. 9/-365800/900 — Allgemeine Finanz-

ZI. KA-00089/2016 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 12



verwaltung, Verschiedene Durchlaufende Gelder ausgewiesenen Kassenrest von
- € 4.280.327,44 geprift. Dieser setzte sich im Wesentlichen aus einer kurzfristi-
gen — abrechnungstechnisch im Gestellungsbetrieb gefiihrten — Veranlagung in
Hohe von € 4.500.000,00 und aus einem der Stadt Innsbruck vererbten Geldbe-
trag in HOhe von € 213.554,00 zusammen.

Im Zuge der Verifizierung des vererbten Geldbetrages haben Recherchen der Ko-
trollabteilung ergeben, dass aufgrund eines Testamentes aus dem Jahr 2009 eine
Privatperson die Stadt Innsbruck (dezidiert den Kindergarten Sadrach) als Erben
eingesetzt hat. Mit dem voraussichtlichen Abschluss des Verlassenschaftsver-
fahrens Mitte 2012 ist mit einer Erbschaft zwischen € 200.000,00 und
€ 230.000,00 gerechnet worden. Nachdem der Kindergarten Sadrach inzwischen
jedoch aufgelassen wurde, sind die involvierten Dienststellen (Amt fur Prasidialan-
gelegenheiten, Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung) tbereingekommen, im Sin-
ne der Erblasserin die Erbschaft dem Kindergarten Hétting zu widmen.

In der Folge hat der StS in seiner Sitzung vom 10.10.2012 in dieser Angelegenheit
den nachstehenden Beschluss gefasst:

,1. Der im Verlassenschaftsverfahren nach ..... geerbte Geldbetrag in Hohe zwi-
schen € 200.000,00 und € 230.000,00 ist von der Stadtgemeinde Innsbruck bis
zur Entscheidung tber die weitere Verwendung dieses Erbes fruchtbringend und
mundelsicher anzulegen.

2. Die MA V, Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung, wird beauftragt, dem Stadt-
senat geeignete, nachhaltige Projekte zur Verwendung dieses Erbes in Beach-
tung der Zweckwidmung der Erblasserin zu unterbreiten.”

Im Zusammenhang mit Punkt 2 des oben angefuhrten StS-Beschlusses hinsicht-
lich der Ausarbeitung von Projekten fur den KG Hoétting zur Verwendung des Erbes
erhielt die Kontrollabteilung nach Ricksprache mit der damaligen Vorstandin des
Amtes fur Kinder- und Jugendbetreuung der MA V die Auskunft, dass fur das Jahr
2013/2014 noch keine entsprechenden Projekte in Planung waren. Die Kontrollab-
teilung empfahl seinerzeit, gemaR dem oben angeflihrten Punkt 2 des StS-
Beschlusses um die Ausarbeitung von geeigneten Projekten fir den KG Hétting im
Sinne der Erblasserin bemiht zu sein.

Im Zuge des Anhdrungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2013 teilte das Amt
fur Kinder- und Jugendbetreuung mit, dass der Empfehlung der Kontrollabteilung
ehestens entsprochen werde. Das Amt wiirde sich in Kooperation mit der Leitung
des Kindergartens Hotting um eine mdglichst rasche Umsetzung bemiihen.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2014 wurde vom Amt fur Kinder- und Ju-
gendbetreuung berichtet, dass auf Amtsebene bzw. mit der Leitung des stadt. Kin-
dergartens Hotting Uber geeignete Projekte nachgedacht worden ware. Aufgrund
des Fuhrungswechsels auf Amtsebene im Feber 2014 sei es im Frihjahr nicht
mdoglich gewesen, geeignete MaRnahmen zu finden, die eine Investition im Be-
reich des doch recht hohen Geldbetrags rechtfertigen hatten kénnen. Die Veranla-
gung des Erbes ware deshalb mit Ende September 2014 von der Finanzabteilung
verlangert worden. Es sei von Amtsseite jetzt auch die Innsbrucker Immobilien
Gesellschaft miteingebunden worden, um evtl. ein bauliches Projekt im KG Hétting
entwickeln zu kénnen.
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Auf die neuerliche Anfrage zum Stand der Angelegenheit im Rahmen der aktuellen
Follow up — Einschau wurde vom nunmehrigen Amt fir Kinder, Jugend und Gene-
rationen (damals Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung) der MA V mitgeteilt, dass
mit Stadtsenatsbeschluss vom 17.06.2015 das Amt fiir Kinder, Jugend und Gene-
rationen mit der rdumlichen und padagogischen Konzipierung von drei stadt. Kin-
derkrippen beauftragt worden sei.

Der Standort KG Hoétting sei von Frau Blrgermeisterin im Hinblick auf die Verwen-
dung des geerbten Geldbetrages beflirwortet worden. Das Amt flr Prasidialange-
legenheiten habe am 12.06.2015 versichert, dass die geplante Verwendung mit
der Zweckwidmung der Erblasserin einhergehen wirde. Am 19.01.2016 habe eine
Begehung der Raumlichkeiten im KG Hoétting mit der padagogischen Fachaufsicht
des Landes Tirol und Mitarbeiterinnen der IIG stattgefunden, um vorab zu klaren,
ob die Raumlichkeiten den rechtlichen Richtlinien entsprachen und welche Adap-
tierungen notwendig sein wirden. Im Ergebnis seien die Raumlichkeiten von Sei-
ten des Landes genehmigt worden.

Die Stadtsenatsvorlage — unter anderem fir die Verwendung des Erbes fir den
Umbau einer Kinderkrippe im KG Hétting — sei im Frihjahr 2016 geplant und mit
dessen Beschluss musste das Erbe Ende 2016 Verwendung gefunden haben.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Prifung Teilbereiche Innsbrucker Ferienzug
(Bericht vom 22.03.2013)

20 Im Rahmen dieser Prifung hat die Kontrollabteilung eine Durchleuchtung der Auf-
gabenstellung vorgenommen und dabei festgestellt, dass in der Geschéftseintei-
lung fir den Stadtmagistrat Innsbruck als Teil der MGO alle jene Agenden aufge-
zahlt sind, die vom Amt fir Kinder- und Jugendbetreuung als Ganzes zu besorgen
sind. Das Referat Kinder- und Jugendférderung ist darin namentlich nicht genannt,
aus der Art der Aufgaben sind jedoch indirekt folgende Téatigkeiten dem Referat

zugedacht:

» Jugendférderung

» Unterstltzung von Jugendzentren

» Durchfihrung bzw. Unterstiitzung von Jugendveranstaltungen sowie
» Kinderferienaktionen, insbesondere die Durchfiihrung des

Innsbrucker Ferienzuges

Laut Auskunft der Referatsleiterin mussten die Kinderferienaktionen getrennt vom
Innsbrucker Ferienzug gesehen werden. Bei den Kinderferienaktionen handle es
sich namlich um Ferienlager, welche nicht vom Referat organisiert und veranstal-
tet, sondern nur subventionsmafig betreut werden. Insofern sollte eine entspre-
chende Prazisierung in der Geschéftseinteilung vorgenommen und in diesem
Rahmen auch der seit Sommer 2010 speziell fir Jugendliche zwischen 14 und 18
Jahren angebotene ,teenXpress” aufgenommen werden.

Die Kontrollabteilung empfahl, die in der Geschaftseinteilung der MGO beim Amt
fur Kinder- und Jugendbetreuung aufgezéahlten Aufgaben auf den Wortlaut ,Orga-
nisation und Durchflihrung der Ferienzlige und des teenXpress“ abzuandern und
die Kinderferienaktionen (Ferienlager) separat anzufiihren.
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Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren teilte die geprifte Dienststelle mit, dass sie
der Empfehlung nachkommen und die Aufgaben in der Geschéftseinteilung der
MGO beim Amt fir Kinder- und Jugendbetreuung entsprechend abandern lassen
werde.

Zur diesbeziglichen Anfrage im Rahmen des Follow up 2013 berichtete die ge-
prifte Dienststelle, dass die zustandigen Stellen gebeten worden seien, nach Mog-
lichkeit die Aufgaben in der Geschéaftseinteilung der MGO beim Amt fir Kinder-
und Jugendbetreuung entsprechend anzupassen.

Im Zuge der vergangenen Follow up — Prufung 2014 teilte die Leiterin des Refe-
rates Kinder- und Jugendforderung mit, dass die empfohlene Anderung noch im-
mer nicht erfolgt sei und noch in Bearbeitung stehe.

Anlasslich der diesjahrigen Follow up — Einschau 2015 wurde vom Referat Kinder-
und Jugendférderung mittgeteilt, dass der damaligen Empfehlung der Kontrollab-
teilung nachgekommen worden sei. Allerdings wurde der entsprechende Ande-
rungsvorschlag seitens der Abteilungsleitung verschoben, da eine Neustrukturie-
rung der beiden Amter fir Kinder- und Jugendbetreuung und fur Erziehung, Bil-
dung und Gesellschaft bevor stand. Die Anderung der Geschaftseinteilung der
MGO werde beim Amt fur Kinder, Jugend und Generationen bei nachster Gele-
genheit durchgefihrt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

21 Die Analyse der Teilnehmer nach ihrer Herkunft ist nach Meinung der Kontrollab-
teilung insbesondere in der Zusammenschau mit der Erldssituation insofern von
besonderem Interesse, als auch das Land Tirol in den Prifungsjahren 2010 und
2011 einen geringen Zuschuss von je € 4,0 Tsd. zu den Ferienzigen bzw. den
LeenXpress® geleistet hat. In Relation zu den in den Jahresrechnungen 2010 und
2011 der Stadtgemeinde Innsbruck im UA 259020 — Ferienzug ausgewiesenen
Abgangen in der Héhe von € 180,0 Tsd. bzw. € 132,2 Tsd. erschien der Kon-
trollabteilung dieser Beitrag des Landes Tirol sehr gering, zumal € 4,0 Tsd. rechne-
risch nur einem Anteil von rd. 2,2 % am Abgang des Jahres 2010 und lediglich rd.
3,0 % am Abgang des Jahres 2011 entsprechen. Wirde man beispielsweise den
Zuschuss des Landes Tirol von € 4,0 Tsd. auf die Gesamtanzahl der Teilnehmer
aus Umlandgemeinden im Jahr 2011 (4.312 Personen) umlegen, so hétte das
Land Tirol in diesem Jahr jeden Teilnehmer aus den Umlandgemeinden mit (nur)
€ 0,93 unterstitzt.

Erganzende Recherchen der Kontrollabteilung in dieser Angelegenheit zeigten,
dass das Land Tirol im Jahr 2012 iberhaupt keinen finanziellen Beitrag zu den Fe-
rienziigen und den ,teenXpress” geleistet hat.

Da sich die Quote der Teilnehmer aus den Umlandgemeinden an den Ferienziigen
und dem ,teenXpress® in den Jahren 2011 und 2012 immerhin in einer Bandbreite
von 4,6 % bis 28,7 % bewegt hatte und damit deutlich Gber dem rechnerischen
prozentmafigen Anteil des Landes Tirol am Abgang dieser Veranstaltungsreihe
der Stadtgemeinde Innsbruck gelegen ist, empfahl die Kontrollabteilung mit dem
Land Tirol in Kontakt zu treten, um im (politischen) Verhandlungsweg eine nach-
haltige Anhebung des Beitrages des Landes Tirol zu dieser Veranstaltungsreihe
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und damit eine adéaquate Abgeltung der Kosten der Teilnehmer aus den Umland-
gemeinden zu erreichen.

In der Stellungnahme dazu betonte die Leiterin des Referates Kinder- und Jugend-
forderung, dass der Empfehlung der Kontrollabteilung nachgekommen werde, eine
Kontaktaufnahme auf politischer Ebene mit den zustandigen Stellen des Landes
Tirol sei bereits geplant.

Im Anhoérungsverfahren zur Follow up — Einschau 2013 wurde der Kontrollabtei-
lung mitgeteilt, dass eine Kontaktaufnahme auf politischer Ebene mit den zustan-
digen Stellen des Landes Tirol erfolgt sei. Allerdings konnte im Jahr 2013 leider
keine Erhéhung, aber wiederum eine Subvention von € 4,0 Tsd. erzielt werden.

Anlasslich der Follow up — Priifung 2014 informierte die Leiterin des Referates
Kinder- und Jugendférderung die Kontrollabteilung, dass parallel zum Ublichen
Formularansuchen an das JUFF des Landes Tirol auch ein Schreiben des
Herrn Vizebirgermeisters an die zustandige Landesratin mit der Bitte um Un-
terstlitzung von € 12.000,00 fir das Jahr 2015 ergangen ist.

Im Zuge des Anhorungsverfahrens zur aktuellen Follow up — Einschau 2015 wurde
der Kontrollabteilung von Seiten des Referates Kinder- und Jungendfdrderung mit-
geteilt, dass die zustandige Landesratin fir das Kalenderjahr 2015 eine maximale
Forderung fur den Innsbrucker Ferienzug und TeenXpress in Héhe von € 3.610,00
zugesprochen hat. Dieser Subventionsbetrag wurde in der stadtischen Buchhal-
tung im Oktober 2015 vereinnahmt. Allerdings konnte auch im Jahr 2015 abermals
keine Erhéhung erzielt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

Prifung Amt fir Sport
(Bericht vom 18.09.2013)

22 Die Kontrollabteilung wurde im Rahmen ihrer stichprobenartigen Priifung auf ein
Mietverhaltnis aufmerksam, dessen Kosten in den Jahren 2012 und 2011 vorerst
der Kostenstelle 5315001 — Kunsteislaufplatze zugeordnet und in weiterer Folge
anteilsmaRig auf die Kostentrager KELPs aufgeteilt worden sind.

Recherchen dazu haben ergeben, dass die Stadt Innsbruck mit Vertrag vom
05.03.1961 insgesamt 21.710 m? eines Grundstiickes in Igls zum Zwecke der Er-
richtung und Erhaltung einer Bob- und Rodelbahn in Bestand genommen hat. Im
Jahr 1978 wurden It. Schreiben der MA IV vom 11.01.1978, ZI. MA IV-231/1978,
von der urspriinglich angemieteten Flache nur mehr 7.000 m2 bendtigt. Anlasslich
der Bestandverlangerung im Jahr 1991 wurde die angemietete Flache durch
das damalige stadtische Vermessungsamt neu vermessen und im Lageplan mit
7.127 m? ausgewiesen.

Am 02.05.2001 wurde in dieser Angelegenheit ein neuer Mietvertrag abgeschlos-
sen, wobei sich das Flachenausmald auf 6.762 m?2 reduziert hat. Zweck dieses
Mietvertrages war die Verwendung des nordliche Teiles des Gst. 884/1 KG Igls fur
den Betrieb der Bob- und Rodelbahn, wobei es der Stadt Innsbruck gestattet ist,
die Bestandflache auch fir andere sportliche und sonstige Veranstaltungen zu
verwenden.
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Der Mietzins wurde einvernehmlich mit jahrlich brutto ATS 50,0 Tsd. (rd. € 3,6
Tsd.) festgelegt. Zugleich wurde eine Wertbestandigkeit vereinbart, wobei der VPI
1996 mit der Indexzahl des Monats Feber 2001 als Ausgangsbasis dient. Das ge-
genstandliche Mietverhéltnis begann (rickwirkend) mit 01.03.2001 und sah ein
Vertragsende zum 28.02.2011 vor. Kraft einer Zusatzvereinbarung vom
10.09.2009 wurde das bisherige Vertragsverhaltnis vorzeitig auf unbestimmte Zeit
verlangert.

Im Jahr 2012 hat der Bestandzins fur die Anmietung der Grundstiicksflache im
Ausmald von 6.762 m? rd. € 4,5 Tsd. (2011: rd. € 4,4 Tsd.) betragen und ist von der
Stadt Innsbruck bezahlt und Uber die Kostenstelle 5315001 Kunsteislaufplatze
prozentuell den Kostentragern KELP Baggersee, Igls, Hotting West und Sparkasse
sowie im Jahr 2011 auch dem Kostentrager Rapoldipark zugerechnet worden.

Hierzu bemerkte die Kontrollabteilung, dass gemafl Gesellschaftsvertrag der OSVI
der Gesellschaft die nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung der durch Frucht-
genussvertrag mit der Stadtgemeinde Innsbruck Uberlassenen Anlagen und Ein-
richtungen (u.a. die Bob- und Rodelbahn Igls) obliegt. Es wurde daher angeregt zu
prufen, inwieweit der jahrlich anfallende Mietzins weiterhin von der Stadt Innsbruck
getragen werden soll, zumal dieser einen Aufwand der OSVI darstellt, der sich aus
der Besorgung der jeweiligen Aufgaben der Gesellschaft ergibt.

In ihrer Stellungnahme gab das Amt fur Sport bekannt, dass umgehend mit der
MA | bzw. der OSVI Gesprache aufgenommen werden. Sollte der jahrliche Miet-
zins weiterhin vom Amt flir Sport zu tragen sein, werde eine entsprechende Kos-
tenstelle ,Bob- und Rodelbahn® bei der MA IV beantragt.

Darauf Bezug nehmend berichtete das Amt flir Sport als Reaktion zur Follow up —
Einschau 2013, dass mit der OSVI und der MA | Gesprache aufgenommen worden
sind und eine Lésung bis zum Sommer 2014 angestrebt werde.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Einschau 2014 gab das Amt fur Sport be-
kannt, dass noch keine Einigung betreffend die Ubernahme der Ausgaben fur das
gegenstandliche Mietverhaltnis erzielt werden konnte und ,derzeit zustandigkeits-
halber Gesprache zwischen der MA 1V und der OSVI“ gefuhrt werden.

Dem der Kontrollabteilung im Zuge der Follow up — Einschau 2015 tUbermittelten
Schreiben (E-Mail) der MA IV vom 11.08.2015 ist zu nun entnehmen, dass der Lei-
ter des Amtes fur Finanzverwaltung und Wirtschaft die Aufgabe Ubernommen hat,
eine gesonderte Haushalts- und Kostenstelle fur die Entrichtung des in Rede ste-
henden Mietzinses einzurichten. Dazu hat jedoch das Amt flir Sport darauf hinge-
wiesen, dass die entsprechende Umsetzung noch nicht erfolgt ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

23 Im Zuge ihrer Einschau hat die Kontrollabteilung auch das Inventarwesen des Am-
tes fur Sport einer Prifung unterzogen. Dabei stellte die Kontrollabteilung fest,
dass dem Referat Vermégensrechnung/Kosten- und Leistungsrechnung fiir die
Jahre 2012, 2011 und 2010 keine Inventardnderungsanzeigen Ubermittelt worden
sind.

ZI. KA-00089/2016 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 17



Vom Inventarverantwortlichen des Amtes fir Sport der MA V erhielt die Kontrollab-
teilung in dieser Angelegenheit die Auskunft, dass gegenwartig kein dienststellen-
bezogenes Bestandverzeichnis verwaltet wird.

Die Kontrollabteilung hat daher mit Nachdruck empfohlen, ein den Erfordernissen
der MGO entsprechendes Bestandverzeichnis zu fihren, um einerseits der in Gel-
tung stehenden Verfigung (Dienstanweisung des MD) nachzukommen und ande-
rerseits einen adaquaten Uberblick tiber samtliche Anlagegiiter der Dienststelle si-
cherzustellen.

Diesbezuglich teilte der Leiter des Amtes fur Sport in seiner Stellungnahme mit,
dass im Jahr 2011 von einer ehemaligen Mitarbeiterin der MA IV das Inventar der
betreffenden Dienststelle neu aufgenommen bzw. mit dem tatséchlichen Ist-Stand
erfasst worden sei. In weiterer Folge ware diese Datei nicht mehr evaluiert worden.
Auf Basis dieser Verzeichnisse ware eine aktuelle Inventaranderungsanzeige nicht
maoglich gewesen.

Mit dem neuen Mitarbeiter im Referat Vermdgensrechnung/Kosten- und Leistungs-
rechnung der MA IV ware im Februar 2013 vereinbart worden, den Inventarbe-
stand im Amt fir Sport (Amtsraumlichkeiten) neu aufzunehmen, um auf Basis die-
ses neuen Bestandverzeichnisses eine aktualisierte Verwaltung des Inventares in
der betreffenden Dienststelle fortzuftihren.

Die Fuhrung der Inventarlisten im Bereich der Sportanlagen auf Basis von Excel-
Tabellen sei auf Grund der sehr hohen Anzahl an inventarisierungspflichtigen
(Klein-)Gegenstanden, die vielfach auf zwei oder mehreren Sportanlagen einge-
setzt werden und demzufolge in einer eigenen Sammelliste zu fuhren sind, um-
fangreicher. Die Listen wirden gefiihrt, seien aber zu aktualisieren.

In der Ruckmeldung zur Follow up — Einschau 2013 wurde berichtet, dass es Ziel
sei, im Jahr 2014 das bestehende Kassenprogramm um eine Lager- bzw. Inven-
tarverwaltung zu erweitern, wobei die neue Softwarelésung im Herbst/Winter 2014
in Vollbetrieb Gibergehen soll.

Zum nunmehrigen Stand der Angelegenheit hat der Leiter der angesprochenen
Dienststelle berichtet, dass eine eigenstandige EDV L6sung fur das Sportamt lei-
der nicht mdglich sei, da im Jahr 2017 eine ,gesamte Inventarisierungs- und La-
gerhaltungssoftware fir mehrere stadtische Dienststellen seitens der IT angekauft
bzw. installiert* werde. Aufgrund dieser Entscheidung seien die bestehenden
Excel-Listen aktualisiert und eine eigenstandige Inventarisierungsliste (Excel) er-
stellt worden. Seit Herbst 2014 werden samtliche Einrichtungsgegenstande im
Sportamt erfasst. Beginnend mit dem Jahr 2015 erfolge die jahrliche Inventur.

Weitere Recherchen der Kontrollabteilung dazu haben ergeben, dass dem fir die
Inventarisierung zustandigen Mitarbeiter zum Prifungszeitpunkt Anfang Februar
2015 handisch ausgeflillte Bestandslisten der Sportplatz-Zentrale und des Sport-
platzes Wiesengasse zur Aktualisierung der Lagerverwaltung des Amtes fir Sport
Ubermittelt worden sind.

Laut erhaltener Auskunft erfolgt die sehr zeitaufwandige Aufarbeitung der Altbe-
stande laufend nach Malgabe der vorhandenen Personalressourcen und wird die-
se spatestens mit der Migration des Inventarbestandes in die neue Software-
Lésung ,GeOrg“ abgeschlossen sein. Ein Mitarbeiter des Amtes fur Sport ist als
Projektmitglied im Bereich Anlagenbuchhaltung in die im Jahr 2017 in Betrieb ge-
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hende Software-Lésung ,GeOrg“ eingebunden, welche wiederum eine Anderung
im Bereich der Inventarisierung (inkl. Input des Amtes flr Sport) vorsehen wird.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Priufung Belegkontrollen 1V. Quartal 2013
(Bericht vom 14.02.2014)

24 Der Bericht Uber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck, IV. Quartal
2013, wurde nach Vorberatung im stadtischen Kontrollausschuss am 13.03.2014
vom GR der LH Innsbruck in seiner Sitzung am 27.03.2014 behandelt. In diesem
Rahmen wurde der Antrag des Kontrollausschusses beschlossen, dass

1. die rechtlichen Voraussetzungen zur Anordnung der Ausubung des Dienst-
sports fur die Mitarbeiterinnen der Mobilen Uberwachungsgruppe (MUG) ge-
schaffen werden und

2. im Sinne der Gleichbehandlung der Mitarbeiterinnen die Amter befragt werden,
inwieweit textile Ausstattung abseits der Dienstkleidung erforderlich ist und in
welchen Amtern die Mitarbeiterinnen bereits tiber die normale Dienstkleidung
hinaus (z.B. Funktionsunterwasche) ausgestattet worden sind. Auf Basis des
Befragungsergebnisses sollen die Dienstbekleidungsvorschriften lberarbeitet
werden.

Zum Follow up 2014 hat die Kontrollabteilung den Umsetzungsstand in dieser Sa-
che hinterfragt:

Zu Punkt 1 des Antrages wies der Magistratsdirektor in seiner Funktion als Leiter
des inneren Dienstes darauf hin, dass die Anordnung des Dienstsportes nicht in
die Zusténdigkeit des Stadtsenates, sondern in die Kompetenz der Birgermeiste-
rin falle. Die Mitarbeiterinnen der Mobilen Uberwachungsgruppe miissten aufgrund
ihres Aufgabengebietes und des belastenden Schichtdienstes korperlich belastbar
und fit sein. So bestimme § 38a Abs. 2 lit. b IStR, dass die stadtischen Organe der
offentlichen Aufsicht tber die erforderliche korperliche Eignung verfigen mussen.
Zum Erhalt dieser sei ein regelméRiger Dienstsport notwendig.

So habe Frau Blrgermeisterin am 15.09.2014 den Dienstsport fir die Mitarbei-
terinnen der Mobilen Uberwachungsgruppe wie folgt verflgt:

,Die Mitarbeiterinnen der Mobilen Uberwachungsgruppe haben zum Erhalt inrer kor-
perlichen Einsatzfahigkeit regelméfig Dienstsport auszuuben. Dieser soll nach
dienstlicher Verfugbarkeit durchschnittlich wochentlich 90 Minuten betragen und
nach den Anweisungen des zustandigen Amtsvorstandes durchgeflihrt werden.*

Erganzend wurde berichtet, dass das Amt fiur Prasidialangelegenheiten die
Deckungsbestatigung des Versicherers eingeholt habe. Dieser habe mitgeteilt,
dass die Mitarbeiterinnen der MUG auch wahrend der Ausiibung des Dienstspor-
tes versichert seien. Der Empfehlung wurde in diesem Punkt aus Sicht der Kon-
trollabteilung entsprochen und im Bericht KA-00206/2015 vom 13.03.2015 zur
Follow up — Einschau 2014 dementsprechend festgehalten.
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Im Follow up 2014 wurde zu Punkt 2 des Antrages mitgeteilt, dass dem Beschluss
des Gemeinderates folgend magistratsweit der Bedarf an textiler Ausstattung
aul3erhalb der Dienstbekleidung erhoben worden sei. Das Ergebnis habe das Amt
fur Personalwesen in die Anlage zur Dienstbekleidungsvorschrift (Beschluss des
GR vom 31.03.1963) eingearbeitet. Der Entwurf der Anlage sei der Zentralperso-
nalvertretung zur Stellungnahme tbermittelt worden, welche zum Zeitpunkt der
seinerzeitigen Follow up — Einschau jedoch noch nicht vorlag.

Im Falle einer positiven Stellungnahme erfolge die Veroffentlichung des Anhanges,
woruber das Buro des Magistratsdirektors unverziglich informieren werde.

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens der Follow up — Einschau 2015 berichtete
das Amt fur Personalwesen, dass die in Aussicht gestellte Anlage zur Dienstbe-
kleidungsvorschrift betreffend der magistratsweiten Bedarfserhebung am
24.03.2015 den Abteilungsleitungen Ubermittelt wurde und diese aufgefordert wur-
den, Antrage auf Anderungen dieser Anlage beim Amt fiir Personalwesen einzu-
bringen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

Prifung Amt fir Berufsfeuerwehr
(Bericht vom 05.02.2014)

25 Zur Funktion der Offiziere in der amtsinternen Organisation fihrte die Kontrollab-
teilung aus, dass die Bereitschaftsoffiziere die Einsétze der Branddienstmann-
schaft leiten, woflir nach der Dienstzweigeverordnung der LH Innsbruck u.a. die
erfolgreiche Ablegung der Reifeprifung an einer hoheren technischen Lehranstalt
erforderlich ist. Gleichzeitig sind die Bereitschaftsoffiziere im Rahmen der amtsin-
ternen Organisation der BFI Sachbearbeiter fir ein bestimmtes Sachgebiet. In die-
sem Zusammenhang ist aufgefallen, dass im Referat ,Infrastruktur und Einsatz-
dienst® der fir den Bereich ,vorbeugender Brandschutz* verantwortliche Sachbe-
arbeiter ebenfalls die Offiziersausbildung absolviert hat und einen Offiziersrang
bekleidet, aufgrund der fehlenden HTL-Matura jedoch nicht als Bereitschaftsoffizier
eingesetzt wird.

Im Hinblick auf die zur Erhéhung der produktiven Arbeitszeit fiir Sachbearbeitungs-
tatigkeiten von Offizieren angedachte Installierung eines weiteren Bereitschaftsof-
fiziers empfahl die Kontrollabteilung, das in der Dienstzweigeverordnung veranker-
te Erfordernis der HTL-Matura zu hinterfragen.

Im Rahmen der Stellungnahme berichtete die BFI, dass in der letzten Gemeinde-
ratssitzung des Jahres 2013 die seitens des Amtes gestellten Antrage auch auf ei-
nen zusatzlichen Bereitschaftsoffizier nicht berlicksichtigt worden seien. Da zur
Zeit der Offizier des vorbeugenden Brandschutzes eine vollstandige Offiziersaus-
bildung absolviert hat und lediglich anstelle der HTL-Matura eine ,normale® Matura
vorweisen kann, werde auch seitens der BFI eine entsprechende Anderung der
Dienstzweigeverordnung befurwortet. Im Zusammenhang mit den neuen Ausbil-
dungswegen flr zukilnftige Bereitschaftsoffiziere (z.B. ein Lehrabschluss mit einer
AHS-Matura) wirde sich auch die Flexibilitat bei Ausschreibungen erhdhen.
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Das Amt flr Personalwesen wies darauf hin, dass die Erh6hung der absoluten
Anzahl an Bereitschaftsoffizieren im Dienststand der BFI nicht nur unter dem As-
pekt der im Raum stehenden Erh6hung der produktiven Arbeitszeit fir Sachbear-
beitungstatigkeiten, sondern auch unter dem Blickwinkel einer sparsamen und
wirtschaftlichen Personaleinsatzplanung zu betrachten sein werde. Die Erhebun-
gen fur eine Gesamtschau wurden zeitgerecht und fur eine abschlie3ende Be-
trachtung zum Dienstpostenplan 2015 abgeschlossen sein. Desgleichen werde die
Uberarbeitung der Dienstzweigeverordnung im Sinne der ausgesprochenen Emp-
fehlung nach einer Offnung der Zugangsvoraussetzungen fiir Bereitschaftsoffiziere
einer Prifung unterzogen werden.

Als Feedback zur Follow up — Einschau 2014 teilte das Amt flr Personalwesen
mit, dass die Uberarbeitung der stadtischen Dienstzweigeverordnung in Evidenz
sei und gemeinsam mit anderen zu adaptierenden Regelungsinhalten in einer ge-
meinsamen Novelle erfolge. Ein Erledigungszeitpunkt kdnne derzeit noch nicht
genannt werden.

Die in dieser Angelegenheit erfolgte Abfrage wéahrend der diesjahrigen Follow up —
Einschau 2015 bezlglich der Erledigung zeigte, dass die im Vorjahr angesproche-
ne Anderung der Dienstzweigeverordnung mit 15.10.2015 im Gemeinderat be-
schlossen und das Erfordernis der HTL-Matura fur Bereitschaftsoffiziere ersatzlos
gestrichen wurde. Die Verordnung trat mit 01.01.2016 in Kraft.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

26 Bezlglich der Kostenvorschreibung fur die Brandsicherheitswachen wurde festge-
stellt, dass die den Veranstaltern verrechneten Tarife nicht den tatsachlichen Auf-
wand der Stadtgemeinde decken. Um dies zu erreichen, missten zumindest auch
die Dienstgeberanteile (bei Vertragsbediensteten rd. 26 %) bertcksichtigt werden.

Im Sinne der Kostenwahrheit hat die Kontrollabteilung empfohlen, die Verrech-
nungsmodalitaten entsprechend zu adaptieren und Uberlegungen anzustellen, in-
wieweit den Veranstaltern Uber den tatsachlichen Nebengeblihrenaufwand hinaus
ein prozentueller Zuschlag als Abgeltung fir den Verwaltungsaufwand berechnet
werden sollte.

In der Stellungnahme kiindigte die BFI an, dass es diesbeziglich Anderungen in
den Vereinbarungen — sowohl mit der Bau- und Feuerpolizei als auch dem Amt fur
Personalwesen — mit dem Ziel geben werde, kostendeckende Einnahmen fir den
Stadtmagistrat zu tatigen. Fir die Brandsicherheitswachdienste sollte dem ent-
sprechend auch der Dienstgeberanteil bzw. ein Zuschlag fur den Verwaltungsauf-
wand verrechnet werden, wobei die Hohe vom Amt fiir Personalwesen festzuset-
zen sein werde.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache befragt, berichtete die BFI anlasslich der
Follow up — Einschau 2014, dass der Aufwand erhoben worden sei und die Erho-
hung der vorzuschreibenden Kosten fir Leistungen der BFI sowie der Bau- und
Feuerpolizei mit dem Beschluss der neuen Tarifordnung im M&rz 2015 umgesetzt
werden sollte. Dariiber hinaus sei eine jahrliche Anpassung vorgesehen.
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Eine neuerliche Abfrage des Status quo wahrend der diesjahrigen Follow up —
Einschau 2015 brachte das Ergebnis, dass die neue Tarifordnung noch nicht be-
schlossen wurde. Ein Beschluss der Tarifordnung soll laut Auskunft der BFI bis Juli
2016 im Gemeinderat erfolgen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

27 Den damaligen Prifungsunterlagen war u.a. zu entnehmen, dass die BFI im Jahr
2008 ein Fahrzeugkonzept fir das Feuerwehrwesen der Stadt Innsbruck erarbeitet
bzw. erstellt hat. Aus dem gegenstandlichen Fahrzeugkonzept ging hervor, dass
die Stadt Innsbruck grundsatzlich dem Ankauf von Fahrzeugen aus Eigenmitteln
der FF (,Kameradschaftskasse®) zustimmt, wenn diese auch die Instandhaltungs-
kosten (Reifen, Schneeketten, Reparaturen, etc.) dieser Fahrzeuge tbernehmen.
Dazu hat die Kontrollabteilung angemerkt, dass die Aufwendungen fur die In-
standhaltung samtlicher Fahrzeuge jedoch die BFI tragt.

Aus diesem Grund wurde empfohlen, die Ubernahme der Instandhaltungskosten
bei Fahrzeugselbstbeschaffungen aus Eigenmitteln der ,Kameradschaftskasse*
neu festzulegen.

Diesbezuglich sicherte die Berufsfeuerwehr in ihrer Stellungnahme zu, mit dem
Bezirksfeuerwehrausschuss Kontakt aufzunehmen, die weitere Vorgehensweise
innerhalb des Bezirksausschusses zu beschlieRen und allfallige Anderungen dem
StS zur Entscheidung vorzulegen.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 teilte die Berufsfeuerwehr hierzu mit,
dass im Fahrzeugkonzept 2015 (eingereicht am 20.01.2015) die Empfehlung der
Kontrollabteilung berticksichtigt worden sei. Eine positive Beschlussfassung des
StS werde abgewartet.

Mit Beschluss des StS vom 04.02.2015 wurde der Empfehlung, die Instandhal-
tungskosten bei Fahrzeugbeschaffungen aus Eigenmitteln der ,Kamerad-
schaftskasse” neu zu regeln, Folge geleistet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

28 Darlber hinaus stellte die Kontrollabteilung fest, dass im Zeitraum von 2008 bis
2012 mehrere Feuerwehrfahrzeuge im Sinne einer ,steueroptimierten Beschaf-
fung“ von der IVB angekauft worden sind. Im Gegenzug erhielt die IVB fir jede
Anschaffung eine Kapitaltransferzahlung in Form einer Gesellschaftereinlage auf
Basis des Nettoaufwandes.

Wie die Durchsicht der Prifungsunterlagen zeigte, ist in den Jahren 2010 und
2012 nicht nur der Nettomietzins, sondern irrtimlich auch der Steuerbetrag vom
jahrlichen Gesellschafterzuschuss an die IVB in Abzug gebracht worden. Des Wei-
teren ist die Gesellschaftereinlage 2010 um die im Jahr 2009 verrechnete Umsatz-
steuer reduziert worden. Daruber hinaus ist der IVB im Jahr 2013 eine zusatzliche
Gesellschaftereinlage in der Hohe von rd. € 77,0 Tsd. gewahrt worden. Dieser Be-
trag diente zur Kompensation der in den Vorjahren in zu geringer Hohe geleisteten
Gesellschafterzuschisse.
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Darauf Bezug nehmend ergab die Prifung, dass der IVB aus der Vermietung von
Sonderfahrzeugen den Zeitraum 2009 bis 2012 betreffend noch ein marginaler Be-
trag (€ 30,00) zustehen wiirde.

Die Kontrollabteilung sprach daher die Empfehlung aus, den noch offenen Betrag
zu begleichen und kunftig einerseits auf die ordnungsgemé&f3e Verbuchung der
Mietzinse (Fahrzeuge) und andererseits auf die Berechnung der Gesellschafterzu-
schisse in korrekter Hohe besonderes Augenmerk zu legen.

Laut Stellungnahme der MA IV werde, um die ordnungsgemafie Verbuchung des
offenen Betrages von € 30,00 sicherzustellen, mit den betroffenen Stellen eine Be-
sprechung vereinbart und die Erledigung entsprechend betrieben.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2014 berichtete der Leiter des Amtes fur
Finanzverwaltung und Wirtschaft, dass die Verrechnung des in Rede stehenden
Betrages ,im Zuge der Gegenverrechnung der Betriebsabgangsdeckung IVB* er-
folge und daher keine weitere Zahlung notwendig sei.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2015 hat die Kontrollabteilung den aktuellen
Stand der Erledigung beim Referat Budgetabwicklung und Finanzcontrolling
schriftlich abgefragt, bis zur Fertigstellung ihres Berichtes jedoch keine Antwort er-
halten.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

29 Des Weiteren sind die Vertragsparteien Ubereingekommen, die von der IVB ange-
schafften Fahrzeuge und Ausriistungsgegenstande (z.B. Drehleiter) nach dem En-
de ihrer Nutzungsdauer mittels Schenkung, Verkauf zum Buchwert, etc. in das
Vermoégen der Stadt Innsbruck zu Ubertragen.

Um nach Ablauf der geplanten Nutzungsdauer eine Ubernahme der vertragsge-
genstandlichen mobilen Vermégensgegenstande in das Eigentum der Stadt Inns-
bruck zu gewéhrleisten, hat die Kontrollabteilung empfohlen, sich ehestméglich mit
der IVB in Verbindung zu setzen und um eine fiur alle Vertragsparteien zufrieden-
stellende Lésung bemdiht zu sein.

Die Anregung der Kontrollabteilung wurde zustimmend aufgenommen. Fir die
diesbezligliche Umsetzung werde It. Stellungnahme das Amt fir Finanzverwaltung
und Wirtschaft mit der IVB und den zustandigen Dienststellen das Einvernehmen
herstellen und schriftlich prazisieren.

Zum Status quo teilte das betreffende Amt im Rahmen der Follow up — Einschau
2014 mit, dass die Uberpriifung der verschiedenen Mdglichkeiten hinsichtlich des
Ubergangs der Fahrzeuge in das Eigentum der Stadt Innsbruck vom Prokuristen
der IVB (erst) am 05.02.2015 vorgenommen werde.
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Im Zuge der Follow up — Einschau 2015 gab der Leiter des Amtes Finanzverwal-
tung und Wirtschaft der MA IV dazu bekannt, dass in der Zwischenzeit keine dies-
beziglichen Gesprache stattgefunden haben. Er werde jedoch mit allen betroffe-
nen Dienststellen und Organisationseinheiten ein Koordinierungsgesprach verein-
baren und Detailabwicklungen besprechen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

30 Auch stellte die Kontrollabteilung fest, dass nicht alle Ausristungsgegenstande der
FF im Bestandsverzeichnis der BFI erfasst worden sind. Laut Aussage des fir das
Inventarwesen der BFI verantwortlichen Mitarbeiters ist dieser Mangel u.a. auf die
Beschaffung jener Wirtschaftsguter der FF zurtckzufiihren, die zum einen lber
Ansuchen der FF vom LFV bestellt und bezahlt und zum anderen der Ankauf tber
den LFV abgewickelt, jedoch aus Mitteln der Kameradschaftskassen der FF be-
zahlt worden sind.

Hierzu merkte die Kontrollabteilung an, dass gem. § 19 ,FUhrung der Kasse, Ver-
waltung des Vermogens® der Anlage 1 der Verordnung der Tiroler Landesregie-
rung vom 20.05.2003 i.d.g.F. zur Durchfuhrung des LFG 2001 (Satzung der Frei-
willigen Feuerwehren) dem Kassier die Fihrung der Kasse sowie die Verwaltung
des Vermoégens obliegt. Unter anderem hat er die Aufgabe der Fiihrung von Inven-
taraufzeichnungen wahrzunehmen. Dabei ist nach den Bestimmungen der eben
angesprochenen Verordnung der Tiroler Landesregierung (8 21) fur die in Ver-
wendung der FF stehenden beweglichen Anlagegiter ein Inventarverzeichnis auf
vorgesehenen ,Inventarkontoblattern® zu fihren und eine Gliederung nach Grup-
pen (Fahrzeuge und Anhanger, Maschinen und maschinelle Anlagen, Armaturen
und Schlauche, Geratschaften und Werkzeuge etc.) vorzunehmen. Aus dem Ver-
zeichnis sollten der Bestand, der Eigentimer, der Anschaffungswert sowie das
Anschaffungsdatum und alle Bestandsverdnderungen enthommen werden kon-
nen.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, am Ende oder zu Beginn eines jeden
Wirtschaftsjahres am Standort der jeweiligen FF eine kdrperliche Bestandsauf-
nahme durchzufiihren und die Anderungen in das Inventarverzeichnis der BFI auf-
zunehmen. Eine laufende Bestandsaufnahme durch die FF mittels eben ange-
sprochener ,Inventarkontoblatter® nimmt die Kontrollabteilung dabei als gegeben
an.

Im Zuge des Anhorungsverfahrens wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass
hinsichtlich einer liickenlosen Inventarisierung mit dem Bezirksfeuerwehrverband
und in weiterer Folge mit allen Kassieren der FF Kontakt aufgenommen werde.
Jedenfalls werde am Ende eines Wirtschaftsjahres am Standort aller FF eine kor-
perliche Bestandsaufnahme durchgefihrt.

Zum Zeitpunkt der Follow up — Einschau 2014 waren noch nicht alle Inventarlisten
der FF bei der BFI eingelangt.
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In seiner Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 teilte das Amt Berufs-
feuerwehr mit, dass der Empfehlung der Kontrollabteilung nachgekommen und
das Inventar der BFI aktualisiert worden ist. Die Anderungen im Bereich der FF
wurden dabei in das Inventarverzeichnis der BFI aufgenommen und werde die-
ses kunftig jahrlich erganzt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

31 Gemald Rundschreiben des Amtes fur Personalwesen der MA | — Allgemeine Ver-
waltungsdienste vom 23.09.2002 wird fur stadtische Mitarbeiter nur dann ein Kos-
tenzuschuss fur Betriebsausfliige gewéhrt, wenn die Veranstaltung von einer Ab-
teilung oder mit Zustimmung des Abteilungsleiters von einem Amt oder Referat
durchgefuhrt wird. Der jahrliche Antrag auf Gewahrung eines Kostenzuschusses
ist vom jeweiligen Vorgesetzten abzuzeichnen. Die Auszahlung der Zuwendung
erfolgt Uber das Referat Stadtkasse der MA IV/Finanz-, Wirtschafts- und Beteili-
gungsverwaltung.

Recherchen der Kontrollabteilung dazu haben ergeben, dass in den gepriiften Jah-
ren 2012 und 2011 entgegen den Bestimmungen im Rundschreiben vom
23.09.2002 die Kostenzuschusse jener Mitarbeiter, die den Betriebsfeierlichkeiten
fern geblieben sind, nicht an das Referat Stadtkasse der MA IV rlckerstattet wor-
den sind.

Jedenfalls waren auf Anregung der Kontrollabteilung die in den gepriften Jahren
infolge der Antragstellung unzutreffend behobenen Kostenzuschiisse dem Referat
Stadtkasse der MA IV zu refundieren.

Dazu war der seinerzeitigen Stellungnahme zu entnehmen, dass die vergangenen
Kostenzuschisse evaluiert und allfallige unzutreffenden Kostenzuschisse riicker-
stattet werden wirden.

Auf Anfrage der Kontrollabteilung in der Follow up — Einschau 2014 gab der Amts-
leiter diesbezlglich bekannt, dass die Abrechnung der vergangenen, tber die PV
ausbezahlten Betrage, trotz Urgenz, erst am 27.01.2015 vorgelegt worden sind.
Die der Berufsfeuerwehr Ubermittelten Unterlagen werden ,zu einer sofortigen Re-
tourrechnung fuhren®.

Wie aus einem Aktenvermerk vom 21.05.2015 ersichtlich ist, wurde dem
Branddirektor-Stellvertreter der BFI ein Betrag in Héhe von gesamt € 4.810,00
Ubergeben wund in weiterer Folge von der Stadt Innsbruck auf der
Vp. 2.162010.813100 - Berufsfeuerwehr, Nebenerlése-Kantine vereinnahmt.
Ferner war dem in Rede stehenden Schriftstiick zu entnehmen, dass somit al-
len Forderungen der Stadt Innsbruck gegeniber der fir die BFI zustandigen
DPV nachgekommen worden sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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Prifung Referat Wohnbauférderung
(Bericht vom 27.08.2014)

32 Der im Jahr 2013 im Rahmen der Impulsférderung ,Nachtraglicher Lifteinbau®
ausbezahlte Gesamtbetrag in Hohe von € 171.991,13 betraf — gemessen an den
Aktenzahlen aus der stadt. Registratur — insgesamt 28 Akten. Der Uberwiegende
Teil dieser Akten bzw. der diesbeziglichen Dokumentationen und Berechnungen
war fur die Kontrollabteilung vollstandig nachvollziehbar. Bei insgesamt 6 Akten
ergaben sich Feststellungen und Empfehlungen, wovon die Anregung zu 1 Akt be-
reits im Rahmen der Follow up — Einschau des Vorjahres vollstandig umgesetzt
worden ist:

Stadtischer Annuitdtenzuschuss fiir 12 Jahre
trotz lediglich 10-jahriger Darlehenslaufzeit (5 Akten):

Bei insgesamt 5 Akten war fir die Kontrollabteilung auffallend, dass die der Foérde-
rung zugrunde liegenden Wohnhaussanierungsdarlehen entsprechend den Zusi-
cherungen des Landes Tirol offensichtlich mit einer Laufzeit von 10 Jahren verein-
bart worden waren. Demgemalf setzte das Land Tirol seine jeweiligen Forderun-
gen in Form der 25 %igen Annuitdtenzuschisse bei den Endabrechnungen fir ei-
ne Laufzeit von 10 Jahren (also 20 halbjahrliche Annuitatenzuschisse) fest. Im
Unterschied zur Landesférderung wurde die stadtische Forderung (ebenso
25 %iger Annuitatenzuschuss bei halbjahrlicher Auszahlung) zeitlich nicht fir die
Dauer der 10-jahrigen Darlehenslaufzeit festgesetzt, sondern fir eine fiktive Darle-
henslaufzeit von 12 Jahren (somit 24 halbjahrliche Annuitdtenzuschiisse) bemes-
sen. Durch diese Vorgehensweise ergab sich bei einer gesamthaften Betrachtung
des stadtischen Férderungsbeitrages (Summe der Annuitatenzuschisse Uber die
Laufzeit) ein héherer Forderbetrag der Stadt Innsbruck als jener des Landes Tirol.
Hinsichtlich der 5 betreffenden Akten errechnete die Kontrollabteilung einen ge-
samten Differenzbetrag (liber die Laufzeit von 12 Jahren) in Héhe von € 10.671,60
zu Lasten der Stadt Innsbruck. Die vom GR in Kraft gesetzten Forderungsrichtli-
nien sehen zwar vor, dass die stadtische Impulsforderung in Form der Gewahrung
von Annuitatenzuschissen in der Hohe von 25 % der im Sinne der Wohnhaussa-
nierungsrichtlinien des Landes Tirol forderbaren Gesamtbaukosten auf eine Lauf-
zeit von 12 Jahren erfolgt. Trotz dieses Umstandes wurde von der Kontrollabtei-
lung darauf hingewiesen, dass die in den aufgezeigten Akten gewahlte Vorge-
hensweise (Annuitatenzuschuss auf 12 Jahre, obwohl die Darlehenslaufzeit ledig-
lich 10 Jahre betragt) letztlich dazu fuhrt, dass die Stadt Innsbruck tber die Forder-
laufzeit von 12 Jahren einen héheren Fdrderungsgesamtbetrag bezahlt als das
Land Tirol.

Die Kontrollabteilung empfahl der Fachdienststelle zu prufen, ob diese Vorge-
hensweise (Forderung der Stadt Innsbruck héher als jene des Landes Tirol) den
tatsachlichen Intentionen der Férderung (Verdoppelung der Landesférderung) ent-
spricht. Nach Meinung der Kontrollabteilung sollte die stadtische Impulsférderung
(25 %iger Annuitatenzuschuss der Stadt Innsbruck) mit der Férderung des Landes
in zeitlicher Hinsicht ,gleichgeschaltet” werden. Das bedeutet, dass bei einer ledig-
lich 10-jahrigen Laufzeit des Wohnhaussanierungsdarlehens die stadtische Férde-
rung auch nur fir diese tatsachliche Darlehenslaufzeit ausbezahlt wird. Auch in-
haltlich wére diese Vorgehensweise fir die Kontrollabteilung logisch, da in der
aufgezeigten Berechnungs- und Auszahlungsmodalitat im 11. und 12. Jahr ein
stadtischer Annuitatenzuschuss an den Forderungsempfanger bezahlt wird, ob-
wohl das Wohnhaussanierungsdarlehen bereits nach 10 Jahren ganzlich getilgt
sein wird.
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Das Amt fur Wohnungsservice erklarte in seiner damals abgegebenen Stellung-
nahme nochmals das Zustandekommen der von der Kontrollabteilung aufgezeig-
ten betraglichen Differenzen. Gleichzeitig kiindigte die betroffene Dienststelle an,
ein Jahr vor dem Auslaufen des zehnjahrigen Darlehens beim Bautrdger anzufra-
gen, ob eine Verlangerung der Laufzeit auf zwdlf Jahre (so wie es die stadtischen
Férderungsrichtlinien vorsehen) vorgenommen wird. Fur den Fall, dass die jeweili-
ge Darlehenslaufzeit nicht verlangert wird, werde die Auszahlung der stadtischen
Annuitatenzuschiisse nach Auslaufen der zehnjahrigen Darlehen eingestellt. Die
restlichen stadtischen Annuitdatenzuschisse (fur das aus damaliger Sicht fiktive
11. und 12. Jahr der Darlehenslaufzeit) verfallen dann.

Unter Anerkennung der in diesem Punkt vom Vorstand des Amtes fur Wohnungs-
service abgegebenen Stellungnahme wurde von der Kontrollabteilung in ihrer An-
merkung eine Klarstellung vorgenommen. Dies insofern, als von ihr darauf hinge-
wiesen wurde, dass die von der Fachdienststelle beabsichtigte Vorgehensweise
(allfallige Einstellung der stadtischen Annuitatenzuschisse im fiktiven 11. und 12.
Jahr der Darlehenslaufzeit) von der Kontrollabteilung nicht empfohlen worden ist.
Letztlich kann das vom Amtsvorstand im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren be-
schriebene Procedere dazu fuhren, dass der Forderungswerber (bzw. die in den
betroffenen Objekten wohnenden Mieter) maf3gebliche stadtische Fordermittel ver-
liert (verlieren). Die einfachste Bereinigungsvariante sah die Kontrollabteilung in
dem von ihr vorgeschlagenen Procedere, die stadtischen Annuitatenzuschiisse mit
jenen des Landes in zeitlicher Hinsicht ,gleichzuschalten®. Dies wirde natirlich
bedingen, dass die stadtischen Annuitatenzuschiisse entgegen den vom Gemein-
derat beschlossenen Férderungsrichtlinien fir eine Darlehenslaufzeit von 10 Jah-
ren ausbezahlt werden; somit waren der Landes- und Stadtzuschuss in ihrer be-
traglichen Hohe und ihrer Laufzeit identisch. Fir diese zur Bereinigung der von der
Kontrollabteilung aufgezeigten ,Ausnahmefalle“ beschriebene Vorgehensweise
ware natirlich ein separater Gemeinderatsbeschluss erforderlich.

In der letztjahrigen Stellungnahme hielt die zustandige Dienststelle fest, dass sie
die Abanderung der Laufzeit der Annuitatenzuschisse von zwolf auf zehn Jahre
und die Neuberechnung wegen der vom Bautréager falsch gewahlten Kreditlaufzeit
fur nicht zielfUhrend halt. Es ware mit dem Leiter der Hausverwaltung des betroffe-
nen Bautrdgers Kontakt aufgenommen worden. Der Bautrager werde alsbald beim
Kreditgeber die Verlangerung der Kreditlaufzeit auf 12 Jahre veranlassen. In weite-
rer Folge sei beabsichtigt, den Annuitatendienst des Bautrédgers so anzupassen,
dass die Tilgung des Kredites unter Einbeziehung der Annuitatenzuschisse der
Stadt (und des Landes) erst mit Ende des zwdlften Jahres abschlief3t. Damit sei
gewabhrleistet, dass die Stadt die fur die zwdlfjahrige Kreditlaufzeit korrekten Annui-
tatenzuschusse leistet. Die Dienststelle kiindigte an, nach durchgefihrter Kredit-
verlangerung der Kontrollabteilung weiter zu berichten.

Aktuell informierte der Vorstand des Amtes fir Wohnungsservice unter Beischluss
entsprechender Dokumentationen dariiber, dass vom Bautrdger der Nachweis des
kreditgewahrenden Bankinstitutes Uber die erfolgte Verlangerung der Darlehens-
laufzeit von 10 auf 12 Jahre erbracht worden wére. Diese Information sei umge-
hend an das Land Tirol (Abteilung Wohnbauférderung) zur Abanderung der bisher
auf eine Laufzeit von 10 Jahren abgestimmten Annuitdtenzuschiisse weitergeleitet
worden. Damit betrachte die zustandige Dienststelle die Angelegenheit als endgul-
tig abgearbeitet; die stadtischen Annuitatenzuschiisse wurden somit seit Beginn
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der Darlehensriickzahlung in korrekter Héhe ausbezahlt. Mit der Verlangerung der
Laufzeit werde auch die Intention der Foérderungsrichtlinien erfallt, durch Wahl der
langst moglichen Laufzeit der Annuitatenzuschusse mit 12 Jahren die Belastung
der Mieter moglichst gering zu halten.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

33 Dem Amt fur Wohnungsservice sind geman den Bestimmungen der Magistratsge-
schaftsordnung unter anderem auch die Aufgaben

e Prufung von Foérderungsansuchen fur Wohnhaussanierungen und Impulsfor-
derungen sowie

e Bearbeitung Mietzinsbeihilfe-Ansuchen, Mietzins- und Wohnbeihilfenberatung

zugeordnet. Die vom Referat Wohnbauférderung im Rahmen der Produkte 4411 —
Wohnhaussanierungsforderung, 4412 — Birgerinformation und Beratung sowie
4413 — Mietzins- und Annuitatenbeihilfe ausgefihrten Tatigkeiten sind in den zu-
grunde liegenden Produktbeschreibungen dokumentiert. Eine rechtliche Grundlage
in Form von konkreten gesetzlichen Bestimmungen bzw. schriftlichen Ubereinkiinf-
ten, worin die in der Wohnhaussanierungsforderung des Landes Tirol von der
Stadt zu verrichtenden Tatigkeiten festgeschrieben sind, existierte nach Rickspra-
che mit dem Vorstand des Amtes fir Wohnungsservice nicht. Auch im Bereich der
Mietzins- und Annuitatenbeihilfe waren die von der Stadt Innsbruck durchgefiihrten
Tatigkeiten nicht (schriftlich) festgelegt bzw. von jenen des Landes nicht (schrift-
lich) abgegrenzt. Diese Umstande betonte die Kontrollabteilung deshalb, da die
Stadt Innsbruck in diesen beiden Forderbereichen nach ihrer Einschatzung deut-
lich umfassendere Tatigkeiten verrichtet, als andere Tiroler Gemeinden:

Die Abwicklung der vom Land Tirol gewdhrten Wohnbau- und Wohnhaussanie-
rungsforderung erfolgt (Uberwiegend) dezentral in den Bezirkshauptmannschaften
(Imst, Kitzbuhel, Kufstein, Landeck, Lienz, Reutte und Schwaz). Der Stadtmagist-
rat Innsbruck wird vom Land Tirol als Einreichstelle fur Ansuchen auf Wohnhaus-
sanierungsforderung in Innsbruck angegeben. Das Referat Wohnbauférderung
fuhrt im Bereich der Wohnhaussanierung umfangreiche Tatigkeiten aus (Beratung,
Baukontrolle, Vorprifung, Endabrechnung), welche bei anderen Gemeinden von
den Bezirkshauptmannschaften bzw. von der Abteilung Wohnbauférderung des
Amtes der Tiroler Landesregierung selbst erledigt werden.

Auch bei der Abwicklung der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe unterscheidet sich
der diesbezigliche verwaltungstechnische Ablauf von dem in anderen Tiroler Ge-
meinden praktizierten Procedere. Die Beihilfeansuchen sind beim zustandigen
Gemeinde(Stadt)amt (bzw. beim Stadtmagistrat Innsbruck) einzubringen. Die Ge-
meinden Uberprifen und bestétigen die Richtigkeit der Angaben, verpflichten sich
zur Ubernahme des Kostenanteiles und leiten die Ansuchen sodann zur weiteren
Bearbeitung an das Land weiter. Vom Referat Wohnbauférderung werden im Zu-
sammenhang mit der Mietzins- und Annuitdtenbeihilfe weit umfangreichere Téatig-
keiten (Beihilfeberatung, Berechnung der Beihilfe etc.) entfaltet.

Die Kontrollabteilung empfahl der zustandigen Dienststelle Uberlegungen anzu-
stellen, in Zusammenarbeit mit dem Land Tirol in den Themenbereichen ,Wohn-
haussanierung“ sowie ,Mietzins- und Annuitatenbeihilfe“ eine Ablauforganisation
insofern schriftlich festzulegen, als darin klar festgeschrieben werden soll, welche
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Aufgaben von der Stadtgemeinde Innsbruck zu erledigen und welche Tatigkeiten
vom Land Tirol (Abteilung Wohnbauférderung) auszufiihren sind.

Zum damaligen Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung wurden die vom Referat
Wohnbauférderung betreffend die Bearbeitung von Wohnhaussanierungsantragen
sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfeansuchen durchgefihrten Tatigkeiten voll-
standig von der Stadtgemeinde Innsbruck finanziert. Auf den Kostentragern
4410011 — Wohnhaussanierungsférderung, 4410021 — Burgerinformation und Be-
ratung sowie 4410041 — Mietzins- und Annuitatenbeihilfe wurden fur das Jahr
2013 (direkte) Personalkosten (also ohne Umlagekosten) in Hohe von insgesamt
€ 405.109,00 (€ 162.775,00, € 63.644,00 bzw. € 178.690,00) ausgewiesen. Im Zu-
sammenhang mit der von der Kontrollabteilung empfohlenen schriftlichen Festle-
gung einer Ablauforganisation (Tatigkeiten des Landes Tirol bzw. der Stadt Inns-
bruck) regte die Kontrollabteilung zuséatzlich an zu hinterfragen, welche Aufgaben
definitiv von der Stadt Innsbruck Ubernommen werden missen und welche Ar-
beitsschritte vom Land Tirol auszufilhren sind. Sollte sich dabei herausstellen,
dass die Stadt Innsbruck in den Bereichen Wohnhaussanierung sowie Mietzins-
und Annuitatenbeihilfe Tatigkeiten verrichtet, welche dem Land Tirol zuzuordnen
sind, empfahl die Kontrollabteilung, mit dem Land Tirol als Ausgleich daftr tber
eine finanzielle Beteiligung an den diesbeziiglichen Kosten zu verhandeln.

Im Zusammenhang mit den von der Kontrollabteilung ausgesprochenen Empfeh-
lungen beschrieb der Vorstand des Amtes fir Wohnungsservice in der seinerzeiti-
gen dazu abgegebenen Stellungnahme historische Entwicklungen in Bezug auf
den Tatigkeitsumfang des Referates Wohnbauférderung in den Bereichen Wohn-
haussanierung sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfe:

Vorweg wurde von ihm dartber informiert, dass die Stadtgemeinde Innsbruck vor
rund 50 Jahren Servicestellen fir die Sachbereiche Wohnhaussanierung mit
Wohnbauférderung-Eigenheime sowie Mietzins- und Annuitatenbeihilfe eingerich-
tet habe. Kernaufgaben dieser Dienststellen waren die Beratung und Unterstit-
zung der Innsbrucker Blrgerinnen und Blrger bei der Einreichung von Forde-
rungs- bzw. Beihilfeansuchen. Nach dem Wissensstand des Vorstandes des Am-
tes fir Wohnungsservice fuhrten diese Dienststellen aber von Anfang an auch die
Bearbeitung der Antradge mit Berechnung der Férderungen und Beihilfen durch.

Wohnhaussanierung:

Im Jahr 1994 sei bereits einmal mit dem Land Tirol Uber eine Kostenbeteiligung an
den Personalaufwendungen fir den Sachbereich Wohnhaussanierung verhandelt
worden. Damals habe das Land jedoch eine Kostenbeteiligung abgelehnt. Politik
und Verwaltung hatten daraufhin tberlegt, die Prifung der Wohnhaussanierungs-
ansuchen an das Land abzutreten. Der damalige Blrgermeister der Landeshaupt-
stadt Innsbruck habe jedoch beschlossen, die Bearbeitung der Wohnhaussanie-
rungsansuchen im eigenen Haus mit verringertem Personal (drei anstelle von vier
Technikern) weiterzufihren. Der Teilbereich Wohnbauférderung-Eigenheime sei
an das Land abgetreten worden. Grundlage fiur diese Entscheidung waren erkann-
te (und in der Stellungnahme naher ausgefiihrte) Vorteile einer stadteigenen Prif-
stelle fur die Innsbrucker Burger gewesen. Darlber hinaus wurde darauf hingewie-
sen, dass sich die Aufgaben der Forderungsstelle in den letzten Jahren kontinuier-
lich erweitert hatten. Neben der Wohnhaussanierung werden die stadtischen Im-
pulsférderungen ,Nachtraglicher Lifteinbau®, ,Einbau von seniorengerechten
Nasszellen® sowie ,Innsbruck fordert: energetische Sanierung (IFES)“ betreut.
Nachdem sich die Richtlinien der stadteigenen Férderungen in vielen Bereichen
eng an die Richtlinien der Wohnhaussanierungsférderung des Landes anlehnen,
seien die diesbezuglichen Aufgaben miteinander verflechtet. Dadurch wirden sich
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zahlreiche Synergieeffekte ergeben. AbschlieRend argumentierte der Vorstand des
Amtes fur Wohnungsservice, dass fur die Forderungswerber ein Ansprechpartner
fur alle Férderungen ein ausgezeichnetes Service bedeuten wirde. Alle Férderun-
terlagen wirden nur einmal benotigt werden. Mogliche Parallelférderungen wirden
gemeinsam mit den Foérderungswerbern optimiert werden. Dabei spiele die Bera-
tung eine sehr wichtige Rolle. Die Festlegung einer Ablauforganisation, welche
Aufgaben in diesem Bereich von der Stadtgemeinde Innsbruck und welche vom
Land Tirol zu erledigen sind, sei aufgrund der Verflechtung der Aufgabenbereiche
aufwandig und nehme einige Zeit in Anspruch. Sobald das Ergebnis vorliegt, wer-
de die weitere Vorgehensweise Uberlegt.

Mietzins- und Annuitatenbeihilfe (MuAB):

Einleitend wurde vom Vorstand des Amtes fir Wohnungsservice zu diesem Be-
reich bestatigt, dass die stadtische Beihilfenstelle im Vergleich zu den anderen
Tiroler Gemeinden bei der MuAB wesentlich umfangreichere Aufgaben wahr-
nimmt. Dieser Aufgabenumfang sei historisch gewachsen und bisher nicht hinter-
fragt worden. In der Stellungnahme fiihrte der Amtsvorstand die seiner Meinung
nach aufgrund der Prifung der MuAB-Ansuchen durch die stadtische Prifstelle
gegebenen Vorteile fiir die Stadtgemeinde Innsbruck aus.

In Bezug auf die Empfehlung(en) der Kontrollabteilung wurde mitgeteilt, dass fir
den MuAB-Bereich bereits eine Vergleichsaufstellung erstellt worden sei, welche
Arbeiten von der stadtischen Dienststelle und welche von den anderen Gemeinden
erledigt werden. Der Arbeitsumfang der anderen Gemeinden decke sich mit je-
nem, welchen die Stadtgemeinde Innsbruck als Bezirksverwaltungsbehérde zwin-
gend wahrzunehmen hatte. Dieser Aufgabenvergleich kénne bereits als Diskus-
sionspapier bei allfélligen (Finanzierungs-)Verhandlungen mit dem Land Tirol hilf-
reich sein.

Im Zuge der vergangenen Follow up — Einschau 2014 wurde vom zusténdigen
Amtsvorstand darauf verwiesen, dass der Magistratsdirektor in Eigeninitiative das
KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsforschung beauftragt habe, eine Organisationsana-
lyse im Amt fir Wohnungsservice durchzufuhren. In dieser Analyse wirden auch
die Ablauforganisationen der Bereiche ,Wohnhaussanierung“ und ,Mietzins- und
Annuitatenbeihilfe” festgelegt und die Tatigkeiten fur das Land Tirol hinterfragt
werden. Dieser Bericht sei im Laufe des Friihjahres 2015 zu erwarten.

Neuerlich zu dieser Angelegenheit befragt, teilte der Vorstand des Amtes fiir Woh-
nungsservice aktuell mit, dass der angekindigte Bericht des KDZ zwischenzeitlich
vorliegen wirde. Dieser stimme in einigen Punkten, besonders hinsichtlich freiwil-
liger Leistungen der Stadt Innsbruck fur das Land Tirol, mit den Feststellungen der
Kontrollabteilung Uberein. Die Empfehlung der Kontrollabteilung, mit dem Land in
Verhandlungen zu treten, um eine finanzielle Entschadigung fir diese freiwilligen
Leistungen zu erhalten, sei bertcksichtigt worden. Diesbeziiglich gefuhrte Gespra-
che auf politischer und Beamtenebene lieRen jedoch erkennen, dass fur das Land
eine finanzielle Entschadigung fir die Leistungen der Stadt Innsbruck, wie schon
1994, nicht in Frage komme.
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In weiterer Folge werde daher zu prifen sein, ob und in welchem Umfang diese
freiwilligen Leistungen der Stadt Innsbruck weitergefihrt werden sollen. Der Amts-
vorstand listete in einer umfangreichen Beschreibung die nach Ansicht der Dienst-
stelle wichtigsten diesbeztglichen Entscheidungsparameter fur Politik und Verwal-
tung auf.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

3.2 Follow up — Einschau 2014 / Bereich Unternehmungen und
sonstige Rechtstrager

Prifung Naturstrom Mihlau GmbH
(Bericht vom 27.01.2010)

34 Mit Fordervertrag vom 17.06./08.11.2005 — abgeschlossen zwischen dem Bun-
desministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft als
Fordergeber und der Naturstrom Mihlau GmbH als Férderungsnehmer — wurde
fur die Errichtung eines Kleinwasserkraftwerkes eine Férderung in Hoéhe von ma-
ximal € 202.269,00 (8,64 % der Forderbasis) gewahrt, wobei die endgultige Fest-
legung der Forderhdhe erst im Zuge der Endabrechnung der Forderung erfolgt(e).
Die Auszahlung der Forderung war an diverse Bedingungen geknipft. Die Flis-
sigmachung einer ersten Tranche in Héhe von 60 % war nach Erflllung allgemei-
ner, die restlichen 40 % nach Erfillung einer allgemeinen und zweier technischer
Auflagen vorgesehen. Zum damaligen Prufungszeitpunkt war die dargestellte For-
derung noch nicht ausbezahlt bzw. konnte diese aufgrund der Nichterfullung von
Auszahlungsbedingungen seinerzeit noch nicht erfolgen.

Die Auszahlung der ersten 60 %igen Fordertranche scheiterte damals an der Aus-
zahlungsbedingung, dass durch die Vorlage eines Gutachtens eines Zivilingeni-
eurs, einer akkreditierten Stelle, eines gerichtlich beeideten Sachverstéandigen, ei-
ner 6ffentlichen Untersuchungsanstalt oder eines technischen Bliros der Nachweis
Uber die Funktionsttichtigkeit aller Anlagenteile wahrend der Inbetriebnahmephase
bzw. deren Abschluss zu erbringen war. Dieser Nachweis konnte auch in Form der
Kollaudierung vorgelegt werden. Das Kollaudierungsoperat fur das Kleinwasser-
kraftwerk der Naturstrom Mihlau GmbH war zwar bei der zustandigen Behoérde
eingebracht worden, allerdings war die Kollaudierung bis zum Abschluss der sei-
nerzeitigen Prifungshandlungen der Kontrollabteilung nicht abgeschlossen.

Die Bedingungen im Zusammenhang mit der 40 %igen Foérdertranche (Auszahlung
sollte frihestens Ende 2010 erfolgen) waren zum Prifungszeitpunkt teilweise er-
fullt. Die Kontrollabteilung sprach betreffend die Erfiillung der Auszahlungsbedin-
gungen die generelle Empfehlung aus, samtliche MalBhahmen zu ergreifen, die die
Auszahlung der Forderung sicherstellen. In Bezug auf die zum Prifungszeitpunkt
offene Kollaudierung empfahl die Kontrollabteilung, diesbezlglich mit dem Forder-
geber Uber eine alternative Auflagenerfillung zu verhandeln. Letztlich erinnerte die
Kontrollabteilung auch an die Mdglichkeit der Einholung eines Gutachtens (Zivilin-
genieur, Sachverstandiger usw.), wenngleich dadurch zusétzliche Kosten anfallen.

Die Geschéftsfihrung der Naturstrom Miuhlau GmbH teilte im damaligen Anho-
rungsverfahren mit, dass das Kollaudierungsoperat bereits im Februar 2008 bei
der zustandigen Behdrde eingereicht worden ware, jedoch trotz mehrfacher Ur-
genz eine Kollaudierung bis zum damaligen Zeitpunkt nicht erfolgt sei. Die Ge-
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schaftsfuhrung kindigte weiters an, im Sinne des Vorschlages der Kontrollabtei-
lung zu versuchen, mit der Forderstelle alternative Auszahlungsbedingungen aus-
zuverhandeln.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2010 gab die Naturstrom Muhlau GmbH an,
dass die Geschaftsfiihrung im Sinne des Vorschlages der Kontrollabteilung mit der
Forderstelle mehrfach konferiert und ein entsprechendes Gutachten Uber die
Funktionsfahigkeit der Anlage alternativ zur — nach wie vor nicht erfolgten — Kol-
laudierung vorgelegt habe. Ein Abschluss der diesbeziglichen Prifungen durch
den Fordergeber war damals fur Ende Februar 2011 in Aussicht gestellt worden.

Die Follow up — Prifung 2011 ergab, dass es durch die beschriebene Vorgangs-
weise gelungen wére, am 19.09.2011 einen Teilbetrag der Forderung in H6he von
€ 167.811,00 zu lukrieren. Die Auszahlung der restlichen Fordermittel in HOhe von
€ 34.458,00 ware abhangig von der behdrdlichen Léschung zweier in der Realitat
nicht mehr existierender Wasserrechte im Wasserbuch. Die dafir notwendige(n)
Einigung(en) Gber die weitere Vorgangsweise hinsichtlich der letztmaligen Vorkeh-
rungen wurde(n) auf der Seite der zustandigen Behérden ,hangen®. Bei der Was-
serfassung der Kraftswerksanlage Rauch 2 standen sich widersprechende Be-
scheide der Wasserrechtsbehtrde und des Bundesdenkmalamtes gegenuber.
Hinsichtlich der letztmaligen Vorkehrungen zur Kraftwerksanlage Mduhlau 6
(IKB AG) fehlte die Einigung zwischen der Landesstral3enverwaltung, der Wild-
bach- und Lawinenverbauung und der Wasserrechtsbehdrde. Die Geschaftsfiih-
rung kindigte im Hinblick auf die restlichen Fordermittel in Hohe von € 34.458,00
an, weiterhin um eine entsprechende Auszahlung bemtht zu sein.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2012 erneut zu dieser Thematik befragt, infor-
mierte die Geschéftsfilhrung dariiber, dass sich im Vergleich zum vergangenen
Jahr keine wesentlichen Neuerungen ergeben hatten. Gleichzeitig bekraftigte die
Naturstrom Muahlau GmbH ihr weiteres Bemuhen, die Auszahlung des restlichen
Forderbetrages zu erreichen. Dabei wére man jedoch auf behdrdliche Beurteilun-
gen und Entscheidungen angewiesen.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2013 schilderte die Geschéftsfihrung der
Naturstrom Miihlau GmbH (erneut) ihre Bemihungen, die Grundlagen fiir die Aus-
zahlung des noch ausstandigen Restbetrages von € 34.458,00 zu schaffen. Im Er-
gebnis wurde Uber leichte Verhandlungsfortschritte betreffend die letztmaligen
Vorkehrungen fur die Anlagen Mihlau 6 (IKB AG) bzw. Rauch 2 berichtet, welche
die Voraussetzung fir die behoérdliche Beurteilung der beiden in der Realitat nicht
mehr existenten Wasserrechte im Wasserbuch bilden. Auch die nach wie vor nicht
erfolgte Kollaudierung hange It. dem zustandigen Verfahrensleiter ebenfalls von
der Realisierung der letztmaligen Vorkehrungen fir diese beiden Anlagen ab.
Konkrete (bauliche) Umsetzungsmafnahmen wurden von der Geschaftsfiihrung
der Naturstrom Mihlau GmbH fir die Jahre 2015 bzw. 2016 angekundigt.

Im vergangenen Jahr wurde von der Geschéftsfilhrung der Naturstrom Muhlau
GmbH in der Follow up — Einschau 2014 darauf verwiesen, dass der inhaltliche
Stand ident zu der im Jahr 2013 geschilderten Lage sei. Weitere konkrete (bauli-
che) Umsetzungsschritte waren erst fur die Jahre 2015 bzw. 2016 vorgesehen.

Erneut zum aktuellen Stand der Dinge befragt, berichtete die Geschaftsfihrung
der Naturstrom Mihlau GmbH dariiber, dass hinsichtlich der widerspriichlichen
Denkmal- und Wasserrechtsbescheide betreffend der Wehranlage Rauch 2 Ende
2015 eine konsensuale Losung zwischen beiden Behérden gefunden worden wé-
re. Die Umsetzung der MaBnahmen an der Wehranlage Rauch 2 sei fur das Jahr
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2016 vorgesehen. Betreffend die Léschung der Kraftwerksanlage Mihlau 6 (IKB
AG) werde eine Lésung zur Nachnutzung des Triebwasserweges zwischen dem
neuen Grundeigentimer und der Wildbach- und Lawinenverbauung fur das Jahr
2016 angestrebt. Eine Umsetzung der MalBnahmen ware seitens der IKB AG fir
die Jahre 2016/2017 budgetiert. Nach Umsetzung dieser beiden MaRnahmen soll-
te einer Kollaudierung der Kraftwerksanlage nichts mehr im Wege stehen und die
restliche Forderung abgerufen werden kdénnen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.

Prifung Innsbrucker Stadtmarketing GesmbH
seit 17.12.2013 Innsbruck Marketing GmbH

(Bericht vom 20.03.2012)

35 Im Bericht Uber die im Jahr 2004 erstmalig durchgefiihrte Prifung von Teilberei-
chen der Gebarung und Jahresrechnung 2002 der Innsbrucker Stadtmarketing
GmbH vom 04.06.2004, ZI. KA-4/2004, hielt die Kontrollabteilung nach Einsicht in
die Protokolle des Aufsichtsrates und des Stadtmarketingbeirates fest, dass seit
Grindung der Gesellschaft eine standige Diskussion Uber (strategische) Aufgaben
und Ziele der Gesellschaft im Gange war. Zum damaligen Zeitpunkt war diesbe-
zuglich noch kein Ergebnis in Form eines Strategiekonzeptes bzw. Beschliissen
des Aufsichtsrates Uber verbindliche Richtlinien an die Geschéftsfiihrung evident.
Diese Diskussion war nach Einschatzung der Kontrollabteilung auch in Verbindung
damit zu verstehen, dass sich der in den Jahren 2003 und 2004 noch zusammen-
getretene Stadtmarketingbeirat in dieser Zeit mit der Entwicklung einer Marken-
strategie fur die Stadt Innsbruck befasst hatte. Letztlich wurde dieses Vorhaben
seinerzeit nicht mehr weiterverfolgt. Die Aufgaben der IMG lie3en sich zum Pru-
fungszeitpunkt der Kontrollabteilung einerseits aus der Beschreibung des Unter-
nehmensgegenstandes gemafl Gesellschaftsvertrag ableiten. Andererseits bilde-
ten die vom Aufsichtsrat und der Generalversammlung genehmigten Budgets die
(operative) Basis fir das jahrliche Arbeitsprogramm. Aus den von der Kontrollab-
teilung gesichteten Protokollen der Sitzungen des Aufsichtsrates und der General-
versammlung seit 2008 ging hervor, dass seit Anfang des Jahres 2010 in diesen
Gremien wiederholt Uber die weitere Entwicklung und Zukunft der IMG beraten
worden ist. Damals berichtete der Geschéftsfiihrer zuletzt in der ersten Aufsichts-
ratssitzung des Jahres 2011 am 29.03.2011 Uber diverse Uberlegungen hinsicht-
lich einer Neustrukturierung der IMG. Zum Fortschritt in dieser Angelegenheit be-
fragt, stellte der IMG-Geschaftsfluhrer der Kontrollabteilung ein Konzeptpapier zur
Verfligung, in dem in einem ersten Teil Gedanken zur kiinftigen strategischen Aus-
richtung der IMG in Form von Zielen und Aufgaben beschrieben waren. Der zweite
Teil dieses Konzeptpapieres beschéftigte sich mit moglichen organisatorischen
Anderungen (Anpassung der Gesellschafterstruktur und Organe). Bis zum Zeit-
punkt des Abschlusses der damaligen Prifungshandlungen der Kontrollabteilung
standen definitive Entscheidungen der Eigentiimervertreter in dieser Sache aus.

Vor dem Hintergrund des zum damaligen Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung
laufenden Markenbildungsprozesses und der in diesem Zusammenhang der IMG
zugewiesenen Rolle eines ,Markenhiters* der Marke Innsbruck empfahl die Kon-
trollabteilung einerseits, die kiinftige strategische Ausrichtung in Form von (strate-
gischen) Zielen und Aufgaben ehestmdglich durch einen Beschluss der General-
versammlung fur die Geschaftsfihrung verbindlich festzulegen. Andererseits sollte
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nach Einschatzung der Kontrollabteilung durch die Eigentiimervertreter schnellst-
maoglich eine Entscheidung Uber die weitere organisatorische Struktur der IMG
(Gesellschafterstruktur, Organe) getroffen werden, um diesbeziigliche Klarheit bei
den beteiligten Partnern zu schaffen.

In der damaligen Stellungnahme versicherte der Geschéftsfuhrer, dass mit den
Eigentiimervertretern ein Fahrplan fir die kinftige strategische Ausrichtung sowie
die Gesellschafterstruktur festgelegt worden waére. Es war vorgesehen, beide
Themenbereiche in den bevorstehenden Generalversammlungen zu behandeln.

Zusatzlich zu der von der Kontrollabteilung ausgesprochenen Empfehlung be-
schloss der Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck in seiner Sitzung vom
21.06.2012 einstimmig den im Rahmen der Berichtsbehandlung formulierten An-
trag des stadtischen Kontrollausschusses vom 12.06.2012 wie folgt: ,Dem Vor-
schlag der Kontrollabteilung folgend, wird dem Stadtsenat empfohlen, Uber die
weitere organisatorische Struktur der Innsbrucker Stadtmarketing GesmbH (IMG)
(Gesellschafterstruktur, Organe, etc.) und die kinftige strategische Ausrichtung
den Beteiligungsausschuss zur Beratung hinzuzuziehen.*

Zur Follow up — Einschau 2012 berichtete der Geschéftsfihrer, dass ein entspre-
chendes Strategie- bzw. Ziel- und Aufgabenpapier formuliert und mit den Gesell-
schaftern vorab besprochen worden ware. Dieses wirde auch einen Gegenstand
der nachsten Generalversammlung der IMG bilden. Beziiglich einer empfohlenen
schnellstmoglichen Entscheidung tber die weitere organisatorische Struktur der
IMG merkte die Kontrollabteilung an, dass diese durch die Festlegung der kinfti-
gen Gesellschafterstruktur getroffen worden und somit erledigt war.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache erneut anlasslich der Follow up — Prifung
2013 befragt, informierte der Geschaftsfihrer der IMG darlber, dass mit der Im-
plementierung des neuen Aufsichtsrates auch ein Strategieworkshop ,Ziele und
Aufgaben Innsbruck Marketing GmbH* gemeinsam mit der Geschéaftsfihrung ein-
berufen worden ware. Als Nachweis wurde der Kontrollabteilung das Protokoll
Uber die erste Sitzung vom 22.11.2013 zur Verfigung gestellt. Eine nachste Sit-
zung war fur den 07.02.2014 vorgesehen. Sobald das Strategiepapier vorliege,
kindigte der Geschéftsfuihrer der IMG an, dieses den Gremien zur Beschlussfas-
sung vorzulegen.

Zur Follow up — Einschau 2014 berichtete der Geschéftsfuihrer der IMG in dieser
Angelegenheit darliber, dass zwei Strategieworkshops durchgeftihrt und die dies-
bezlglichen Ergebnisse in den diversen Gremien diskutiert worden wéren. Ein all-
gemein glltiges Strategiepapier sei allerdings damals noch nicht verabschiedet
worden. Die Ziele und Aufgaben wirden bei der Programmvorschau des Ge-
schéaftsfiihrers flr das Folgejahr in den Gremien entsprechend vorgestellt und
letztlich auch beschlossen. Der Kontrollabteilung wurde eine Kurzfassung des
Strategiepapiers fir das Geschaftsjahr 2015 zur Verfliigung gestellt. Betreffend ei-
ne langerfristige Strategie fir die Innsbruck Marketing GmbH waren noch weitere
Diskussionen erforderlich, zumal hier die Marke Innsbruck eine wichtige Rolle
spiele.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2015 wurde von der IMG ein mit ,Strategie
2016 — Innsbruck Marketing GmbH* bezeichnetes Dokument bereitgestellt, wel-
ches nach personlicher Riicksprache mit dem Geschéftsfihrer der IMG ein mittel-
fristiges Strategiepapier der Gesellschaft darstellt. Diese Unterlage wurde vom
Aufsichtsrat in seiner Sitzung vom 24.11.2015 zustimmend zur Kenntnis genom-
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men. Eine Beschlussfassung durch die Generalversammlung war gemalR Ruck-
sprache mit dem Geschaftsfuhrer fur Juni 2016 vorgesehen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

Prifung Innsbrucker Markthallen-Betriebsgesellschaft m.b.H.
(Bericht vom 09.09.2013)

36 Im Zuge einer stichprobenartigen Verifizierung der Hohe einzelner Mietzinse stellte
die Kontrollabteilung auch einen beispielhaften Vergleich der Einheitspreise je
Quadratmeter vermieteter Flache innerhalb der im Jahr 2012 neu abgeschlosse-
nen Mietvertrage an. Diese Stichprobe beschrankte sich lediglich auf die Katego-
rien Verkaufsstand, Terrasse, Keller, Kiihlraum und Buro. Im Konnex damit war
bemerkenswert, dass mit Ausnahme der Terrasse an der Nordseite der Markthalle
(fir die jeweils ein einheitlicher Quadratmeterpreis verrechnet worden ist) alle an-
deren in die Stichprobe einbezogenen Falle unterschiedliche Einheitspreise inner-
halb ihrer Gruppe aufgewiesen haben. Die Kontrollabteilung verkannte in dieser
Angelegenheit nicht, dass es preisliche Abstufungen nach Lage, Ausstattung,
GroRRe etc. geben kann und fallweise auch geben muss, war aber doch Uber die
Vielzahl der Differenzierungen verwundert. In Beantwortung einer erganzenden
Anfrage der Kontrollabteilung zu diesem Sachverhalt und der fehlenden Einheit-
lichkeit der Tarife fir die Mietflachen wurde von der MHB eingeraumt, dass es der-
zeit keine offizielle Tarif- oder Preisliste gébe.

Die Kontrollabteilung empfahl, eine Tarif- oder Preisliste mit dem Ziel zu erarbei-
ten, eine Harmonisierung der Quadratmeterpreise in den einzelnen Vermietungs-
arten zu erreichen. Diese Tarif- oder Preisliste sollte idealerweise auch einem Ge-
sellschaftsorgan zur Genehmigung und Beschlussfassung vorgelegt werden.

Zur Umsetzung dieser Empfehlung gab die Geschéftsfihrung der MHB im Rah-
men der Follow up — Einschau 2013 bekannt, dass federfihrend durch den Ge-
schéftsbereich Objektmanagement und in Zusammenarbeit mit der langjahrigen
Mitarbeiterin der MHB eine Evidenzliste sémtlicher Bestandverhaltnisse in der
Markthalle Innsbruck erarbeitet werde. Diese soll unter anderem auch Grundlage
fur die Erstellung einer Richtlinie fur die Preise und Tarife bei Vermietungen in der
Markthalle sein. Eine solche Richtlinie dirfe aber nach Meinung der MHB keine
unverriickbare Vorgabe sein, sondern werde im Einzelfall nach verschiedensten
Kriterien (z.B. Lage, Grol3e, Nachfrage etc.) ein jeweils angemessener Mietzins zu
bilden sein.

Anlasslich der Follow up — Einschau 2014 versicherte die Geschaftsfihrung der
MHB in dieser Angelegenheit, dass grundséatzlich eine einheitliche Kalkulation fir
die Berechnung der Mieten der Halle sowie der Mieten fur Lagerraum, Kihlraum
und Tiefkiihlraum sowie den zugehorigen Betriebskosten erfolge. Der abgegebe-
nen Stellungnahme zufolge waren allerdings Besonderheiten, wie z.B. Mietreduk-
tionen fir Neumieter oder Mieten bei Vertragsverlangerungen zu bericksichtigen,
eine Anpassung an diverse Erfordernisse sei jedenfalls teilweise notwendig.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 Ubermittelte die Innsbrucker Markthal-
len-Betriebsgesellschaft m.b.H. eine Entgeltliste fir Mietkalkulationen und sonstige
Kostenerstellung per 28.09.2015, die differenzierte Entgelte fir Mietflachen (z.B.
Hallenflachen, Kihl- und Lagerraume), Produzentenstande und Akontierungen von
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Betriebskosten auflistete. Ferner berichtete die geprufte Gesellschaft, dass an ei-
nem fix einzuhaltenden Quadratmetersatz nicht festgehalten werden kann, da
sonst kein Branchenmix in der Markthalle zu gewahrleisten sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

37 Die Kontrollabteilung erwahnte ergédnzend, dass im Zuge der Prufung der Mietver-
trdge auch auffallig geworden ist, dass einzelnen Mietern (nicht ausbezahlte, son-
dern im Wege von Gutschriften abgewickelte) Investitionszuschisse in zum Teil
beachtlicher Hohe (maximal € 10.000,00) oder temporare Mietreduktionen gewahrt
worden sind. Die Kontrollabteilung mdchte in keiner Weise die in Einzelfallen be-
stehende Notwendigkeit oder Sinnhaftigkeit eines Zuschusses an Mieter fur be-
grundete besondere Investitionen oder eine zeitlich begrenzte Reduzierung der
Miete unter besonderen Umsténden in Abrede stellen. In den ihr vorliegenden Pri-
fungsunterlagen vermisste die Kontrollabteilung aber jeglichen Hinweis auf einen
genau bezeichneten Anlass und die Berechnung der Hohe eines zuerkannten In-
vestitionszuschusses bzw. auf eine durchgefiihrte nachgeordnete Kontrolle (be-
legméaRiger Nachweis der Investition des Mieters), wie auch keine nachvollziehba-
ren Begrundungen fir voriibergehende Nachlasse auf das monatliche Mietentgelt
ersichtlich waren.

Der Kontrollabteilung erschien es sehr wesentlich, dass Investitionszuschiisse und
Mietreduktionen transparent und nachvollziehbar abgewickelt werden. Zu diesem
Zweck sollten in Zukunft die Voraussetzungen flr derartige Bonifikationen dem
Grunde und der Hohe nach festgelegt und eventuell in Form von Richtlinien ver-
schriftlicht werden. Nachdem Investitionszuschiisse und Mietreduktionen Einnah-
menschmalerungen fir die MHB darstellen, sollten derartige Richtlinien dem Auf-
sichtsrat zur Bewilligung vorgelegt werden.

Im Anhorungsverfahren zur Follow up — Prifung 2013 bestatigte die MHB, dass
Investitionszuschiisse und Mietreduktionen grundsatzlich restriktiv zu handhaben
sind. Mietreduktionen missen dann gewdahrt werden, wenn diese von Gesetzes-
wegen zustehen. Ob diesbeziglich eine Regelung kinftig notwendig sei, kdnne
noch nicht beurteilt werden, da grundsatzlich davon Abstand genommen werden
sollte. Allenfalls kbnnte dies — wenn kiinftig Bedarf besteht — im Aufsichtsrat eror-
tert und sodann eine Richtlinie erstellt werden.

In der Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2014 teilte der Geschaftsfihrer der
MHB mit, dass ab sofort Aktenvermerke fir die Nachvollziehbarkeit der Investi-
tionszuschiisse oder Mietreduktionen im Programm Documents fir jeden ersicht-
lich abgelegt und geftihrt werden.

Anlasslich der aktuellen Follow up — Einschau 2015 gab die Innsbrucker Markthal-
len-Betriebsgesellschaft m.b.H. bekannt, dass Investitionszuschiisse an Mieter in
Zukunft nicht mehr gewahrt werden bzw. wurden. Aul3erdem werden Mietzinsre-
duktionen nur mehr fallweise bei Vertragsbeginn als Starterleichterung auf die
Dauer von 1 bis 2 Monaten gewahrt, wobei sich die Reduktion nur auf den Haupt-
mietzins beschrénkt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.
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38 Es gibt keine gesetzliche Verpflichtung, eine Kaution zu leisten. Trotzdem gehdért
die Hinterlegung einer Kaution durch den Mieter — in der Regel bis zu drei Brutto-
monatsmieten — zu den wesentlichen Bestandteilen eines Mietvertrages. Sie dient
zur Schadloshaltung des Vermieters fur Schaden am Mietobjekt, die durch den
Mieter verursacht worden sind und fuir eventuell noch ausstehende Monatsmieten
bei Beendigung des Vertrages. Festgestellt wurde einerseits, dass die MHB nicht
in allen Mietvertragen die Hinterlegung einer Kaution vorgesehen hat. Anderseits
war in jenen Fallen, in denen ein Mieter zur Kautionsleistung vertraglich verpflich-
tet worden ist, von der Kontrollabteilung mehrfach zu beanstanden, dass es so-
wohl unterlassen worden ist, die im Mietvertrag fixierte Kaution auch einzufordern
als auch Kautionen nicht in der vertraglich vereinbarten Héhe hinterlegt worden
sind. Die Kontrollabteilung empfahl der MHB, dieses Versaumnis nachzuholen und
die Hinterlegung der vertraglich vereinbarten Kautionen zu verlangen.

In der Stellungnahme zur vorjahrigen Follow up — Einschau gab der Geschaftsfih-
rer der MHB bekannt, dass verschiedene offene Kautionen eingehoben und dazu
auf den jeweiligen Mieter lautende Sparbiicher angelegt worden waren. Einzelne
Kautionen seien noch ausstandig, wobei mit zwei Mietern Ratenvereinbarungen
zur Einbringung der Kautionen abgeschlossen wurden. Eine Forderung an eine
weitere Mieterin sei noch offen, da eine Unklarheit beziglich der Betriebskosten-
abrechnung bestehe. Die Einbringung dieser Kautionen werde jedenfalls weiter
verfolgt.

Im Anhoérungsverfahren zur Follow up — Prifung 2014 teilte der Geschéftsfuhrer
der MHB in dieser Angelegenheit allgemein mit, dass die im Follow up 2013 ange-
fuhrten Kautionen zum Uberwiegenden Teil erledigt werden konnten und jeweils
Sparbilcher angelegt worden waren. Im Einzelnen erklarte der Geschaftsfihrer
dazu, dass ein Mieter die Bestandraume zum 31.07.2014 zurtickgestellt habe; da
eine Einigung bzw. Klarung wegen der Betriebskostenabrechnung nicht erzielt
werden konnte, ware auch die Kaution nicht bezahlt worden. Eine weitere Mieterin
habe in der Zwischenzeit die Kaution in Raten zur Ganze beglichen. Offen ware
aktuell lediglich die Kaution an einen dritten Mieter.

In der Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 informierte die geprifte Ge-
sellschaft dariiber, dass bei Abschliissen von neuen Mietvertrdgen Kautionen in
Hohe von 2 Monatsmieten vertraglich festgehalten und eingefordert werden. In ei-
ner Evidenzliste werden die aktuellen Kautionen dargestellt, fir Barkautionen wur-
de bei einem Kreditinstitut ein Anderkonto eréffnet, welches halbjéhrlich angepasst
werde. Weiterhin offen ist die Kaution an einen dritten Mieter.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

Prifung Regional- und StraRenbahnprojekt
(Bericht vom 13.05.2014)

39 Im Zuge der Prifung behandelte die Kontrollabteilung u.a. die Darstellung des zum
damaligen Zeitpunkt aktuellen IST-Kostenstandes zum Regional- und Stral3en-
bahnprojekt. Diese war auf Basis der Kosten- und Finanzierungsubersicht ,RegB-
Finanz-0_Rev.3“ in Form einer Gegenuberstellung kalkulierter und realer Kosten
fur Bauetappen und -abschnitte, Betriebsmittelanschaffungen sowie Zusatzbeauf-
tragungen flr Projekterganzungen erstellt worden.
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Die Kontrollabteilung empfahl in diesem Zusammenhang, Kostenansatze fiir Stra-
Renbahnabschnitte, deren Realisierung im Rahmen des Regional- und Straf3en-
bahnprojektes nicht weiter vorgesehen waren, aus der Kostendarstellung heraus-
zunehmen bzw. fur den planungstechnisch mafgeblich geéanderten Abschnitt
08S - Straba-Schleife Olympisches Dorf eine Anpassung der prognostizierten
Kosten vorzunehmen.

Des Weiteren regte die Kontrollabteilung fur die im Vorfeld getatigten Baumal3-
nahmen ,Anpassung Andreas-Hofer-StralRe fir die Regionalbahn® und ,Sddtiroler
Platz“ an, die in der Aufstellung dargestellten Finanzierungsanteile der Stadtge-
meinde Innsbruck und des Landes Tirol entsprechend der tatsdchlichen Zahlungen
zu korrigieren.

Die IVB begriindeten im Rahmen ihrer Stellungnahme zum Vorbericht der Priifung
die Berucksichtigung nicht zur Umsetzung vorgesehener Bauabschnitte in der
Kostendarstellung damit, dass diese nicht entfallen, sondern lediglich vorerst zu-
rickgestellt wirden. Die Kosten einer kiinftigen Realisierung wirden aus diesem
Grunde weiterhin in der Kostendarstellung mitgefthrt. Flr jenen gegeniber der
Projektentwicklung und Vorplanung mafgeblich verénderten Abschnitt O8S kdnne
gemal Stellungnahme der IVB vor dem Zeitpunkt der Kenntniserlangung tber die
tatsachlichen Aufwendungen keine Aussage bzw. Erklarung abgegeben werden.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2014 wurde die IVB um Ubermittlung einer ak-
tuellen Plan- und Ist-Kostendarstellung und weitergehende Information zur Umset-
zung der im Prifbericht ausgesprochenen Empfehlungen gebeten. Die IVB teilte
hierzu mit, dass den Anregungen der Kontrollabteilung in Form einer neukonzipier-
ten Kostentabelle bzw. -verfolgung nachgekommen worden sei, indem geanderte
Bauabschnittsgrenzen, Zusatzleistungen und entfallene Streckenabschnitte ge-
sondert erfasst und gegentibergestellt wirden. Da sich die Art und Weise der Dar-
stellung in Tabellenform zum aktuellen Zeitpunkt jedoch mit den Finanzierungsge-
bern Stadt Innsbruck und Land Tirol in Abstimmung befinde, konnte keine aktuelle
Plan- und Ist-Kostendarstellung dbermittelt werden. Eine Anpassung der in
der Kostenubersicht dargestellten Kosten flr die Baumalnahmen ,Anpassung
Andreas-Hofer-StralRe fir die Regionalbahn® und ,Sidtiroler Platz* ist gemaf In-
formation der IVB erfolgt.

Im Rahmen der diesjahrigen Follow up — Einschau 2015 wurde der Kontrollabtei-
lung eine Uberarbeitete Kostendarstellung in Form einer umfassenden Projektbi-
lanz 2004 — 2020 vorgelegt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

40 Der Vollstandigkeit halber erwéhnte die Kontrollabteilung, dass u.a. auf 7 Grund-
sticken der Stadt Innsbruck und 2 Grundstiicken des Landes Tirol Grundflachen
dauerhaft von Baumalinahmen des Regional- und Stralenbahnprojektes betroffen
waren. Bezilglich der Ausflihrung von Bauarbeiten auf Grundstiicken im Eigentum
der Stadt wurde vom Projektleiter der IVB auf den zwischen der IVB und der Stadt
Innsbruck abgeschlossenen Vertrag Uber die Benitzung von GemeindestralRen
vom 14.05.1998 verwiesen. Bei ihrer Prifung stellte die Kontrollabteilung fest,
dass auch stadtische Privatgrundstiicke von den durch die IVB im Zuge des Regi-
onal- und Stralenbahnprojektes umgesetzten Baumaflinahmen hinsichtlich der
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(Teil-)Abschnitte W1 — W4 betroffen waren. Von der Kontrollabteilung wurde bei
zwei dieser stadtischen Privatgrundstiicke darauf hingewiesen, dass zwischen der
Stadt Innsbruck als Grundeigentimerin und (privaten) Dritten (weitere) Nutzungs-
vereinbarungen bestanden. Was den Bereich der stadtischen Verwaltung anbe-
langt, war der (damals zustandige) Leiter des Referates Liegenschaftsangelegen-
heiten der MA | gemaR Ricksprache mit der Kontrollabteilung in die Thematik rund
um die von der IVB ausgefiuihrten Baumal3nahmen auf Teilen dieser Grundstiicke
nicht eingebunden.

Einerseits empfahl die Kontrollabteilung dem zustéandigen stadtischen Amt fur Préa-
sidialangelegenheiten (Referat Liegenschaftsangelegenheiten) der MA |, die Not-
wendigkeit allfalliger weiterer vertraglicher Regelungen bzw. Vertragsanpassungen
betreffend die bestehenden Nutzungsvereinbarungen hinsichtlich der beiden be-
troffenen stadtischen Privatgrundstiicke zu Uberprifen. Andererseits wurde von
der Kontrollabteilung generell empfohlen, die zustandige stadtische Dienststelle
(MA 1 — Amt fur Prasidialangelegenheiten/Referat Liegenschaftsangelegenheiten)
bei der Umsetzung von baulichen Maf3nahmen auf stadtischen Privatgrundstiicken
im Zusammenhang mit dem Regional- und Stralenbahnprojekt einzubinden.

Von der IVB wurde in ihrer dazu abgegebenen Stellungnahme im Wesentlichen
festgehalten, dass Vertreter der Stadt Innsbruck laufend im Planungsprozess in-
volviert waren und auch bei der eisenbahnrechtlichen Verhandlung anwesend wa-
ren. Da die Stadt Innsbruck in diesem Rahmen dem Projekt ihre Zustimmung er-
teilte (belegt anhand eines Auszuges aus einer Verhandlungsschrift im Zusam-
menhang mit dem eisenbahnrechtlichen Verfahren), sah die IVB hier keinen zu-
satzlichen Handlungsbedarf. Der seinerzeitige Leiter des Referates Liegenschafts-
angelegenheiten fuhrte im Anhdrungsverfahren aus, dass ihm betreffend die von
der Kontrollabteilung angesprochenen 2 stadtischen Privatgrundstiicke keine In-
formationen Uber eine allfallige Bebauung durch die IVB vorlagen. Dartber hinaus
verwies er in seinen Erlauterungen auf (weitere) Details hinsichtlich der bestehen-
den Nutzungsvereinbarungen betreffend diese beiden stadtischen Privatgrundstui-
cke.

Die abgegebenen Stellungnahmen waren fir die Kontrollabteilung absolut nach-
vollziehbar; insbesondere die Position der IVB, dass durch die im eisenbahnrecht-
lichen Verfahren von der Stadtgemeinde Innsbruck abgegebene Zustimmung zum
Projekt kein weiterer Handlungsbedarf gesehen wurde. Magistratsintern wurde im
Rahmen der beiden Stellungnahmen jedoch der von der Kontrollabteilung aufge-
zeigte Sachverhalt deutlich, dass — aus welchen Griinden auch immer — das fir
Liegenschaftsangelegenheiten zustéandige Referat nicht involviert war. Im Ergebnis
hielt die Kontrollabteilung ausgehend von ihren formulierten Empfehlungen noch-
mals deutlich fest, dass aus ihrer Sicht — aus den erwahnten Griinden — einerseits
eine kinftige Einbindung des Referates Liegenschaftsangelegenheiten der MA |
erforderlich war. Andererseits sollte nach Meinung der Kontrollabteilung in den
beiden aufgezeigten Fallen eine Uberprufung der Notwendigkeit allfalliger weiterer
vertraglicher Regelungen bzw. Vertragsanpassungen hinsichtlich der bestehenden
Nutzungsvereinbarungen durch das zustéandige Referat stattfinden.

Die vormalige Leiterin des Referates Liegenschaftsangelegenheiten informierte in
ihrer anlasslich der letztjahrigen Follow up — Prifung erstatteten Stellungnahme
Uber rechtliche Aspekte in Bezug auf die Beanspruchung von stadtischen Grund-
flachen bei der Umsetzung des Regional- und Stral3enbahnprojektes aus ihrer
Sicht. Betreffend die beiden von der Kontrollabteilung aufgezeigten stadtischen
Privatgrundstiicke, welche mit weiteren Nutzungsvereinbarungen (privater) Dritter
belastet sind, wurde von der stadtischen Dienststelle angekindigt, mit den Nut-
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zungsberechtigten Kontakt aufzunehmen, um die Vertragsverhaltnisse anzupas-
sen.

Die nunmehr zustdndige Leiterin des Referates Liegenschaftsangelegenheiten
berichtete im Zuge der Follow up — Einschau 2015 detailliert Uber aktuelle Bearbei-
tungsfortschritte rund um die Anpassung der bestehenden Vertragsgrundlagen.
Eine endgtltige Bereinigung konnte seitens der Dienststelle noch nicht erfolgen.
Dies deshalb, da - fur die Kontrollabteilung nachvollziehbare — weitere
(Ab-)Klarungen mit Verhandlungspartnern erforderlich waren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

41 Die im Rahmen der Gruppenbesteuerung im IKB AG-Konzern fir den Bereich
des so genannten steuerlichen Querverbundes IKB tatsachlich erzielten (Kérper-
schaft-)Steuervorteile flieBen den Aktionaren Stadt Innsbruck und TIWAG im We-
ge von Vorzugsdividenden zu. Bis zum damaligen Prufungszeitpunkt der Kon-
trollabteilung wurde von der IKB AG an ihre Aktiondre Stadt und TIWAG unter
dem Titel ,Vorzugsdividende Regionalbahn® ein Gesamtbetrag in Hohe von
€ 3.902.909,56 ausbezahlt. Die Kontrollabteilung fuhrte im Zuge ihrer Prifung
auch eine Verifizierung dieser fir die Jahre 2008 bis 2012 von der IKB AG errech-
neten Vorzugsdividenden durch. Ohne seinerzeit auf die exakten Berechnungsde-
tails naher einzugehen, hielt die Kontrollabteilung im Ergebnis fest, dass die von
der IKB AG angestellten Kalkulationen fir sie vollstandig nachvollziehbar waren.

Auf ein Detail der von der IKB AG vollzogenen Berechnungsmodalitat wurde von
der Kontrollabteilung aus Griinden der allgemeinen Verstandlichkeit jedoch hinge-
wiesen. Die im separaten Rechenkreis des fiktiven steuerlichen Querverbundes
TIWAG gefihrten Investitionen (bzw. genau genommen der durch sie verursach-
ten Abschreibungen) werden bei der Ermittlung der Vorzugsdividende von der IKB
AG bericksichtigt. Dies in dem Ausmal3, in welchem sie im steuerlichen Einkom-
men der IKB AG-Gruppe noch Platz finden. Eine allféallige Ausgleichszahlung
des Landes hatte sich daher lediglich auf jenen Anteil der im steuerlichen Quer-
verbund TIWAG gefihrten Abschreibungen zu beziehen, welche von der IKB AG
(ertrag-)steuerlich mangels Deckung nicht verwertet werden kénnen. Eine derarti-
ge Situation hat sich bei der Kalkulation der Vorzugsdividende fiir das Jahr 2009
ergeben. Bezogen auf den nach dem stadtischen Finanzierungsanteil an den zu-
grunde liegenden Investitionen ermittelten Abschreibungsbetrag von € 3.102,60
ergab sich flr das Jahr 2009 ein fur die Stadt nicht realisierter Steuervorteil in H6-
he von € 775,65. Diese Summe ware nach dem Verstandnis der Kontrollabteilung
vom Land als Ersatzzahlung an die Stadt auszugleichen gewesen. Eine diesbe-
zligliche Ausgleichszahlung wurde vom Land bis zum damaligen Prifungszeit-
punkt der Kontrollabteilung nicht an die Stadt tiberwiesen.

Obwohl dieser Betrag verhaltnisméaRig gering ist, erwédhnte die Kontrollabteilung
diesen Aspekt vor allem auch deshalb, da sich in diesem Zusammenhang ihrer
Meinung nach auch die generelle Frage stellte, wie das Land von einer derartigen
Zahlungsverpflichtung gegenuber der Stadt Kenntnis erlangt, nachdem nicht das
Land, sondern die TIWAG Aktiondr der IKB AG ist. Auch war fur die Kontrollabtei-
lung unklar, wie die Stadt vom Bestehen einer derartigen Forderung gegentber
dem Land informiert wird. Im Rahmen von Gespréachen mit dem in der IKB AG fir
den Geschaftsbereich Management Service zustandigen Leiter stellte sich heraus,
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dass ein Abwicklungsmodus fir sich ergebende Ersatzzahlungen des Landes bis
zum damaligen Zeitpunkt nicht festgelegt worden waére.

Die Kontrollabteilung empfahl der MA 1V, hinsichtlich der sich ergebenden Ersatz-
zahlungen des Landes in Zusammenarbeit mit der IKB AG (und dem Land) einen
praktikablen Abwicklungsmodus festzulegen und zu dokumentieren. Die IKB AG
pflichtete der Empfehlung der Kontrollabteilung in ihrer abgegebenen Stellung-
nahme bei. Von der IKB AG wurde ausgefuihrt, dass die daftr erforderliche Daten-
Ubermittlung im Zuge der jahrlichen Berechnung der Vorzugsdividenden bereitge-
stellt und in einen entsprechenden Ablauf integriert werden kdnne. Die MA IV sag-
te im Anhorungsverfahren zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung zu entspre-
chen. Die dafiir nétige regelmaRige Datentbermittiung durch die IKB AG sei be-
reits veranlasst worden.

Zur vergangenen Follow up — Einschau 2014 informierten die MA 1V und die IKB
AG in einer koordinierten Stellungnahme darlber, dass ein praktikabler Abwick-
lungsmodus in Zusammenarbeit zwischen IVB, IKB AG und MA IV festgelegt wor-
den ware und die hierfur erforderliche, regelmafige Datenibermittlung vereinbart
und seither durchgefiihrt werden wirde. Die von der Kontrollabteilung empfohlene
schriftliche Dokumentation des Abwicklungsmodus war noch ausstandig.

Die IKB AG und die MA 1V informierten aktuell dartiber, dass die von der Kon-
trollabteilung empfohlene schriftiche Dokumentation des Abwicklungsmodus in-
zwischen vorliege. Als Nachweis stellte die MA IV der Kontrollabteilung die mit
,Steuerlicher Querverbund Regional- und StraRenbahn — Abwicklung Sonderdivi-
denden” bezeichnete Unterlage zur Verfligung.

Der Vollstandigkeit halber erwahnte die MA IV weiters, dass die von der Kon-
trollabteilung monierte Ersatzzahlung in HOhe von € 775,65 zwischenzeitlich
vom Land Tirol geleistet wurde. Diese Zahlung ist am 22.09.2015 auf der
Vp. 2/879000+829200 — Innsbrucker Kommunalbetriebe AG — Sonstige Einnah-
men — Steuerlicher Querverbund verbucht worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

42 Die Ausschittung der Vorzugsdividende fir das Regional- und StralRenbahnprojekt
ist in dem zwischen der Stadt und der TIWAG als Aktiondre der IKB AG abge-
schlossenen Syndikatsvertrag vom 03.05.2002 geregelt. Ende des Jahres 2005
wurde von der IKB AG eine Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag vorbereitet,
welche allerdings zum Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung von den Vertrags-
parteien (Stadt und TIWAG) nicht unterfertigt worden ist. In dieser Vertragsunter-
lage wurden unter anderem auch erganzende Ubereinkiinfte hinsichtlich der im ur-
sprunglichen Syndikatsvertrag enthaltenen Bestimmungen betreffend die Aus-
schittung einer Vorzugsdividende im Zusammenhang mit dem Regional- und
Stral3enbahnprojekt getroffen. Die Kontrollabteilung machte darauf aufmerksam,
dass die Ausschuttung der ,Vorzugsdividende Regionalbahn® unter anderem auch
auf den vertraglichen Regelungen dieser bislang nicht unterfertigten Zusatzverein-
barung basiert. Aus diesem Grund empfahl die Kontrollabteilung der MA 1V, in Ko-
operation mit der IKB AG um die Unterzeichnung dieser Vertragsgrundlage be-
maht zu sein. Im Anhoérungsverfahren fihrte die IKB AG aus, dass die Unterferti-
gung der angesprochenen Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag von ihr an-
gestrebt werde. Im Rahmen ihres eigenen Wirkungsbereiches werde die IKB AG
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jedenfalls weiterhin bemuiht sein, in Kooperation mit der MA IV diese erganzenden
bzw. klarstellenden Ubereinkiinfte auf Ebene der Aktionare zur Unterzeichnung zu
bringen. Auch von der MA IV wurde seinerzeit zugesagt, der Empfehlung der Kon-
trollabteilung zu entsprechen.

Gemal der zwischen IKB AG und MA IV koordinierten gemeinsamen Stellung-
nahme anlasslich der letztjahrigen Follow up — Einschau 2014 habe die IKB AG ih-
ren Aktionaren mit Schreiben von 01.07.2014 einen Entwurf einer Zusatzvereinba-
rung zum Syndikatsvertrag Ubermittelt. Die Unterzeichnung sei bisher nach wie vor
noch nicht erfolgt. Die IKB AG werde sich in Kooperation mit der MA IV weiterhin
darum bemihen, dass diese erganzende bzw. klarstellende Zusatzvereinbarung
auf Ebene der Aktionare unterzeichnet wird.

Auch im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 informierten die IKB AG und die
MA IV dartber, dass die Unterzeichnung der Zusatzvereinbarung auf Grund von
offenen Fragen der TIWAG nach wie vor noch nicht erfolgt sei. Es sei beabsichtigt,
diese kurzfristig neuerlich zu diskutieren und abzustimmen. Erneut wurde ange-
kindigt, dass sich die IKB AG in Kooperation mit der MA IV weiterhin um die Un-
terfertigung bemuihen werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

43 Zusatzlich wurde von der Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass sich die Be-
messung der Vorzugsdividenden fur die Stadt und die TIWAG in dem von der IKB
AG praktizierten Kalkulationsmodell nach den jeweiligen Finanzierungsanteilen der
Stadt und des Landes an den zugrunde liegenden Investitionen im Regional- und
StralRenbahnprojekt richtet. Dieser Umstand war in den zum damaligen Prifungs-
zeitpunkt vorliegenden vertraglichen Regelungen nicht verankert. Die Kontrollab-
teilung empfahl der MA 1V, in Kooperation mit der IKB AG durch die Aufnahme
einer entsprechenden Bestimmung vertraglich sicherzustellen, dass die Ermittlung
des steuerlichen Vorteils (und damit der jeweiligen Vorzugsdividende) nach den
Finanzierungsanteilen von Stadt und Land im Regional- und Straf3enbahnprojekt
zu erfolgen hat. Die IKB AG verwies in ihrer dazu abgegebenen Stellungnahme
darauf, dass aus ihrer Sicht die Ermittlung des steuerlichen Vorteils nach den Fi-
nanzierungsanteilen von Stadt und Land — zumindest implizit — bereits der beste-
henden Regelung zu entnehmen ware. Angesichts der ohnedies angestrebten Er-
ganzungen des Syndikatsvertrages werde jedoch auch diese Empfehlung aufge-
griffen, um durch die Aufnahme einer préaziseren Bestimmung diesbezliglich kei-
nen Raum fir allfallige Interpretationsmdglichkeiten zu lassen. Die MA IV kindigte
in ihrer damals abgegebenen Stellungnahme an, der Empfehlung der Kontrollab-
teilung zu entsprechen. Die offenen Punkte der Syndikatsvereinbarung wirden er-
ganzt und den zeichnungsbefugten Personen zeitnahe zur Unterschrift vorgelegt
werden.

IKB AG und MA IV informierten in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zur Follow
up — Einschau 2014 dariber, dass eine entsprechende Bestimmung im Entwurf
der Zusatzvereinbarung zum Syndikatsvertrag aufgenommen worden ware. In der
Folge sei dieser Entwurf mit Schreiben vom 01.07.2014 den Aktionaren Ubermittelt
worden. Eine Unterzeichnung dieser Zusatzvereinbarung stand allerdings noch
aus.
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Unter Hinweis auf die in Tz 42 aktuellen von der IKB AG und der MA IV abgege-
benen Stellungnahmen stand die Unterzeichnung der Zusatzvereinbarung wie be-
schrieben noch aus.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

44 Die IVB schloss mit einem Unternehmen, welches in der fiir den Anschaffungspro-
zess der neuen StralRenbahn-Triebwagen gegrindeten Arbeitsgemeinschaft
(ARGE) vertreten war, am 11.09.2012 einen ,Vertrag Gber Wartungs- und Repara-
turarbeiten an Stralenbahnfahrzeugen® mit einer Laufzeit bis 31.12.2028 ab. Die-
ser Wartungsvertrag beinhaltet unter anderem auch die so genannte Leistung der
»,Hauptuntersuchung®. Diese bezeichnet die Inspektionen nach § 61 Abs. 3 Z 12
der Stral3enbahnverordnung 1999 (StrabVO). Die Kontrollabteilung merkte an,
dass es sich bei den Kosten fir die durchzufihrenden Hauptuntersuchungen
der neuen Strallenbahnen ihrer Meinung nach nicht um klassische Investitionskos-
ten des Regional- und StralRenbahnprojektes handelt. Vielmehr stellen diese
Positionen Aufwendungen des laufenden Betriebes der Erbringung der (Stral3en-
bahn-)Verkehrsdienstleistung dar. Zum Prifungszeitpunkt bestand aus Sicht der
Kontrollabteilung keine klare vertragliche Regelung Uber die separate Begleichung
dieser Aufwendungen durch die Stadt Innsbruck. Wéahrend die Verrechnung des
auf die Stubaitalbahn entfallenden betraglichen Anteiles der Hauptuntersuchungen
aus dem vertraglichen Blickwinkel im Verkehrsdienstvertrag mit der VVT dokumen-
tiert worden ist, fehlte nach Meinung der Kontrollabteilung eine derartige vertragli-
che Regelung zwischen IVB und der Stadt Innsbruck. In diesem Punkt wére nach
Einschatzung der Kontrollabteilung der zum Zeitpunkt der damaligen Prifung un-
befristet abgeschlossene OPNV-Vertrag zu adaptieren. Die Kontrollabteilung emp-
fahl der MA IV, in Zusammenarbeit mit der IVB eine diesbezligliche Anpassung
des bestehenden OPNV-Vertrages zu prifen. Die MA IV sagte zu, der Empfehlung
der Kontrollabteilung zu entsprechen. Mit den Vorarbeiten zur Ergédnzung des
OPNV-Vertrages sei bereits begonnen worden.

Im vergangenen Jahr avisierte die MA 1V, dass der OPNV-Vertrag im damals lau-
fenden Jahr (2015) Uberarbeitet werde.

Zur nunmehrigen Follow up — Einschau 2015 wurde von der MA IV darauf hinge-
wiesen, dass die Verhandlungen zur Aktualisierung des OPNV-Vertrages noch
nicht abgeschlossen waren, aber mit allen Beteiligten zlgig fortgesetzt werden
wirden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

45 Zudem machte die Kontrollabteilung darauf aufmerksam, dass die bisherigen von
der MA IV zur Finanzierung des Regional- und StralRenbahnprojektes angestellten
Bedeckungsrechnungen diese Kosten nicht beinhalte(te)n. Durch die kameralisti-
sche Abwicklung dieser Aufwendungen Uber die Vp. 5/875000-775130 wurden
diese Betrage letzten Endes mit Geldmitteln bedeckt, welche fur die Realisierung
des Regional- und StralRenbahnprojektes zweckgebunden waren. Auf der rechne-
rischen Basis des seinerzeitigen Strallenbahnfuhrparkes der IVB (insgesamt 32
neue Trams) war bis zum Jahr 2018 in diesem Bereich mit Gesamtkosten in Hoéhe
von € 6.446.392,81 (inkl. der Kosten flr die Jahre 2012 und 2013) zu rechnen. Bei
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diesem Betrag war die vertraglich vorgesehene Valorisierung noch nicht miteinbe-
zogen. Die Kontrollabteilung empfahl der MA IV zu prifen, ob allenfalls eine alter-
native Bedeckungsmoglichkeit dieser Kosten fur die ,Hauptuntersuchungen“ um-
setzbar war. Falls von der MA IV die weitere unveranderte buchhalterische Vor-
gangsweise angestrebt wurde, empfahl die Kontrollabteilung, bei einer allfalligen
kunftigen Beschlussfassung in Sachen Regional- und StraRenbahnprojekt diesen
Umstand bei der Erstellung der Bedeckungsrechnung mit zu bertcksichtigen. Die
MA 1V sagte zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung zu entsprechen.

In Verbindung mit der Ankiindigung der Uberarbeitung des OPNV-Vertrages im
damals laufenden Jahr (2015) sagte die MA IV zu, dass dabei auch die Empfeh-
lung der Kontrollabteilung hinsichtlich der Bedeckung der Kosten fur Hauptunter-
suchungen thematisch verwirklicht werden wiirde.

In der Follow up — Einschau 2015 verwies die MA IV erneut darauf, dass die Be-
deckung der Hauptuntersuchungen fiir die neuen Fahrbetriebsmittel bei der Uber-
arbeitung des OPNV-Vertrages thematisiert werden wirde. Eine Riicksprache
der Kontrollabteilung mit der Leiterin des Referates Budgetabwicklung und Finanz-
controlling zeigte, dass die auf die Stadt Innsbruck entfallenden Kosten fir
die Hauptuntersuchungen der Jahre 2015 und 2016 buchhalterisch Utber die
Vp. 1/875000-755130 — Innsbrucker Verkehrsbetriebe und Stubaitalbahn GmbH —
Lfd. Transferzlg.-Betriebsabgang verarbeitet worden sind. Damit wurde die Emp-
fehlung der Kontrollabteilung umgesetzt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

46 In Umsetzung des Ubereinkommens uber die Gewahrung von Finanzierungsbei-
trdgen zur Errichtung eines leistungsfahigen Regionalbahnsystems im Zentralraum
der Landeshauptstadt Innsbruck hat die IVB die Beschleunigungs- und
Anpassungsmafnahmen der Gleisstrecke Andreas-Hofer-Stral3e — Blrgerstral3e —
Anichstrale fir die Regionalbahn durchgefihrt und Mitte September 2005 (bau-
lich) abgeschlossen. Die im Rahmen dieses Finanzierungsiibereinkommens
durchgefuihrten Investitionen wurden nach den im Ubereinkommen festgelegten
Quoten an die Financiers Stadt (18,27 %), Land (49,78 %) und Bund (31,95 %)
verrechnet. Begriindet durch nachtrégliche Abrechnungskorrekturen wurden auf
den Debitorenkonten der Financiers zum Priufungszeitpunkt November 2013 im
Bereich der Abrechnung der Investitionen, welche auf der Grundlage des im Jahr
2004 unterfertigten Finanzierungsibereinkommens abgewickelt worden sind,
Uberzahlungen in Hohe von € 34.353,93 (Bund), € 3.926,70 (Land) und
€ 19.666,62 (Stadt) ausgewiesen. Zumindest was die Uberzahlung der Stadt Inns-
bruck in der Hohe von € 19.666,62 betrifft, empfahl die Kontrollabteilung der IVB,
in Kooperation mit der MA IV eine Bereinigung herbeizuflihren. Die IVB verdeut-
lichte im Anhdrungsverfahren, dass das Guthaben aus nachtraglichen Rech-
nungsgutschriften entstanden ist und die Infrastrukturabrechnung auf Basis des
Ubereinkommens zwischen Bund/Land/Stadt betrifft. Zwischenzeitlich sei aus die-
sem Vertrag keine weitere Abrechnung durchgefuhrt worden. AbschlieRend kiin-
digte die IVB an, bei der nachsten Abrechnung der im Rahmen dieses Vertrages
abgewickelten Investitionen eine Gegenverrechnung vorzunehmen. Die MA IV avi-
sierte in ihrer Stellungnahme, die IVB zu ersuchen, das aktuelle Guthaben der
Stadt im Sinne der Empfehlung der Kontrollabteilung bei der nachsten projektbe-
zogenen Abrechnung mit der Forderung an die Stadt zu kompensieren.
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In der Stellungnahme zur vergangenen Follow up — Prifung 2014 wurde von der
IVB erneut darauf hingewiesen, dass bei der nachsten Abrechnung aus diesem
Vertrag eine Gegenverrechnung erfolgen werde. Diese Absicht wurde von der IVB
(in Abstimmung mit der MA 1V) auch anlasslich der aktuellen Follow up — Einschau
2015 bekraftigt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Prifung Verein Alpenzoo Innsbruck — Tirol
(Bericht vom 23.04.2014)

47 Der im Finanzanlagevermogen erfasste und von einem offentlich-rechtlichen Kre-
ditinstitut emittierte Pfandbrief war mit einer Laufzeit von 17.08.2010 bis inkl.
16.11.2013 versehen. Der Alpenzoo hat am 27.12.2010 einen Betrag von € 5,0
Tsd. in diese Anleihe investiert. Die Emissionsrendite war bis zum Laufzeitende
16.11.2013 (letztes Kupondatum) mit 1,65 % p.a. fixiert, wobei zu beachten ist,
dass der jahrliche Ausschittungsbetrag der KESt in Hohe von 25 % unterliegt. Die
Nettoertrage aus der Verzinsung haben sich fur den Zeitraum 2011 bis 2013 auf
insgesamt € 185,61 oder € 61,87 p.a. belaufen.

Die Tilgung bzw. Rickzahlung dieser Schuld erfolgte per 17.11.2013 zum Nenn-
wert (€ 5,0 Tsd.) und wurde, wie dem vorgelegten Kontoauszug enthommen wer-
den konnte, am 19.11. des betreffenden Jahres dem Wertpapierkonto des Verei-
nes gutgeschrieben.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2013 wies das gegenstandliche Wertpapierkonto ein
Guthaben von € 8.200,30 aus. Der Habenzins flr die Wertpapiereinlagen hat ab
31.01.2013 insgesamt 0,10 % betragen und wurden folglich dem Alpenzoo fir das
Jahr 2013 Zinsen in H6he von € 2,96 (vor Abzug der KESt) vergutet.

In Anbetracht des doch nennenswerten Guthabenstandes von rd. € 8,2 Tsd. hat
die Kontrollabteilung empfohlen, den weiteren Einsatz der bereits lukrierten und
auf dem Wertpapierkonto deponierten Ausschiittungsbetrage sowie des Riickzah-
lungsbetrages abzuklaren, wobei sowohl eine Verwendung fir den laufenden Be-
trieb, als auch eine Reinvestition in die Pensionsvorsorge denkmaoglich erschien.

Im Rahmen des seinerzeitigen Anhodrungsverfahrens teilte der Verein ,Alpenzoo
Innsbruck — Tirol* mit, dass eine Reinvestition in die Pensionsvorsorge angedacht
sei, wobei die Durchfiihrung nach Genehmigung durch das Prasidium erfolgen
werde.

Zur Nachfrage im Zuge der Follow up — Einschau 2014 wurde der Kontrollabtei-
lung in dieser Angelegenheit berichtet, dass im Jahr 2014 aus Finanzmitteln der
Stadtgemeinde Innsbruck und des Landes Tirol Wertpapiere fur die Pensionsvor-
sorge angekauft worden seien. Im Jahr 2015 wirden weitere Finanzmittel der
Stadt Innsbruck und der Guthabenstand auf dem betreffenden Wertpapierkonto
veranlagt werden.

ZI. KA-00089/2016 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 45



Anlasslich der Follow up — Einschau 2015 wurden der Kontrollabteilung ein Konto-
sowie ein Depotauszug zum 31.12.2015 tbermittelt, aus welchen die Reinvestition
des erwdhnten Guthabens in Hohe von rd. € 8,2 Tsd. in Produkte zur Pensions-
vorsorge des in Rede stehenden Vereins ersichtlich ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Prifung Um- und Neubau bzw. Vermietung von Miteigentum
Wilhelm-Greilstral3e 23

(Bericht vom 23.10.2014)

48 Im Rahmen der Projektumsetzung wurden nach Beendigung der BaumalRhahmen
eine Neuparifizierung der Liegenschaft und der Abschluss eines Kauf- und Woh-
nungseigentumsvertrages zwischen den bestehenden Miteigentimern und der
neuen Miteigentiimerin IIG & Co KG notwendig.

Zum Kauf- und Wohnungseigentumsvertrag merkte die Kontrollabteilung kritisch
an, dass dieser bis zum Abschluss der gegensténdlichen Prifung nicht allseitig un-
terfertigt, sondern lediglich als Entwurf vorgelegen ist. Dies, obwohl der alteste je-
ner Entwirfe, die von der Kontrollabteilung den Unterlagen enthommen werden
konnten, bereits am 05.07.2012 erstellt wurde und die Fertigstellung und Uberga-
be der sanierten bzw. umgebauten Raumlichkeiten ebenfalls im zweiten Halbjahr
2012 erfolgt ist.

Die Kontrollabteilung empfahl, die 11G & Co KG mdge die Fertigstellung eines un-
terschriftsreifen Kauf- und Wohnungseigentumsvertrages aktiv vorantreiben und
diesbeziglich auch auf die beteiligten Parteien, wie Vertragspartner und -ersteller,
im Rahmen ihrer Moglichkeiten einwirken, um die Ubertragung und Verbiicherung
der tatsachlichen Eigentumsverhéltnisse an der Liegenschaft Wilhelm-Greil-Straf3e
23 endglltig zu einem Abschluss zu bringen.

Die IIG & Co KG erklarte im Zuge des Anhdrungsverfahrens zum Prfbericht, dass
nach zahlreich erfolgten Gesprachen und Urgenzen an die beteiligten Parteien, ei-
ne endabzustimmende Vertragsversion vorlage und der Empfehlung der Kon-
trollabteilung im Rahmen der Mdglichkeiten entsprochen und ein zeitnaher Ab-
schluss forciert werde.

Auf die im Zuge des Follow up — 2014 gestellte Anfrage zum Stand der Vertrags-
unterzeichnung und -verbiicherung teilte die IIG & Co KG mit, dass im Oktober
und November 2014 weitere Vertragsbesprechungen stattgefunden hatten und
von Seiten der 1IG & Co KG konkrete Anderungs- und Erganzungswiinsche einge-
bracht wurden. Eine Freigabe bzw. Stellungnahme zu den eingebrachten Adaptie-
rungen und Ergédnzungen sei trotz vorheriger Zusage durch die Vertragspartner
und mehrfacher telefonischer, wie schriftlicher Urgenz bisher nicht erfolgt.

Auch im Rahmen der diesjahrigen Follow up — Einschau informierte die [IG & Co
KG Uber zahlreiche Bemiihungen, die Verhandlungsgesprache mit den Parteien
positiv zum Abschluss zu bringen. Zwar konnte mittlerweile ein Grof3teil der offe-
nen Vertragspunkte geklart werden, eine finalisierende Abstimmung und Vertrags-
unterzeichnung war jedoch aufgrund der mangelnden Mitwirkung auf Seiten der
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Miteigentiimer weiterhin ausstandig. Die IIG & Co KG werde mit Nachdruck den
Abschluss des Kauf- und Wohnungseigentumsvertrages forcieren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.

4 Berichte Uber laufende Gebarungsuberwachungen / Belegkontrollen

4.1 Bericht Gber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck
IV. Quartal 2014

(Bericht vom 10.02.2015)

49 Im Zuge dieser Einschau hat die Kontrollabteilung eine Auszahlungsanordnung
betreffend die Gewéhrung einer Sondersubvention an die Neue Mittelschule Rei-
chenau gepruft.

Aus dem von der Kontrollabteilung angeforderten Subventionsansuchen ging her-
vor, dass der Direktor der Neuen Mittelschule Reichenau den Schiulern jeden Mon-
tag ein Schulfrihstiick anbietet und dieses Angebot auch auf Mittwoch ausweiten
mdochte. Finanziert wurde/wird diese Aktion It. Aussage des Direktors bisher durch
private Sachspenden, die damit verbundene Arbeit wird von einer pensionierten
Lehrerin unentgeltlich verrichtet. Als Antragsteller fungierte die NMS Reichenau,
das Ansuchen wurde vom Direktor gefertigt und mit dem Schulstempel versehen.
Die Verbuchung des Forderbetrages erfolgte auf der Vp. 1/289000-757910 —
Sonstige Einrichtungen und MaflRnahmen Lfd. Transferzlg.-Priv.Institut. Jahressub-
ventionen S 520.

In diesem Zusammenhang vertrat die Kontrollabteilung die Ansicht, dass bei der
gewahlten Vorgangsweise die Stadt Innsbruck (als Schulerhalter) gleichzeitig als
Forderungswerber und subventionsauszahlende Stelle auftritt.

Da der sogenannte ,Breakfast Club“ — organisiert, gestaltet und betreut von der
Volkshilfe Tirol — bereits einige Innsbrucker Schulen mit einem Schulfrihstiick ver-
sorgt, empfahl die Kontrollabteilung, die Méglichkeit anzudenken, auch die NMS
Reichenau diesbeziiglich mit einzubeziehen. Andernfalls misste zumindest einer
der Initiatoren des Schulfrihstiicks an der NMS Reichenau kiinftig als Privatperson
und nicht im Namen der Schule um eine Subvention ansuchen.

In der damaligen Stellungnahme dazu teilte das jetzige Amt fir Schule und Bildung
mit, dass, wenn weitere Subventionen bendtigt werden, nicht die Schule, sondern
der Elternverein oder eine Privatperson das Ansuchen um eine Fdrderung fiir das
Schulfrhstick in der NMS Reichenau stellen wird.

Auf die diesbezigliche Nachfrage der Kontrollabteilung im Rahmen der Follow
up — Einschau 2015 informierte der Vorstand des Amtes fur Schule und Bildung
zur Sachlage, dass in der Neuen Mittelschule Reichenau Uber Initiative des Schul-
leiters weiterhin ein Fruhstiick angeboten werde. Von der Stadt Innsbruck wirden
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keine Kosten mehr Ubernommen, weder als Subventionsgeber, noch wirden
Rechnungen oder Honorare angewiesen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

4.2 Bericht Uber die Belegkontrollen der Stadtgemeinde Innsbruck
[. Quartal 2015

(Bericht vom 01.06.2015)

50 Die Kontrollabteilung hob im Rahmen der stichprobenartigen Ifd. Belegkontrolle
eine Auszahlungsanordnung des Amtes fir Finanzverwaltung und Wirtschaft in
Hohe von € 160.000,00 an das Osterreichische Rote Kreuz aus. Auf der Anord-
nung war als Zahlungsgrund ,Abgeltung Abfertigungszahlung 2015“ vermerkt. Die
Auszahlung ist budgetar tber die Haushaltsstelle 1/530000-728100 — Rettungs-
dienste — Entgelte fur sonstige Leist.- Freiwillige Rettung Ibk. abgewickelt worden.
Der Auszahlungsanordnung war keine Rechnung, sondern ein Ansuchen zur Ab-
fertigungsabgeltung in H6he von € 160.000,00 der Freiwilligen Rettung Innsbruck
beigelegt.

Hinsichtlich der bei der Auszahlung verwendeten Post 728 — Entgelte flr sonstige
Leistungen — war die Kontrollabteilung der Meinung, dass in diesem Fall kein un-
mittelbarer Leistungsaustausch zustande kam und es sich daher um eine Zuwen-
dung bzw. Subvention handelte. Fir eine Leistung, der keine unmittelbare Gegen-
leistung gegenubersteht, wird im Kontierungsleitfaden fiir Gemeinden und
Gemeindeverbénde die Post 755 — laufende Transferzahlungen an Unternehmun-
gen — vorgeschrieben.

Recherchen der Kontrollabteilung in dieser Angelegenheit zeigten, dass die Stadt
Innsbruck (It. den vorliegenden Unterlagen) mit Subventionszuschiissen bis zum
30.06.2011 die tatsachlich anfallenden Abfertigungszahlungen der Freiwilligen
Rettung Innsbruck Gbernahm. Mit der Neugriindung der Gesellschaft ,Rotes Kreuz
Tirol gemeinnutzige Rettungsdienst GmbH“ im Jahr 2011, sind die Abfertigungen
bis Dezember 2012 von der GmbH selbst getragen und ausbezahlt worden. Der
Vereinsvorstand der Freiwilligen Rettung Innsbruck ersuchte im Jahr 2013 auf-
grund der Hohe der finanziellen Belastung durch die Abfertigungen einen gemein-
samen Ldsungsansatz mit der Stadt Innsbruck zu finden. In Summe wurde aus
damaliger Sicht ein finanzieller Gesamtaufwand fir Abfertigungszahlungen in HO-
he von € 1.452.181,31 von der Gesellschaft errechnet (inkl. 2012 bereits geleistete
und zukinftige Abfertigungen bis 2043).

Der Vorstand des stadtischen Amtes flur Finanzverwaltung und Wirtschaft teilte
mittels Schreiben vom 12.04.2013 (ZI. 1V-4124/2013) dem Geschaftsfihrer der
Freiwilligen Rettung Innsbruck mit, dass nach Rucksprache mit Frau Blirgermeis-
terin die Finanzverwaltung angewiesen wurde, ab dem Voranschlag 2014 jahrlich
einen Betrag von € 160.000,00 fir die Abfertigungszahlungen zu budgetieren, um
den voraussichtlichen Geldbedarf bis zum Jahr 2043 Zug um Zug abzubauen. Die
stadtischen Gremien wurden mit dieser Thematik nicht explizit beschéftigt. Die be-
troffene Haushaltsstelle (1/530000-728100 — Rettungsdienste — Entgelte fir sons-
tige Leist.- Freiwillige Rettung 1bk), Uber die der aufgezeigte Sachverhalt abgewi-
ckelt worden ist, wurde jedoch in der Ordentlichen Gebarung des stadtischen
Haushaltsplanes gemaf § 57 Abs. 2 IStR vom Gemeinderat festgesetzt.
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Die Uberprufung der oben genannten Haushaltsstelle ergab, dass in dieser Ange-
legenheit bisher 2 Auszahlungen zu je € 160.000,00 seitens der Stadt Innsbruck
getatigt worden sind. Neben der Uberweisung, welche die Kontrollabteilung im
Janner 2015 aushob, wurde bereits im Feber 2014 eine entsprechende Zahlung
der Stadt Innsbruck getétigt. Bei beiden Auszahlungen war eine Namensliste mit
Abfertigungsbetradgen — ohne genauere Berechnungsunterlagen — beigelegt.

Im Lichte der gesetzlichen Definition gem. § 67 Abs. 3 EStG der Abfertigung ,Alt*,
vermisste die Kontrollabteilung aussagekraftige Unterlagen bei den oben erwahn-
ten Nachweisen, die einen rechnerischen Nachvollzug der gesetzlichen Abferti-
gungshohe je Mitarbeiter ermdglichten. Da bei den Abfertigungen, die von der
Freiwilligen Rettung Innsbruck vorgelegt worden sind, Betrage aufschienen, die
unter € 2.100,00 (bzw. bei einer Abfertigung unter € 1.500,00) lagen, waren diese
— aus Sicht der Kontrollabteilung — aufgrund der gesetzlichen Berechnungslogik
kritisch zu hinterfragen und durch inhaltlich aussagekraftigere Nachweise zu bele-
gen.

Die Kontrollabteilung empfahl, dass die Auszahlungen kinftig Gber die Post 755 —
laufende Transferzahlungen an Unternehmungen bewerkstelligt werden, da keine
unmittelbare Gegenleistung mit der stadtischen Zuwendung verbunden ist. Des
Weiteren empfahl die Kontrollabteilung in Bezug auf die Verwendungsnachweise
detaillierte und aussagekraftige Abrechnungen einzufordern, die einen rechneri-
schen Nachvollzug der einzelnen gesetzlichen Abfertigungen ermdglichen.

Aufgrund der kumulierten finanziellen GréRenordnung und der voraussichtlich lan-
gen Zeitspanne der stadtischen Zahlungen, regte die Kontrollabteilung zuséatzlich
an, den Sachverhalt dem Gemeinderat explizit zur Kenntnis zu bringen.

Im Anhorungsverfahren wurde der Kontrollabteilung vom genannten Amt mitgeteilt,
dass der Empfehlung der Kontrollabteilung beziiglich der Abwicklung tber die Post
755 — laufende Transferzahlungen an Unternehmen in Zukunft entsprochen wird.
Des Weiteren wurde die Einholung von ergdnzenden Unterlagen, die nachweisli-
che Abfertigungszahlungen in allen Fallen bestétigen, zugesichert. Eine neuerliche
Befassung des Gemeinderates in dieser Angelegenheit wurde vom gegenstandli-
chen Amt nicht angedacht.

Hinsichtlich der Anregung seitens der Kontrollabteilung, den Gemeinderat vom
Sachverhalt explizit in Kenntnis zu setzen, ist im Kontrollausschuss vom
02.07.2015 nachstehender Antrag einstimmig angenommen worden:

,Der Kontrollausschuss empfiehlt dem Gemeinderat, im Sinne der Anregung der
Kontrollabteilung in Tz 5 des Berichtes betreffend die Abfertigungsabgeltung an die
Freiwillige Rettung, die Magistratsabteilung IV zu beauftragen, den Sachverhalt dem
Gemeinderat explizit zur Kenntnis zu bringen.*

Der zitierte Antrag wurde sodann im Gemeinderat vom 16.07.2015 behandelt und
einstimmig angenommen. Im o6ffentlichen Gemeinderatsprotokoll konnte die Kon-
trollabteilung im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 diesbeziiglich nachlesen,
dass die Absicht bestand, den in Rede stehenden Sachverhalt in einer Sitzung
noch vor dem Budget-Gemeinderat zu behandeln. Das fur die Behandlung vorge-
schlagene Zeitfenster wurde damit begriindet, dass das Budget 2016 eine inhalt-
lich entsprechende Voranschlagspost enthalten wirde.
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Im Zuge der diesjahrigen Follow up — Einschau wurden von der zustandigen
Dienststelle die nachgeforderten aussagekraftigen Belege im Konnex mit den Ab-
fertigungszahlungen an die Kontrollabteilung Gbermittelt.

Zudem wurde die Kontrollabteilung wahrend der gegenstéandlichen Einschau von
der erwahnten Dienststelle dartiber informiert, dass im Voranschlag 2016 kein An-
satz fur Abfertigungszahlungen budgetiert wurde.

Ein im Sinne des erwahnten Beschlusses vorliegender Bericht der Dienststelle
(ZI. IV — 8898/2015 vom 15.09.2015) wurde im Gemeinderat jedoch nicht behan-
delt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

51 Im Rahmen der routineméaRig von der Kontrollabteilung durchgefiihrten Belegkon-
trollen wurde eine Auszahlungsanordnung des Amtes fur Kultur der MA V an einen
deutschen Lieferanten Uber den Betrag von netto € 1.959,59 (brutto € 2.351,51)
behoben. Inhaltlich betraf diese Auszahlung die Anschaffung eines Siebdruckgera-
tes (Siebdruckkarussell). Buchhalterisch wurde diese Zahlung Uber die
Vp. 1/381000-728080 — MaRhahmen der Kulturpflege — Entgelte fiir sonstige Leis-
tungen S510 abgewickelt.

Nach Sichtung des diesbeziiglichen Aktes war die Kontrollabteilung dartiber ver-
wundert, dass die budgetare Abwicklung Uber die oben angeflihrte Voranschlags-
post vorgenommen worden ist. Dies vordergriindig deshalb, da es sich bei der ge-
genstandlichen Auszahlung um eine Subvention an einen kinstlerisch tatigen Ver-
ein handelte. Die buchhalterische Verarbeitung erfolgte tber eine nach Einschat-
zung der Kontrollabteilung nicht zutreffende Voranschlagspost fir Subventionen.
Gemal den Bestimmungen der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverord-
nung i.d.g.F. (VRV) bzw. dem in diesem Zusammenhang mafgeblichen Kontie-
rungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindeverbande sind tber die Postengruppe
728 — Entgelte fur sonstige Leistungen Ausgaben flr Leistungen Dritter zu ver-
rechnen, wenn dafur keine anderen Posten der Postenklassen 0, 4, 6 oder 7 vor-
gesehen sind. Im konkreten Fall handelte es sich jedoch nicht um eine Leistung
eines Dritten an die Stadt Innsbruck, sondern um eine Lieferung eines Anlagegu-
tes an die Stadt Innsbruck (bzw. genau genommen an den betroffenen Verein).
Subventionen waren gemal dem erwdhnten Kontierungsleitfaden tber die Pos-
tengruppe 757 — laufende Transferzahlungen an private Organisationen ohne Er-
werbszweck abzuwickeln.

Die Kontrollabteilung empfahl, kiinftig derartige Subventionen buchhalterisch Gber
die dafir eingerichteten Voranschlagsposten (Postenklasse 757) abzuwickeln. Im
Anhorungsverfahren sagte die betroffene Dienststelle zu, der Empfehlung der Kon-
trollabteilung kiinftig zu entsprechen.

Erganzend wurde von der Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass die von
der Fachdienststelle verwendete Voranschlagspost offensichtlich dem Sammel-
nachweis 510 (Subventionen — Kultur) zugeordnet war. Diese Zuordnung war
nach Meinung der Kontrollabteilung deshalb systemwidrig, da auf der Postengrup-
pe 728 — Entgelte fur sonstige Leistungen aufgrund der gesetzlichen Bestimmun-
gen in Verbindung mit den Regelungen des Kontierungsleitfadens keine Subventi-
onsauszahlungen abgewickelt werden kdnnen.
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Die Kontrollabteilung empfahl dem Amt fir Kultur, in Zusammenarbeit mit dem fir
budgetare Angelegenheiten zustandigen Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft
der MA IV diesen Aspekt zu prufen und gegebenenfalls eine Entkoppelung der
Vp. 1/381000-728080 vom Sammelnachweis 510 (S510) vorzunehmen. In seiner
dazu abgegebenen Stellungnahme sagte das Amt fur Kultur zu, mit der MA IV Ge-
sprache aufzunehmen, um fur den Voranschlag 2016 eine neue Zuordnung zu
treffen.

Zur aktuellen Follow up — Einschau berichtete die Leiterin des Amtes fur Kultur
dariber, dass die Vp. 1/381000-728080 im Budget 2016 mit einem Praliminare
von € 0,00 geflihrt wird und der im letzten Jahr budgetierte Betrag von € 3.000,00
auf die Vp. 1/381000-757170 — Lfd. Transferzlg.-Priv.Institut. 0. Erwerbscharakter
S510 transferiert worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

52 Im Rahmen der laufenden Belegkontrolle wurden je drei Auszahlungsanordnungen
betreffend den Erwerb eines IVB-Jahrestickets (Kernzone) fur das Kalenderjahr
2015 fir politische Mandatare gepruft. Diese Auszahlungen wurden Uber die Vor-
anschlagspost 1/099000-590080 Sonstige Einrichtungen und MalRnahmen — Frei-
willige Sozialleistungen S120 abgewickelt. Die Kontrollabteilung wies in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass die fur diesen Zahlungsvorgang gewdahlte Haus-
haltsstelle gemafll dem Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindever-
bande 2011 (basierend auf der VRV 1997, BGBI. 1l Nr. 118/2007) nicht zutreffend
sei. Die Kontrollabteilung empfahl, kiinftig derartige Ausgaben buchhalterisch tber
die daflr eingerichtete Voranschlagspost 1/000000-721380 Beziige der Organe-
Gemeinderéate S120 zu verbuchen. Zusatzlich regte die Kontrollabteilung auch an,
diese drei beanstandeten Auszahlungsanordnungen im laufenden Abrechnungs-
jahr richtigzustellen und auf die dafiir vorgesehene Haushaltsstelle einzuweisen.

In der damaligen Stellungnahme wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass kunf-
tig IVB-Jahrestickets fiir die Kernzone Innsbruck fir politische Mandatare Uber die
Voranschlagspost 1/000000-721380 Beziige der Organe-Gemeinderate S120 ab-
gewickelt werden. Ferner wurde die Umbuchung der im Haushaltsjahr 2015 falsch
verbuchten Auszahlungsbelege zugesagt.

Im Zuge des Anhérungsverfahrens zur Follow up — Einschau 2015 hat die zustan-
dige Dienststelle der Kontrollabteilung entsprechende Belege Uber die getroffenen
MaRRnahmen tbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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5 Sonderprifungen

5.1 Bericht Uber die Prifung von Teilbereichen der Gebarung
des Referates Friedhofe

(Bericht vom 09.01.2015)

53 Gemal den Grundséatzen der Friedhofsordnung (GR-Beschluss vom 03.12.1998
i.d.F. vom 15.07.2010) wird das Benutzungsrecht an einer Grabstatte Uber Antrag
durch bescheidmafige Zuweisung erworben und in der Regel auf die Dauer der
jeweils einzuhaltenden Ruhefrist eingerdumt. Dieses impliziert u.a. den per Ver-
ordnung normierten Rechtsanspruch, in der Grabstatte die zulassige Anzahl von
Leichen oder Urnen verstorbener Ehegatten, Verwandter, Verschwagerter oder
Lebensgefahrten beisetzen zu lassen.

Im Zuge ihrer Prufung stellte die Kontrollabteilung fest, dass ein Bestat-
tungsunternehmen mit einem Benltzungsrecht fur zwei Erdgraber ausgestattet
worden war, und regte an, die Auslibung des Benltzungsrechtes einer juristischen
Person an einer Grabstatte (v.a. die Beziehung zwischen grabbeniitzungsberech-
tigter und beizusetzender Person) einer rechtskonformen Regelung zuzuleiten.

54 Des Weiteren konstatierte die Kontrollabteilung, dass die zum Prufungszeitpunkt
gultige Friedhofsordnung an Samstagen sowie an Sonn- und gesetzlichen Feierta-
gen keine Beisetzungen und Verabschiedungen vorsah. Da dem gegeniber die
Aufzeichnungen der Friedhofsverwaltung zeigten, dass im Jahr 2013 an Samsta-
gen insgesamt 90 und im ersten Halbjahr 2014 insgesamt 43 Erdbestattungen,
Verabschiedungen oder Urnenbeisetzungen ausgerichtet worden sind, hat die
Kontrollabteilung eine Aktualisierung der diesbeziglichen Bestimmungen der
Friedhofsordnung empfohlen.

55 Ferner zeigte die Durchsicht der Friedhofsgebihrenordnung, dass diese fiir Bei-
setzungen in einem Urnensammelgrab zum einen eine einmalige Grabbenut-
zungsgebihr und zum anderen Gebuhrenfreiheit vorsah. Angesichts dieser Tatsa-
che wurde angeregt zu prifen, ob sich die Bestimmungen der Friedhofsgebihren-
ordnung dem Inhalt nach widersprechen.

56 Dartber hinaus hat die Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass die Bestim-
mungen des in der Friedhofsordnung der Stadt Innsbruck zitierten Tiroler Grundsi-
cherungsgesetzes, LGBI. Nr. 20/2006, zuletzt geandert durch das Gesetz LGBI.
Nr. 9/2010, bereits im Jahr 2010 aulRer Kraft getreten sind. Die Mindestsicherung
wird seitdem durch das Gesetz vom 17. November 2010, mit dem die Mindestsi-
cherung in Tirol (Tiroler Mindestsicherungsgesetz — TMSG) geregelt wird, organi-
siert.

Es wurde daher die Empfehlung ausgesprochen, auf die Anderung im Zusammen-
hang mit der Mindestsicherung Bedacht zu nehmen und die Begriffsbestimmungen
der Friedhofsordnung den aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

57 Im Rahmen der Gebuhrenvorschreibung stellte die Kontrollabteilung fest, dass fur
die Anmeldung der Beisetzung hilfsbedurftiger Menschen im Urnensammelgrab
(Sozialdenkmal) falschlicherweise Administrationsgebuhren fur Erdgraber (€ 9,00)
und nicht fir Urnensammelgraber (€ 45,50) vorgeschrieben worden sind.

Zudem haben Recherchen der Kontrollabteilung ergeben, dass im Jahr 2014 bei
Inanspruchnahme der Einsegnungshalle irrtimlicherweise ein reduzierter Sozialta-
rif in Rechnung gestellt worden ist. Diesbeziglich hat der Leiter des Referates
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Friedhofe die Auskunft erteilt, dass inzwischen die Verrechnung auf den korrekten
Betrag umgestellt worden sei.

58 AuBerdem hat die Kontrollabteilung beanstandet, dass dem Institut fir Anatomie
der Medizinischen Universitat Innsbruck fur die Grabstatte 75a (Urnensammel-
grab) — zuletzt mit Bescheid vom 13.11.2013 — Friedhofbenitzungsgebuhren in
der Héhe von € 1.386,00 vorgeschrieben worden sind. Da die fur das Jahr 2013
gultige Friedhofsgebihrenordnung fir Urnensammelgraber keine Friedhofsbendit-
zungsgebihren vorsah, wurde eine Prifung betreffend die RechtméaRigkeit der
Vorschreibung empfohlen.

59 Auch wurde dem Institut fir Anatomie im Rahmen von Einzelbeisetzungen (Urne)
eine nach Ansicht der Kontrollabteilung zu hohe Administrations- und Graboff-
nungsgebihr in Rechnung gestellt. Demnach wurden im Jahr 2014 eine Administ-
rationsgeblihr von € 91,00 statt € 45,50 (Jahr 2013: € 89,20 statt € 44,60) und eine
Grabdffnungsgebiihr von € 74,10 statt € 34,50 (Jahr 2013: € 72,60 statt € 33,80)
verrechnet.

Im Konnex damit hat die Kontrollabteilung empfohlen, das Ergebnis der aus dem
StS-Beschluss vom 12.03.2003 abgeleiteten Gebuhrenvorschreibung hinsichtlich
seiner Rechtmé&Rigkeit zu prifen und mit den vom GR jahrlich festgelegten Gebuh-
ren abzustimmen.

60 Zu den eben angefihrten Textziffern hat der Leiter des Referates Friedhdfe im
seinerzeitigen Anhorungsverfahren mitgeteilt, dass eine generelle Uberholung
bzw. Aktualisierung der Rechtsgrundlagen (Friedhofsordnung und Friedhofsgebiih-
renordnung) geplant sei.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache befragt, gab der Leiter des Referates
Friedhtfe anlasslich der Follow up — Einschau 2015 bekannt, dass bezlglich der
Aktualisierung der Friedhofsordnung sowie auch der Friedhofsgebihrenordnung
dem Amt fir Prasidialangelegenheiten der MA I/Allgemeine Verwaltungsdienste
eine erste Uberarbeitung Ubermittelt worden ware. In weiterer Folge wirden die of-
fenen Punkte eingearbeitet und erneut dem Amt fur Prasidialangelegenheiten vor-
gelegt werden. Ziel sei, dies ,bis ins lll. Quartal dieses Jahres abgeschlossen zu
haben“ und anschlieRend vom Gemeinderat beschliel3en zu lassen.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

61 Die Betreuung des stadt. Sonderfriedhofes Igls erfolgt seit dem Jahr 1999 auf der
Basis eines freien Dienstvertrages, wofiir seinerzeit ein monatliches Betreuungs-
entgelt festgesetzt worden ist. Fir dieses Entgelt ist Werterhaltung nach dem VPI
1986 vereinbart worden. Im Zuge einer Uberprufung der Indexanpassungen hat
die Kontrollabteilung festgestellt, dass das Referat Besoldung die Anpassung des
Betreuungsentgeltes zu Ungunsten des Auftragnehmers (monatl. rd. € 8,00) be-
rechnet hat. Es wurde daher empfohlen, kiinftig die Wertanpassungen vertrags-
konform vorzunehmen.

Im damaligen Anhorungsverfahren sicherte das Amt fiir Personalwesen die Um-
setzung der ausgesprochenen Empfehlung mit 01.01.2015 zu.
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Im Zuge der Follow up — Einschau 2015 wurde der Kontrollabteilung die Umset-
zung der oben ausgesprochenen Empfehlung belegmafiig nachgewiesen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

62 Den Benitzungsberechtigten, die mittels einer Verzichtserklarung die Fortfiihrung
ihres Grabbenttzungsrechtes abgelehnt haben, ist gemalR Gebihrengesetz 1957
eine Bundesabgabe von € 14,30 in Rechnung gestellt worden. Da es sich nach
Meinung der Kontrollabteilung bei Abgabe einer Verzichtserklarung um keine Ein-
gabe im Sinne des Geblhrengesetzes 1957 handelt, hat die Kontrollabteilung
empfohlen, die RechtmaRigkeit der Einhebung einer Bundesabgabe abzuklaren.

Darauf Bezug nehmend teilte das Referat Friedhodfe im seinerzeitigen Anhdrungs-
verfahren mit, dass um Abklarung durch Anfrage beim Amt fur Prasidialangele-
genheiten der MA | ersucht werde.

Das Amt fur Prasidialangelegenheiten fuhrte im Zuge der Stellungnahme zur
Follow up — Einschau 2015 aus, dass ,nach der Judikatur des Verwaltungsge-
richtshofes zu dieser Bestimmung eine Eingabe im Sinn des § 14 TP 6 Abs. 1
GebG 1957 ein schriftliches Anbringen ist, wodurch ein bestimmtes Verhalten ei-
ner Privatperson zur amtlichen Kenntnis gebracht oder im Interesse einer Privat-
person eine Anordnung oder Verfigung innerhalb des gesetzlichen Wirkungskrei-
ses von der Behorde getroffen werden soll. Die Eingabe muss hierbei nicht auf die
Herbeiftihrung einer Entscheidung gerichtet sein; es geniigt, dass durch die Ein-
gabe eine amtliche Tatigkeit der angerufenen Behdrde im Rahmen des ihr zu-
stehenden Wirkungskreises begehrt wird. Im gegensténdlichen Fall handelt es sich
um eine Erklarung, mit der eine Privatperson gemal} 8§ 15 Abs. 1 Z 3 Friedhofsord-
nung auf ein ihr mittels Bescheid eingeraumtes Grabbenitzungsrecht verzichtet.
Die Eingabe ist darauf gerichtet, dass die Behdrde im Interesse der einschreiten-
den Privatperson Anordnungen oder Verfiigungen innerhalb ihres gesetzlichen
Wirkungskreises trifft. Die mit der Eingabe bezweckten Anordnungen und Verfi-
gungen betreffen die Loschung des Benitzungsrechts des Verzichtenden, die Ein-
stellung der Vorschreibung von Gebihren usw. Diese Anordnungen bzw. Verfi-
gungen der Behorde erfolgen in Vollziehung der Friedhofsordnung, was jedenfalls
zum offentlich-rechtlichen Wirkungskreis der Gemeinde gehort. Dies hat der Ver-
waltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 26.01.2010, ZI. 2006/11/0186, be-
statigt. Der Verwaltungsgerichtshof fuhrt darin aus, dass die Vollziehung der
Friedhofsordnung in Austibung des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde er-
folgt und dem Stadtmagistrat die Erlassung von Bescheiden in den Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereiches obliegt. Der Verwaltungsgerichtshof spricht in
dem Erkenntnis weiters ausdriicklich aus, dass es fur ihn nicht zweifelhaft ist, dass
die Gemeinde bei der Vollziehung der Friedhofsordnung im Rahmen der Hoheits-
verwaltung tatig wird. Damit erfillt die Verzichtserklarung auf ein Grabbenitzungs-
recht alle Tatbestandsmerkmale des § 14 TP 6 Abs. 1 Gebuhrengesetz 1957 und
erfolgt die Erhebung der Gebuhr jedenfalls zu Recht.”

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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63 In Reaktion auf einen im August 2013 in einem Tiroler Printmedium verdoffentlich-
ten Artikel, worin der Verdacht gedul3ert wurde, dass Grabsteine von auf stadti-
schen Friedhoéfen aufgelassenen Grabern — konkret am Ostfriedhof — unter der
Hand verkauft worden seien, wurden Abtragungen bei Auflassungen nicht mehr
von Bediensteten der Friedhofsverwaltung ausgefihrt, sondern dirfen seit Sep-
tember 2013 nur mehr lber Steinmetzunternehmen abgewickelt werden. Da diese
Vorgehensweise fiir die Betroffenen mit einem erheblich héheren finanziellen Auf-
wand verbunden ist, hat die Kontrollabteilung angeregt zu prifen, inwieweit
Grababtragungen wieder als Servicedienstleistung fur den Blrger vom stadtischen
Friedhofspersonal besorgt werden kdnnten.

Dazu gab der Leiter des Referates Friedhofes bekannt, dass die Anregung der
Kontrollabteilung amtsintern besprochen bzw. erledigt werde.

Eine diesbeziigliche Anfrage im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 hat erge-
ben, dass vom Referat Friedhdfe zwar Stellungnahmen beim Amt fur Prasidialan-
gelegenheiten und beim Referat Gewerbe und Betriebsanlagen eingeholt worden
sind, eine definitive bzw. schlussendliche Abklarung in dieser Sache jedoch noch
ausstehe.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

64 Von der Abtragung von Grabeinrichtungen durch Steinmetzunternehmen ausge-
nommen sind lediglich Grabstétten, bei denen keine Benlitzungsberechtigten mehr
ermittelbar sind. In solchen Fallen wird die Abtragung nach wie vor von Mitarbei-
tern der Friedhofsverwaltung durchgefuhrt. Da zum Prifungszeitpunkt (September
2014) noch keine Lagerliste evident war, wurde angeregt, um die Erstellung und
einhergehende Verwaltung einer Lagerliste fur alle stadtischen Friedhdfe bemuiht
zu sein.

Hinsichtlich eben genannter Anregung erhielt die Kontrollabteilung die Auskunft,
dass eine Lagerliste fur alle stadtischen Friedhdfe erstellt werde.

Erganzend dazu wurde der Kontrollabteilung anlasslich der Follow up — Einschau
2015 eine digital erstellte Lagerliste (Grabdenkmaler und -kreuze) fir alle stadti-
schen Friedhofe Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

65 Vorausgesetzt einer behutsamen Abtragung und Aufbewahrung der Grabeinrich-
tungen und Erfassung jedes aufgelassenen Grabzubehdrs in einem zentral gefthr-
ten Verzeichnis (Lagerliste) hat die Kontrollabteilung angeregt, Perspektiven zu
prufen, inwieweit Einnahmen aus einem Verkauf oder einer Versteigerung von
Grabeinrichtungen erzielt werden kdnnen.

Dazu wurde im Rahmen der seinerzeitigen Stellungnahme mitgeteilt, dass ange-
dacht sei, einen Verkauf von Grabeinrichtungen kinftig versuchsweise durch eine
Versteigerung in einem Auktionshaus abzuwickeln.
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In der Stellungnahme zur aktuellen Follow up — Einschau wurde darauf hingewie-
sen, dass ,bis dato” keine Versteigerung méglich war, da alle Einrichtungen ord-
nungsgemaln entsorgt worden sind und ,besondere Graber ... aus denkmalrechtli-
cher Sicht erhalten” bleiben.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

66 Im Hinblick auf die Vorschreibung von Gemeindeverwaltungsabgaben im Zuge von
Ratenzahlungsvereinbarungen war die Kontrollabteilung der Ansicht, dass in An-
betracht des nach 8§ 312 BAO normierten Grundsatzes der eigenen Kostentragung
eine Vorschreibung einer Gemeindeverwaltungsabgabe rechtswidrig sei und wur-
de somit angeregt, bei kinftigen Ratenzahlungsvereinbarungen auf den vorer-
wahnten Grundsatz Bedacht zu nehmen.

Im Rahmen des damaligen Anhorungsverfahrens wurde der Kontrollabteilung ver-
sichert, die Vorgangsweise zur Einhebung einer Gemeindeverwaltungsabgabe mit
dem Amt fur Prasidialangelegenheiten abzuklaren.

Zum Umsetzungsstand dieser Angelegenheit befragt, Ubermittelte das Referat
Friedhofe Abrechnungsunterlagen, aus welchen hervorging, dass bei Ratenzah-
lungsvereinbarungen keine Gemeindeverwaltungsabgabe mehr in Rechnung ge-
stellt worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

67 Da gemal § 14 Tarifpost 6 Abs. 5 Z 4 Geblhrengesetz 1957 ,Eingaben an Ver-
waltungsbehdrden ... in Abgabensachen®, nicht der Eingabegebuhr unterliegen,
hat die Kontrollabteilung des Weiteren empfohlen, kiinftig Ansuchen um Ratenzah-
lungen den gesetzlichen Bestimmungen entsprechend abzuwickeln.

In seiner Stellungnahme gab das Referat Friedhdfe bekannt, die Vorgangsweise
zur Einhebung einer Bundesabgabe gemal} Geblihrengesetz mit dem Amt fur Pra-
sidialangelegenheiten klarzustellen.

68 Diesbeziglich stellte die Kontrollabteilung bei ihrer diesjahrigen Follow up — Ein-
schau fest, dass nach wie vor im Rahmen von Ratenzahlungsvereinbarungen eine
Bundesabgabe in bar eingehoben wird. Der Leiter des betreffenden stadtischen
Referates versicherte, die Rechtmafigkeit der Einhebung erneut abzuklaren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

69 Im Zusammenhang mit der Vorschreibung von Mahngebihren stellte die Kon-
trollabteilung fest, dass von der Stadt Innsbruck hierfir grundsatzlich ein Betrag in
der Hohe von € 5,00 vorgeschrieben wird. Erfasst werden die Mahngebuhren im
Ordentlichen Haushalt im UA 920000 Ausschlie3liche Gemeindeabgaben auf der
Vp. +849100 Nebenanspriiche — Abgaben/Buchhaltung Einnahmenverrechnung.
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Gemal § 227 a Z 1 BAO betragt die Mahngebihr fir Gemeindeabgaben ein hal-
bes Prozent des eingemahnten Abgabenbetrages, mindestens jedoch € 3,00 und
héchstens € 30,00.

In dieser Angelegenheit hat die Kontrollabteilung empfohlen, die Hohe der
Mahnspesen an die gesetzlichen Bestimmungen anzupassen.

Das Referat Friedhofe sicherte im Rahmen seiner Stellungnahme eine Richtigstel-
lung der in Rede stehenden Mahngebihren zu.

Zur Follow up — Einschau 2015 berichtete der Leiter des Referates Friedhofe, dass
eine diesbezlgliche Abklarung mit der stadtischen Buchhaltung erfolgt ist. Zudem
haben Recherchen der Kontrollabteilung ergeben, dass ihre Empfehlung Mitte des
Jahres 2015 umgesetzt worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

70 Gemal den Bestimmungen der BAO sind fiir gestundete Gemeindeabgaben, die
den Betrag von insgesamt € 200,00 Ubersteigen, Stundungszinsen in der Hohe
von sechs Prozent pro Jahr zu entrichten. Stundungszinsen (fir Gemeindeabga-
ben), die den Betrag von zehn Euro nicht erreichen, sind nach der derzeit glltigen
Rechtsgrundlage nicht festzusetzen (§ 212b Abs. 1 BAO). Darauf Bezug nehmend
ergab die Durchsicht, dass mehrjahrig vom Referat Friedhdfe Stundungszinsen
von ,nur‘ 5 % vom aushaftenden Betrag den Abgabenschuldnern in Rechnung ge-
stellt worden sind.

Auch in dieser Angelegenheit sicherte das Referat Friedhtfe im Anhoérungsverfah-
ren eine Richtigstellung zu.

Aus den der Kontrollabteilung im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau vom
Referat Friedhofe tGbermittelten Unterlagen war ersichtlich, dass die Héhe der ver-
rechneten Stundungszinsen an die derzeit gultigen gesetzlichen Bestimmungen
angepasst wurde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

71 Zudem stellte die Kontrollabteilung fest, dass bei der Verrechnung der Stundungs-
zinsen an die Abgabepflichtigen jeweils die erste Monatsrate unbericksichtigt ge-
blieben ist.

Auch diesbeziglich wurde die Kontrollabteilung im Rahmen des seinerzeitigen
Anhoérungsverfahrens informiert, dass die fehlerhafte Verrechnung der Stundungs-
zinsen einer Berichtigung zugefiihrt werde.
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Den im Zuge der Follow up — Einschau 2015 Ubermittelten Unterlagen war zu ent-
nehmen, dass der Fehler im Konnex mit der Berechnung der Stundungszinsen
behoben worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

72 Beziiglich der Empfehlung der Kontrollabteilung, den Mietzins fir das Blumenge-
schaft entsprechend der Erhéhung des Indexwertes umgehend anzupassen, teilte
das Referat Friedhofe mit, dass die dafur zustandige 11SG von der ausgesproche-
nen Empfehlung informiert werden wird.

Erneut zum Fortgang in dieser Sache befragt, sind der Kontrollabteilung Nachwei-
se hinsichtlich der Vorschreibung des nun angemessenen Mietzinses tbermittelt
worden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

73 Im Juni 1994 hat das Stadtbauamt Innsbruck einem Salzburger Antragsteller mit-
tels Bescheid die Bewilligung fir die Aufstellung von insgesamt 12 Kerzenautoma-
ten fUr stadt. Friedhofe erteilt. Von den urspriinglich beantragten 12 Aufstellungs-
standorten hat die Stadt Innsbruck letztlich in Absprache mit der damaligen Stadt-
fuhrung die Zustimmung fur drei Standorte nicht erteilt, weil durch die Automaten
eine Konkurrenzierung fir die im unmittelbaren Nahbereich befindlichen Blumen-
geschafte beflrchtet wurde.

Im Zuge einer im Verlauf der Prifung erfolgten Begehung wurde von der Kon-
trollabteilung festgestellt, dass von der (neuen) Betreiberfirma tatsachlich an ins-
gesamt 13 Standorten Kerzenautomaten aufgestellt worden sind, wobei fiir die
nicht gestatteten vier Standorte offenbar auch nie ein Anerkennungszins vorge-
schrieben worden ist.

Die Kontrollabteilung empfahl, diesbeziiglich umgehend ein vertragliches Verhalt-
nis herbeizufuhren.

Das Referat flr Liegenschaftsangelegenheiten der MA | hat im Rahmen des Anho-
rungsverfahrens angekindigt, die Standorte im Hinblick auf die Konkurrenzfrage
mit Blumengeschaften zu prifen und sodann entsprechend dem Ergebnis entwe-
der auf eine vertragliche Regelung oder auf die Entfernung der Automaten hinzu-
wirken.

Aktuell avisierte das Referat Friedhtfe, dass dieser Sachverhalt u.a. infolge eines
Mitarbeiterwechsels im Referat Liegenschaftsangelegenheit der MA IV/Finanz-,
Wirtschafts- und Beteiligungsverwaltung noch nicht zu Ende gefiihrt werden konn-
te.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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5.2 Bericht tber die Prufung von Teilbereichen des Referates
Gewerbe und Betriebsanlagen

(Bericht vom 03.06.2015)

74 Im Zusammenhang mit der Darstellung der im Referat definierten Produkte nahm
die Kontrollabteilung auch Einsicht in die Stundenaufzeichnung bzw. -verteilung
der Funktionsmatrix der gepriiften Dienststelle. Diese zeigt die von den Bedienste-
ten im Rahmen ihrer Produktzuordnung auszufiihrenden (allgemeinen) Grund- und
Fachaufgaben.

Dabei war fur die Kontrollabteilung auffallig, dass bei den Fachaufgaben ,Pfan-
dungsverfahren®, ,Zwangs- und Sicherheitsmallnahmen® sowie ,Urkunden-
(Legitimations-)ausstellungen® des Produktes 3321 (Vollziehung der Gewerbeord-
nung) und bei der Fachaufgabe ,Verfahren nach dem Arbeitsliberlassungsgesetz
und dem Arbeitsmarktforderungsgesetz“ des Produktes 3322 (Vollziehung gewer-
berechtlicher Nebengesetze und Verordnungen bzw. gewerberechtsnaher Vor-
schriften) in der Funktionsmatrix kein Mitarbeiter bzw. keine Arbeitszeit zugeteilt
war. Die Kontrollabteilung regte daher an zu prifen, inwieweit die genannten The-
men weiterhin als eigenstandige Fachaufgaben geflhrt werden mussen, oder ob
sie auch bei einer anderen Fachaufgabe subsumiert werden kénnen.

Im seinerzeitigen Anhérungsverfahren wurde dazu von der betroffenen Dienststel-
le keine Stellungnahme abgegeben.

Zur erneuten Anfrage anlasslich der Follow up — Einschau 2015 teilte der Leiter
des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen mit, dass die von der Kontrollabtei-
lung genannten Fachaufgaben kinftig neu eingeteilt werden wirden. Pfén-
dungsverfahren, Zwangs- und Sicherheitsmal3nahmen sowie Urkunden-(Legitima-
tions-)ausstellungen wirden unter der Fachaufgabe Gewerbeverfahren des Pro-
duktes 3321 subsumiert. Bei der Fachaufgabe Verfahren nach dem Arbeitsiiber-
lassungsgesetz und dem Arbeitsmarktférderungsgesetz ware derzeit kein Hand-
lungsbedarf gegeben, da de facto kein Arbeitsaufwand anfalle. Der Vollzug dieser
Anderungen in der Funktionsmatrix der Dienststelle wurde vom Leiter des Refera-
tes Gewerbe und Betriebsanlagen in einer telefonischen Rucksprache mit dem
Vertreter der Kontrollabteilung fur Ende April 2016 avisiert (vgl. dazu auch Tz 77).

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

75 Eine aus Sicht des Referatsleiters wichtige Angelegenheit in der personellen Aus-
stattung betraf das Tatigkeitsfeld der beiden gewerbetechnischen Sachverstandi-
gen. Ende Mai des Jahres 2010 richtete er ein Schreiben an seinen zustandigen
Amtsvorstand, in dem er — nach einer dreimonatigen Beobachtungsphase — die
Personalsituation in der damals neu geschaffenen Dienststelle fir Gewerbe und
Betriebsanlagen analysierte und aus seiner Sicht erforderliche MalRBhahmen hin-
sichtlich der Personalausstattung dokumentierte. Ein inhaltlicher Punkt (von meh-
reren) betraf die personelle Ausstattung im Bereich der gewerbetechnischen
Sachverstandigen mit 2 Mitarbeitern (1 B-Posten und 1 C-Posten). Diese lie3 nach
der Begrindung des Referatsleiters aufgrund des erhdhten Aktenanfalles keine
(eigentlich verpflichtenden) Routinekontrollen von Betriebsanlagen durch die ge-
werbetechnischen Sachverstédndigen zu. Kontrollen wirden nur im Rahmen von
Betriebsanlagengenehmigungs- bzw. Beschwerdeverfahren stattfinden. Von ihm
wurde ausdrticklich auf das aus seiner Sicht bestehende Haftungsrisiko fir die
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Stadt Innsbruck hingewiesen. Diese Einschéatzung hielt der Dienststellenleiter im
Wesentlichen auch anlasslich einer Rickfrage der Kontrollabteilung zum damals
aktuellen Stand der Dinge aufrecht.

Die Kontrollabteilung empfahl, diesen Tatigkeitsbereich bzw. personellen Ausstat-
tungswunsch nicht zuletzt aufgrund des vom Referatsleiter angedeuteten Haf-
tungsrisikos einer detaillierten Analyse zu unterziehen. In weiterer Folge sollte so-
dann — bei Abwéagung des Haftungsrisikos — eine Entscheidung tber diesen Per-
sonalausstattungswunsch getroffen werden. Das Amt flr Personalwesen sagte im
Anhorungsverfahren zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung hinsichtlich der Pri-
fung des Erfordernisses einer allfalligen Personalzuteilung zu entsprechen und er-
forderlichenfalls die notwendigen Schritte einzuleiten.

Als Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 gab der Leiter des Referates
Gewerbe und Betriebsanlagen als Vertreter der gepriften Dienststelle an, dass die
personelle Ausstattung in diesem Bereich weiterhin unverandert ware. Fir die
Kontrollabteilung war aus dieser Riickmeldung nicht erkennbar, ob die von ihr an-
geregte Analyse des Personalbedarfes bzw. damit in Verbindung stehend die letzt-
liche Entscheidung Uber den Personalausstattungswunsch — unter Abwagung des
Haftungsrisikos — stattgefunden hat. Eine diesbeziigliche Riickfrage beim betroffe-
nen Referatsleiter ergab, dass auch er tber keine weiteren Informationen verfigte.

Die Kontrollabteilung halt ihre Empfehlung unter Wirdigung der seinerzeitigen
Stellungnahme des Amtes fir Personalwesen weiterhin aufrecht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

76 Das (Rest-)Urlaubsguthaben des Leiters des Referates Gewerbe und Betriebsan-
lagen lag zum Auswertungsstichtag 11.03.2015 deutlich tiber dem doppelten Jah-
resurlaubsanspruch von 5 Wochen bzw. 200 Stunden. Gemal} Ricksprache mit
ihm, waren die (Rest-)Urlaubsguthaben aus den dem Vorjahr vorangegangenen
Jahren unter Anwendung von 8 60 |-VBG (rechtzeitiger Verbrauch des Erholungs-
urlaubes war aus dienstlichen Grunden nicht mdglich) im Einvernehmen mit dem
Dienstgeber vorgetragen worden.

Als Griinde fur diesen Urlaubsvortrag nannte der Referatsleiter mehrere Aspekte:

o Erhdhte Arbeitsbelastung im Zusammenhang mit der Umstellung vom dezentra-
len Gewerberegister auf GISA

¢ Dienstprifung der — damals noch beiden — in der Dienststelle tatigen juristi-
schen Sachbearbeiter

e Generelle Problematik der Urlaubsabwicklung aufgrund erhdht zustehender Ur-
laubsausmalle und Krankenstandsituation

Betreffend das zum Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung bestehende hohe
(Rest-)Urlaubsguthaben des Leiters des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen
empfahl die Kontrollabteilung, unter Ricksichtnahme auf die dienstlichen Gege-
benheiten um einen Abbau bemiiht zu sein. Dazu teilte das Amt fir Bau-, Wasser-,
Gewerbe- und Straenrecht mit, dass der Referatsleiter mit dem Abbau des Ur-
laubsiiberschusses beginnen wiirde, sobald die Umstellung auf das neue Gewer-
beregister erfolgreich abgeschlossen und die anstehenden personellen Angele-
genheiten (neue Mitarbeiterinnen) geklart waren.
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Aktuell informierte der Leiter des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen dar-
Uber, dass er seinen Urlaubssaldo im Vergleich zum Vorjahr (Monat Janner) um
ca. 50 Stunden verringert habe. Wenngleich entsprechend der Empfehlung ein ge-
ringflgiger Abbau des Resturlaubsguthaben erfolgte, weist die Kontrollabteilung
darauf hin, dass sich das Urlaubsguthaben Ende Janner 2016 immer noch auf das
mehr als doppelte des zustehenden Jahresurlaubsanspruchs belief.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

77 Im Rahmen der Prifung wurde die Zuordnung der Personalkosten (u.a. in Verbin-
dung mit der im Stadtmagistrat bestehenden Funktionsmatrix) auf die Kostentrager
eingesehen. Die Verteilung der Personalkosten erfolgt auf Grundlage im Referat
definierter Kostentrager (bzw. Kostenstellen) und richtet sich nach der zeitlichen
Beanspruchung der Bediensteten. Bei diesem Prifschritt kam es zu Beanstandun-
gen seitens der Kontrollabteilung:

o Bei zwei Mitarbeitern stellte die Kontrollabteilung eine Differenz zwischen der
Stundenaufteilung in der Funktionsmatrix und der prozentuellen Zuordnung in
der Kostenrechnung fest. Auffallig war dies fur die Kontrollabteilung deshalb,
da zwei weitere Mitarbeiter mit derselben Stundenaufteilung die rechnerisch
richtige Prozentverteilung aufwiesen.

o Zum Zeitpunkt der Einschau war It. Auskunft des Referatsleiters ein Mitarbei-
ter interimistisch mit der Leitung eines anderen Referates betraut und daher
aus Sicht der Kontrollabteilung auch diesem Referat kostenrechnerisch zuzu-
teilen. In der Kostenrechnung wurde dieser Mitarbeiter jedoch noch der ge-
priften Dienststelle zugerechnet.

o Drei Arbeitnehmer wurde teilweise auf einem Kostentrager (bzw. Verfahren)
verrechnet, der It. Referatsleitung nicht dem gegenstandlichen Referat zuzu-
ordnen ist.

o Ein weiterer Kostentrager (anlagebezogene Verfahren) hingegen, war weder
in der Funktionsmatrix beschrieben noch kostenrechnerisch beim Referat
Gewerbe und Betriebsanlagen aufgelistet, obwohl von der Referatsleitung an-
gegeben wurde, dass in diesem Bereich Verfahren abgewickelt werden.

Die Kontrollabteilung empfahl eine Harmonisierung der Stundenaufzeichnung im
Bereich der Funktionsmatrix mit der auf Prozente basierenden Personalkostenver-
teilung fur die Kostentragerrechnung. Des Weiteren war aus Sicht der Kontrollab-
teilung die Kostenzuordnung der oben erwdhnten Mitarbeiter entsprechend der
tatsachlichen Dienstzuteilung zu korrigieren. Mit der Ubermittlung der Stellung-
nahme seitens der betroffenen Dienststelle wurde der Empfehlung zugestimmt.
Die Uberarbeitung der Kostenzuordnung entsprechend der tatsachlichen Dienstzu-
teilung wurde ebenfalls zugesagt.

Die Umsetzung dieser Empfehlung wurde im Zuge der diesjahrigen Follow up —
Einschau 2015 nachgefragt und brachte das Ergebnis, dass die Absicht bestehe,
die genannten Punkte nach Bestellung eines neuen Amtsvorstandes und im Ein-
vernehmen mit den (betroffenen) Referatsleitern zu verwirklichen. Seitens des ge-
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pruften Referates sei generell eine Kontrolle und Uberarbeitung dieser Bereiche
bis spatestens Ende April 2016 vorgesehen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

78 Die der Kontrollabteilung zu Beginn der Prifung zur Verfiigung gestellte Statistik
wies fur das Produkt 3323 — Gewerbliches Betriebsanlagenverfahren fiir die Jahre
2011 bis 2014 folgende Fallzahlen aus:

Produkt- Lo Jahr Jahr Jahr Jahr
nummer | Produktname Eelpiey 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Anzahl der
Gewerbliches Erledigungen 506 746 757 737
3323 | Betriebsanlagen- (mit Faktor bewertet)
verfahren .
davon Bescheide
(mit Faktor bewertet) e e el e

Wie in der Ubersicht auch textlich angedeutet, waren die dokumentierten Fallzah-
len mit einem Faktor bewertet. Dabei sollte diese auch im seinerzeitigen Referat
Bau-, Wasser- und Anlagenrecht gehandhabte Aktenkategorisierung mittels des
Faktors offensichtlich den Schwierigkeitsgrad des Aktes bzw. der Bescheiderstel-
lung bericksichtigen und widerspiegeln. Eine allgemein gultige dokumentierte Be-
schreibung dieser Bewertungsfaktoren bestand gemaR Ricksprache mit dem zu-
standigen Amtsvorstand (sowie dem Referatsleiter) nicht. In dem von der Kon-
trollabteilung gepriften Referat Gewerbe und Betriebsanlagen wurde/wird die Ka-
tegorisierung fur Betriebsanlagenakten It. Information des Leiters der Dienststelle
in 4 Stufen (Faktor 1 bis 4) vorgenommen.

Die Kontrollabteilung erkannte in der praktizierten Faktorbewertung des Aktenan-
falles im Zusammenhang mit der gefiihrten Statistik kein definiertes Ziel bzw. kei-
nen Mehrwert. Im Gegenteil liefert eine derartige Fallzahlenstatistik nach Meinung
der Kontrollabteilung ,verwasserte Ergebnisse, da nicht tatsachliche, sondern mit
gewissen Faktoren bewertete Aktenerledigungen abgebildet werden. Problema-
tisch sah die Kontrollabteilung auch die It. erhaltener Auskunft des Referatsleiters
gepflogene Praxis, dass die Faktorbewertung des konkreten Aktes vom zustandi-
gen Sachbearbeiter vorgenommen wird.

Die Kontrollabteilung empfahl, diese Form der Aktenkategorisierung in Zusam-
menhang mit der Dokumentation von statistischen Fallzahlen zu Uberdenken. In
der dazu abgegebenen Stellungnahme sagte die Dienststelle zu, die Anregung der
Kontrollabteilung aufzugreifen. Es wurde angekiindigt, gemeinsam mit der Amtslei-
tung an einer alternativen Losung zu arbeiten, da dies auch baurechtliche und
wasserrechtliche Verfahren betreffe.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2015 informierte der Leiter des Referates Ge-
werbe und Betriebsanlagen dartiber, dass die Aktenkategorisierung im Jahr 2015
unverandert fortgefuhrt worden ware, um die Vergleichbarkeit zu gewdahrleisten.
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Da dieses Thema drei der funf Referate des Amtes betreffe, werde eine abschlie-
Rende Klarung dieser Angelegenheit in Zusammenwirken mit den betroffenen Re-
feratsleitungen erfolgen, nachdem der neue Vorstand des Amtes fur Bau-, Was-
ser-, Gewerbe- und Stral3enrecht feststeht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

79 In Verbindung mit Durchlauf- bzw. Bearbeitungszeiten bei Betriebsanlagengeneh-
migungsverfahren wurde vom zustéandigen Referatsleiter auf eine Statistik des Am-
tes der Tiroler Landesregierung verwiesen. Der Kontrollabteilung wurde der Be-
richt des Landes Tirol fur das Jahr 2013 zur Verfliigung gestellt. Aus diesem Be-
richt ging hervor, dass das Land Tirol offensichtlich seit dem Jahr 2008 statistische
Erfassungen und Auswertungen der Tatigkeit der Bezirkshauptmannschaften im
gewerberechtlichen Betriebsanlagenverfahren durchfiihrt und vornimmt. In diesem
Statistikbericht des Landes wurden unter anderem Themen wie Verfahrensdauer
(samt allfalligen Verzogerungsgriinden), behordliche Uberwachungstatigkeiten,
Berufungsverfahren sowie allfallige Beschleunigungspotenziale analysiert. Das
Referat Gewerbe und Betriebsanlagen nahm an der vom Land Tirol angebotenen
statistischen Erfassung und Auswertung nur im Jahr 2013 teil.

Die Kontrollabteilung hielt fest, dass die Stadt Innsbruck als eine der neun in Tirol
fur gewerbliche Betriebsanlagenverfahren zustandige Bezirksverwaltungsbehdrde
an dieser Verfahrensstatistik des Landes gemafl Auskunft des Referatsleiters seit
der vergangenen Statistik fur das Jahr 2013 nicht mehr teilnahm. Eine Begrindung
daflir gab es nach Ricksprache der Kontrollabteilung mit dem zustandigen Leiter
des Referates Gewerbe und Betriebsanlagen nicht.

Aus Sicht der Kontrollabteilung war eine Teilnahme der Stadt Innsbruck an der
Landesstatistik aus mehreren Griinden Uberlegenswert:

¢ Nutzung der eigens fir anlagenbezogene Verfahren geschaffenen Statistik-
Software des Landes Tirol

¢ De facto zum damaligen Prifungszeitpunkt keine alternative Statistikanwen-
dung bei der Stadt Innsbruck

e Vergleichsmdglichkeit mit den Ubrigen Bezirksverwaltungsbehorden (bei allen
Schwierigkeiten und Einschrankungen des Vergleiches einer fir eine Stadt zu-
standigen Bezirksverwaltungsbehérde mit einer fir den landlichen Bereich zu-
standigen Bezirksverwaltungsbehdrde)

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen wurde von der Kontrollabteilung empfoh-
len, die (erneute) Teilnahme an der Landesstatistik zu prifen und gegebenenfalls
umzusetzen. Fir den Fall, dass die Beteiligung an der Landesstatistik von der
Dienststelle begriindbar nicht gewlinscht wird, sollten nach Einschatzung der Kon-
trollabteilung Uberlegungen in Richtung einer alternativen statistischen Erfassung
und Auswertung (mit allfélligen Vergleichsmoglichkeiten zu anderen Statutarstad-
ten oder vergleichbaren Bezirkshauptmannschaften) angestellt werden.

Im Anhérungsverfahren teilte die Dienststelle die Uberlegungen der Kontrollabtei-
lung im Hinblick auf eine erneute Teilnahme an der Landesstatistik flir Betriebsan-
lagenverfahren. Es wurde vom betroffenen Referat jedoch empfohlen, mit einer
etwaigen Entscheidung hierlber seinerzeit noch ca. 3 Monate zuzuwarten, da
nach dem damaligen Wissensstand der Behoérde die Einfihrung einer einheitlichen
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bundesweiten Betriebsanlagenstatistik angedacht war. Von der Dienststelle wurde
angekindigt, nach Ablauf dieser Terminisierung einen entsprechenden Umset-
zungsvorschlag an die Magistratsdirektion zu Ubermitteln.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 teilte der Leiter des Referates Gewer-
be und Betriebsanlagen mit, dass sich nach seinem Informationsstand ein bun-
desweites Statistikprogramm in Ausarbeitung befdnde. Da aber ein Starttermin
bisher noch nicht fixiert worden sei, kiindigte die Dienststelle nach Ricksprache
mit dem Magistratsdirektor an, den erforderlichen Aufwand fur einen etwaigen zwi-
schenzeitlichen Anschluss an das landesweite Statistikprogramm zu ermitteln und
gegebenenfalls die weiteren Schritte einzuleiten.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

5.3 Bericht Uber die stichprobenartige Prufung liegenschaftsbezogener
Vertrage der Stadtgemeinde Innsbruck

(Bericht vom 28.09.2015)

80 Im Rahmen ihrer erstmaligen Einschau in das Referat Liegenschaftsangelegenhei-
ten, Bericht der Kontrollabteilung Uber die stichprobenartige Einschau in die
Liegenschaftsverwaltung der Stadtgemeinde Innsbruck vom 12.07.2012, ZI.
KA-01447/2012, bildete auch die Kosten- und Leistungsrechnung einen Prifungs-
schwerpunkt.

Die seinerzeit ausgesprochene Empfehlung, auf einen Abgleich der Zuordnung der
Personalkosten auf die verschiedenen Kostenstellen bzw. Kostentradger mit der
Verteilung der Personalressourcen im Prozessmonitor besonderes Augenmerk zu
legen, wurde von der Kontrollabteilung auf ihre Umsetzung hin Gberprift. Im Zuge
ihrer Nachschau (Méarz 2015) hat die Kontrollabteilung festgestellt, dass zum einen
im Prozessmonitor eine neue Bedienstete angelegt wurde, zum anderen jedoch
noch keine Zuteilung ihrer Arbeitsstunden auf die Referatsaufgaben (Grund- und
Fachaufgaben, sonstige Aufgaben) erfolgte. Das diesbezligliche Dienstverhéltnis
ist mit 04.08.2014 begriindet worden.

Darlber hinaus ist bei zwei weiteren Mitarbeitern infolge der prozentuellen Umle-
gung der Arbeitszeit auf die jeweiligen Kostentrager eine Abweichung zwischen
den beiden Fuhrungsinstrumenten — Prozessmonitor und KLR — konstatiert wor-
den. Die prozentuellen und in weiterer Folge zeitlichen Diskrepanzen sind zwar nur
von geringem Ausmal3, um aber beide Datenbanken aquivalent fihren zu kénnen,
bedirfen sie einer regelméaRigen Aktualisierung.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, eine Abgleichung der beiden Fihrungsin-
strumente (Prozessmonitor und KLR) in Bezug auf die Zuordnung der Arbeitsstun-
den je Mitarbeiter in periodischen Abstanden vorzunehmen.

In der damaligen Stellungnahme wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass die
Organisationsdatenbank zuletzt mit E-Mail vom 29.05.2015 und 18.06.2015 an das
Biro des Magistratsdirektors aktualisiert wurde. Die Organisationsdatenbank be-
findet sich, die Mitarbeiter im Referat Liegenschaftsangelegenheiten betreffend,
sohin derzeit auf einem aktuellen Stand.
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Erganzend dazu wurde der Kontrollabteilung anlasslich der Follow up — Einschau
2015 ein aktueller Auszug aus der Organisationsdatenbank (Funktionsmatrix) des
Referates Liegenschaftsangelegenheiten Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

81 Damit die KLR als institutionalisiertes Informationssystem von den Fuhrungskréaf-
ten verwendet und genutzt werden kann, ist es unabdingbar, dass eine inhaltlich
sachkundige Zuweisung aller anfallenden Kosten und Erlése auf die stadtischen
Produkte und Dienstleistungen erfolgt. Denn nur so ist gewahrleistet, dass ein ge-
eigneter und brauchbarer Zeitvergleich in der Kostentragerrechnung erfolgen
kann.

Um die Aussagekraft der stadtischen KLR zu verbessern, empfahl die Kontrollab-
teilung grundsatzlich, kunftig erhéhtes Augenmerk auf eine sachgerechte Zuord-
nung der Ausgaben und Einnahmen auf die jeweiligen Kostenstellen bzw. Kosten-
trager (Produkte oder Dienstleistungen) zu legen.

Im seinerzeitigen Anhoérungsverfahren wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt, dass
von Seiten des Referates Liegenschaftsangelegenheiten vorgesehen ist, nochmals
eine entsprechende Schulung der mit den Buchungen befassten Mitarbeiter durch
die MA IV — Amt flir Rechnungswesen in Anspruch zu nehmen.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau 2015 berichtete die gepriifte
Dienststelle, dass am 21.10.2015 diese Schulung beziglich sachgerechter Zuord-
nung der Ausgaben und Einnahmen auf die referatsbezogenen Kostenstellen
stattgefunden hat.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

82 Ein damaliger Pachter hat rechtzeitig am 21.12.2011 beim stadtischen Referat
Liegenschaftsangelegenheiten per E-Mail um Verlangerung des bestehenden Be-
standverhaltnisses angesucht. Daraufhin ist dem Bestandnehmer ein Vertragsers-
tentwurf mit einem jahrlichen Pachtzins von netto € 1.050,00 vorgelegt worden.

Die Stadt Innsbruck und der P&chter einigten sich schliel3lich auf einen Nachtrag
zum Pachtvertrag vom 30.01.2007 und auf einen wertgesicherten Pachtzins in der
Hohe von netto € 280,00 bzw. € 0,040 je m2 zzgl. der gesetzlichen Umsatzsteuer.
Das neue Pachtverhéltnis hat am 01.01.2012 begonnen und endet am 31.12.2016.

Die Stadt Innsbruck konnte somit trotz gleichbleibender landwirtschaftlicher Nut-
zung des verpachteten Grundstiickes das Jahresentgelt um mehr als das Doppelte
erhdhen. Die Kontrollabteilung hielt fest, dass unter der Rubrik ,Nutzungen auf Pri-
vatgrundsticken der Stadt Innsbruck® des Entgeltkataloges fir die Nutzungsart
,Landwirtschaftliche Nutzungen® als Entgelt empfohlene Satze der Landesland-
wirtschaftsammer (Weide bis € 0,0072; mehrschnittige Wiesen € 0,0072 bis
€ 0,018; Ackerland € 0,018 bis € 0,036; Feldgemisebau und gartnerische Nutzung
€ 0,036 bis € 0,120) ausgewiesen sind.
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Die Kontrollabteilung regte in diesem Zusammenhang an, die von der Landes-
landwirtschaftskammer empfohlenen Richtsatze fur die differenzierten landwirt-
schaftlichen Nutzungsarten in regelmafigen Zeitabstanden auf deren Angemes-
senheit und Marktiblichkeit zu evaluieren.

In der damaligen Stellungnahme informierte das Referat Liegenschaftsangelegen-
heiten dartber, dass mit der Landeslandwirtschaftskammer in dieser Angelegen-
heit Kontakt aufgenommen und mit dem stadtischen Forstamt eine Evaluierung
der bekannt gegebenen Richtsatze besprochen wurde.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 teilte die gepriifte Dienststelle mit,
dass nach eingehender Prifung und nach Rlcksprache mit dem Ortsbauernob-
mann von Muhlau und dem Gebietsbauernobmann von Innsbruck neue landwirt-
schaftliche Pachtpreise — je nach Nutzungsart — festgesetzt worden sind. Das Re-
ferat Liegenschaftsangelegenheiten werde diese landwirtschaftlichen Pachtzinse
im Rahmen der Anpassung des Entgeltkatalogs vom 24.02.2010 dem Stadtsenat
zur Beschlussfassung vorlegen. In diesem Zusammenhang werde auch die Fest-
setzung einer Verwaltungspauschale fur den Abschluss von landwirtschaftlichen
Pachtvertragen vorgeschlagen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

83 Zusammenfassend hat die Kontrollabteilung bemerkt, dass im Rahmen der Nach-
prifung sowie der kontemporar untersuchten Bereiche abermals eine Reihe von
Unzulanglichkeiten und Schwachstellen zu Tage getreten sind.

84 So hat die Kontrollabteilung im Rahmen ihrer stichprobenartigen Einschau festge-
stellt, dass in den Bestandvertragen vereinzelt zum einen die Wertsicherungsmo-
dalitaten nicht klar definiert und zum anderen gar keine Wertsicherung des Be-
standzinses vorgesehen war. Aus diesem Grund wurde eine vertragliche Prazisie-
rung der Wertsicherungsklauseln empfohlen.

Dazu gab das Referat Liegenschaftsangelegenheiten bekannt, dass sofern es
diesbeziglich Verbesserungsbedarf in den bestehenden Vertrags- und Vereinba-
rungsvorlagen geben wird, diese vorgenommen werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

85 Des Weiteren hat die Kontrollabteilung empfohlen, dem jeweiligen Bestandnehmer
die von der Stadt Innsbruck fiir ein zur Nutzung an Dritte tiberlassenes stadtisches
Privatgrundstiick zu bezahlende Grundsteuer zu verrechnen oder die Grundsteuer
in Form einer Pauschale zu tberwélzen, falls diese fur die zu vermietende Liegen-
schaft aus einer Grundsteuersammelvorschreibung nicht herausgerechnet werden
kann.

Daruber hinaus bemerkte die Kontrollabteilung, dass mehreren Bestandnehmern
von der IISG eine Grundsteuerpauschale in Héhe von € 0,005 pro m2 und Jahr
vorgeschrieben worden ist, obwohl eine Vorschreibung dieser Vergitung in dem
vom StS am 24.02.2010 beschlossenen und am 08.05.2013 abgeénderten Ent-
geltkatalog nicht vorgesehen ist.
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Laut seinerzeitiger Stellungnahme werde die Frage der Grundsteuerentrichtung
zwecks entsprechender Weiterverrechnung insbesondere im Rahmen jeder Nut-
zungsuberlassung aufgrund eines Bestandvertrages mit der MA IV/Finanz-, Wirt-
schafts- und Beteiligungsverwaltung, Amt fir Gemeindeabgaben zu klaren sein.

Zur Follow up — Einschau 2015 teilte das Referat Liegenschaftsangelegenheiten
mit, dass im Hinblick auf die Vermietung und Verpachtung von Teilflachen das Re-
ferat Liegenschaftsangelegenheiten nach Ricksprache mit der 11SG/Buchhaltung
an der Vorschreibung einer Grundsteuerpauschale von € 0,005 pro m? und Jahr
festhalten werde. Das in Rede stehende Referat wird die Grundsteuerpauschale
im Rahmen der Anpassung des Entgeltkataloges dem Stadtsenat zur Beschluss-
fassung vorlegen.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

86 Im Hinblick auf die Vorschreibung der Verwaltungsaufwandspauschale haben
Recherchen der Kontrollabteilung ergeben, dass bei mehreren Vertragsabschlis-
sen keine einheitliche Vorschreibung und Verrechnung der Verwaltungsaufwands-
pauschale fur die Vertragserrichtung im Sinne des vom Stadtsenat diesbeziiglich
beschlossenen Entgeltkataloges vorgenommen wurde.

Auf Anfrage der Kontrollabteilung in der Follow up — Einschau 2015 berichtete das
Referat Liegenschaftsangelegenheiten dazu, dass es ,stets bemuht war und ist,
die Vorschreibungen laut Entgeltkatalog korrekt vorzunehmen®.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

87 Nachdem die Vorschreibung von Entgelten aus laufenden Bestand- und sonstigen
Nutzungsvertragen durch die Bestandnehmerbuchhaltung der IISG erfolgt, wird
von der Gesellschaft ein Beitrag zur Abdeckung ihres Verwaltungsaufwandes
(Evidenthaltung, Versendung von Rechnungen, Berechnung von Wertsicherungen
u.a.m.) vorgeschrieben und vereinnahmt. Die Hohe eines monatlichen und jahrli-
chen Verwaltungskostenbeitrages wurde von den Mitgliedern des StS am
24.02.2010 beschlossen.

In diesem Zusammenhang beméngelte die Kontrollabteilung, dass der Verwal-
tungskostenbeitrag in einem Fall tGber einen langeren Zeitraum hinweg ohne die
gesetzliche Umsatzsteuer und in zwei Fallen in falscher Hohe vorgeschrieben
worden ist.

Anlasslich der aktuellen Follow up — Einschau 2015 wurde der Kontrollabteilung
nachgewiesen, dass die bestehenden Vertragsvorlagen zwischenzeitlich entspre-
chend Uberarbeitet worden sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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88 Uberdies regte die Kontrollabteilung — u.a. mit dem Ziel, Rechtssicherheit fir alle
Beteiligten (Stadt Innsbruck, IISG und Vertragspartner) zu gewahrleisten — eine
weitgehende Standardisierung maoglichst vieler Vertragspunkte (wie Bestandzins,
Wertsicherung, Haftung) bei allen Vertragsarten (Bestand- und Nutzungsvertrage
und sonstige Gestattungen) an.

Auf Anfrage der Kontrollabteilung gab das Referat Liegenschaftsangelegenheiten
bekannt, dass es bereits seit Jahren zum Grof3teil mit standardisierten Vereinba-
rungen und Vertragen arbeitet. Unterschiede und Abweichungen seien auf Grund
der Komplexitdt von Sachverhalten jedoch méglich. Zudem wiirden insbesondere
den Juristinnen keine sprachlichen Vorgaben seitens der Referatsleitung gesetzt
werden und sei dies vor allem im Hinblick auf die Weiterentwicklung nicht ge-
wuinscht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

89 Zudem hat die Kontrollabteilung das in einem der Produktziele des Referats Lie-
genschaftsangelegenheiten enthaltene Bestreben beflrwortet, Prekarien (Bittlei-
hen) in wirtschaftlich lukrative Rechtsverhaltnisse umzuwandein.

Aktuell wurde vom Referat Liegenschaftsangelegenheiten darauf verwiesen, dass
es weiterhin bestrebt sei, bestehende Prekarien in wirtschaftlich lukrative Rechts-
verhaltnisse umzuwandeln. Im Hinblick auf eine aktive Bodenpolitik sei der Ab-
schluss von Prekarien jedoch oftmals erforderlich, um Uber Flachen im Falle an-
derweitiger Nutzungsmoglichkeiten ohne Einhaltung einer Kindigungsfrist verfu-
gen zu konnen. Gleiches gelte fir Rechtseinrhumungen an diversen (unattrakti-
ven) Randflachen, welche sonst der Gefahr einer Ersitzung ausgesetzt waren.

Ferner wurden der Kontrollabteilung im Rahmen ihrer Follow up — Einschau 2015
Unterlagen betreffend den Ankauf einer Teilflache aus Gst. Nr. 1678/176, KG Hot-
ting (6ffentliches Gut) Ubermittelt. Aus diesen ging hervor, dass eine seit dem Jahr
1965 gegen jederzeit maglichen Widerruf zur Benltzung tberlassene und preka-
ristisch genutzte Grundflache im Ausmal3 von rd. 68 m? im Jahr 2015 an die
grundbiicherliche Alleineigentiimerin der Liegenschaft EZ 2934, KG Hétting, ver-
kauft worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

90 Hinsichtlich der Mietzinsgestaltung stellte die Kontrollabteilung fest, dass die Héhe
der verrechneten Mietzinse mehrfach auf Anfrage der Mitarbeiter der stadtischen
Dienststelle auf Berechnungen der 1ISG zurlckzufihren war. Da die Mietzinsbe-
stimmung eine der elementaren Aufgaben des Referates Liegenschaftsangele-
genheiten darstellt, regte die Kontrollabteilung an, dieser Obliegenheit kinftig er-
hohtes Augenmerk zukommen zu lassen. Jedenfalls ist ein im Geschéftsverkehr
frei zu vereinbarender Pachtzins in orts- bzw. markttblicher Héhe (gegebenenfalls
unter Heranziehung des Verkehrswertes der Liegenschaft) mit Bedachtnahme auf
stadtische Erfordernisse geltend zu machen.
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Hierzu gab die seinerzeitige Leiterin des Referates Liegenschaftsangelegenheiten
bekannt, dass das in Rede stehende Referat kiinftig die Entgeltbestimmung nach
Rucksprache mit der MA IV, Amt fur Finanzverwaltung und Wirtschaft (fur neue
Bestandvertrage) bzw. Indexanpassung gemafl dem von der Statistik Austria zur
Verfligung gestellten Indexrechner (flr Vertragsverlangerungen) vornehmen wer-
de.

Demgegentber teilte die im Jahr 2015 neu bestellte Leiterin des Referates Lie-
genschaftsangelegenheiten nun mit, dass die Bewertung und Ermittlung von Be-
standzinsen entsprechende Kenntnisse auf dem Sektor der Immobilienbewertung
erfordert. Um die Festsetzung wirtschaftlich angemessener Bestandzinse zu ge-
wahrleisten, hat sich das Referat Liegenschaftsangelegenheiten bislang der
Datenbank und der Erfahrungswerte der 1ISG bedient. Darliber hinaus hat
auch das Referat Subventionswesen/Kalkulationen//Grundstiicksbewertungen der
MA [IV/Finanz-, Wirtschafts- und Beteiligungsverwaltung das Referat Liegen-
schaftsangelegenheiten in diesem Zusammenhang wiederholt an die 1ISG verwie-
sen.

Das Referat Liegenschaftsangelegenheiten werde das soeben angefiihrte Referat
der MA IV kunftig mit der Ermittlung der Mietzinse beauftragen. Eine Bewertung
durch die Mitarbeiter des Referates Liegenschaftsangelegenheiten kommt man-
gels entsprechender Kenntnisse nicht in Betracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

91 Schliel3lich vertrat die Kontrollabteilung die Meinung, dass samtliche Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Verwaltung stadtischer Privatgrundstiicke (Vertragsgestal-
tung, Mietzinsbestimmung u.a.m.) von dem dafiir eigens eingerichteten Referat
Liegenschaftsangelegenheiten zu bewerkstelligen sind.

Sind jedoch mehrere Dienststellen mit Aufgaben der Liegenschaftsverwaltung
stadtischer Privatgrundstiicke betraut (wie bspw. das Amt fir Land- und Forstwirt-
schaft), so empfahl die Kontrollabteilung, einen Leistungskatalog zu erstellen und
vom Referat Liegenschaftsangelegenheiten evident zu halten. In diesem Leis-
tungsverzeichnis sind zumindest die von den jeweiligen stadtischen Dienststellen
zu betreuenden Grundstiicke mit ihrer Gst. Nr. auszuweisen sowie samtliche hier-
fur durchzufihrenden Verwaltungstatigkeiten schriftlich festzuhalten.

In ihrer Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 gab die Leiterin des Refera-
tes Liegenschaftsangelegenheiten bekannt, dass die Erstellung eines Leistungska-
taloges sowie einer Ubersicht der Betreuungszustandigkeiten auch von der stadti-
schen Dienststelle beflirwortet werde.

Insbesondere die Abgrenzung der Leistungen bzw. Produkte des Referates Lie-
genschaftsangelegenheiten und des Amtes fir Tiefbau (z.B. 8 5 Sondergebrauch
Tiroler Stral3engesetz) bedarf einer Klarstellung. Das Referat Liegenschaftsange-
legenheiten werde diesbezlglich einen Formulierungsvorschlag zur Abanderung
der MGO ausarbeiten. Im Hinblick auf die geforderte Ubersicht der Betreuungszu-
standigkeiten werde jedoch angemerkt, dass die Festlegung der entsprechenden
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Betreuungszustandigkeiten (Amt fur Tiefbau, Grinanlagen und Land- und Forst-
wirtschaft) nicht durch das Referat Liegenschaftsangelegenheiten, sondern durch
die Abteilungsleitung der MA llI/Planung, Baurecht und technische Infrastruktur-
verwaltung zu erfolgen habe. Das Referat Liegenschaftsangelegenheiten werde an
einer akkordierten Vorgehensweise mitwirken.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

92 Zur Gewabhrleistung einer ordnungsgemalfen Verrechnung bzw. Abrechnung an
die Bestandnehmer stadtischer Privatgrundstiicke proponierte die Kontrollabtei-
lung, die von der IISG It. Geschaftsbesorgungsvertrag als Hausverwalter zu erfiil-
lenden Aufgaben (v.a. Wertanpassung von Entgelten, Geltendmachung einer
Wertsicherung, Vorschreibung der Verwaltungsaufwandspauschale) regelméafig
einer stichprobenartigen Prifung zu unterziehen.

Darauf Bezug nehmend hat die damalige Leiterin der gepriiften Dienststelle zuge-
sagt, die Unzulanglichkeiten (Verwaltungskostenbeitrag, Umsatzsteuer, Grund-
steuer, Wertanpassung etc.), die im Zusammenhang mit den Tatigkeiten des
Hausverwalters aufgezeigt wurden, mit der 11ISG zu klaren.

Im Anhoérungsverfahren zur aktuellen Follow up — Einschau hat das Referat Lie-
genschaftsangelegenheiten belegt, dass diesbeziiglich bereits Gesprache mit der
Geschéftsleitung sowie dem hierflr zustéandigen Sachbearbeiter der IISG stattge-
funden haben und die aufgezeigten Unzulénglichkeiten zwischenzeitlich geklart
worden sind. Ferner versicherte das Referat Liegenschaften, dass die Vorschrei-
bungen in regelméRigen Abstanden kontrolliert werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

93 Des Weiteren beanstandete die Kontrollabteilung, dass in Einzelfallen nach Ablauf
befristeter Bestandverhéltnisse zum einen Grundstiicksflachen von den Bestand-
nehmern weiterhin genutzt und zum anderen Mietzinsvorschreibungen vorge-
nommen bzw. Zinszahlungen geleistet worden sind. In diesem Zusammenhang
verwies die Kontrollabteilung auf eine allenfalls auftretende Problematik im Hin-
blick auf eine stillschweigende Erneuerung bzw. Verlangerung von Bestandvertra-
gen und sprach daher die Empfehlung aus, in allen Bestandangelegenheiten auf
einen (rechtzeitigen) Abschluss schriftlicher Vereinbarungen besonders zu achten.

Dazu berichtete die Leiterin des betreffenden Referates, dass die Fristenerinne-
rung Uber die Aktenverwaltungssoftware nicht entsprechend funktioniere. Seit ge-
raumer Zeit werde ein Fristenbuch gefiihrt, in dem séamtliche Vertrage bzw. deren
Vertragsende vorgemerkt werden.

Erneut zu dieser Angelegenheit befragt, teilte das Referat im Zuge der Follow up —
Einschau 2015 mit, dass in diesem Zusammenhang das EDV-System
.,Documents” entsprechend adaptiert worden sei. Kiinftig werde die Leiterin des
Referates Liegenschaftsangelegenheiten im Vorfeld (ca. drei bis sechs Monate)
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vom Ablauf eines Bestandverhéltnisses automatisch per E-Mail informiert. Zusétz-
lich liegt im Sekretariat ein Fristenbuch auf, in welchem die Laufzeiten handisch er-
fasst und taglich tberpruft werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

94 Abschlieend hielt die Kontrollabteilung fest, dass ihrer Meinung nach die Erstel-
lung eines aussagekraftigen Liegenschaftsverzeichnisses nicht nur fur die Reali-
sierung der beiden Produkiziele des Referates Liegenschaftsangelegenheiten

e ertragsorientierte Uberlassung stadtischen Grundes unter Beriicksichtigung
kommunalpolitische Notwendigkeiten sowie

e Erhaltung und Vermehrung des stadtischen Grundbesitzes im Sinne der Ab-
sicherung von stadtischen (wirtschaftspolitischen und strategischen) Zielset-
zungen,

sondern auch fur die Vermogensverwaltung der Stadt Innsbruck zweckmafiig bzw.
verwertbar ware. Die Kontrollabteilung hat daher angeregt, in absehbarer Zeit ein
Liegenschaftsverzeichnis fur samtliche stadtische Grundsticke zu erstellen, mit
welchem insbesondere

e die Lage und Groél3e der einzelnen Grundstlicke,
o die Nutzung der Grundstiicke (bewirtschaftet oder unbewirtschaftet),

o die Hohe des Bestand- und Anerkennungszinses einer zur Nutzung Uberlasse-
nen Grundsttcksflache,

¢ der Anschaffungs- und/oder Verkehrswert der entsprechenden Liegenschaft,
e der Vertragspartner sowie
o die Dauer (befristet oder unbefristet) des jeweiligen Rechtsverhéltnisses

dokumentiert wird. Nach der Erfassung bzw. Zusammenfiihrung der Daten des
stadtischen Grundbesitzes sind diese stets auf dem neuesten Stand zu halten
bzw. zu aktualisieren. Folglich missen dem Referat Liegenschaftsangelegenheiten
hierfiir alle Unterlagen tiber Anderungen und Erganzungen zur Verfugung gestellt
werden.

Dazu fuihrte die seinerzeitige Referatsleiterin aus, dass die Erstellung eines Lie-
genschaftsverzeichnisses mit samtlichen Daten zu den einzelnen Grundstiicken
zwar grundsatzlich eine ausgezeichnete Anregung ist, jedoch muss die Moglichkeit
dessen (vor allem in absehbarer Zeit) praktischer Umsetzung nicht zuletzt aus
personellen Grinden in Frage gestellt werden. Die Mitarbeiter des Referates Lie-
genschaftsangelegenheiten seien bereits mehr als ausgelastet und ware fir die
Erstellung des genannten Liegenschaftsverzeichnisses die entsprechende Frei-
stellung eines Mitarbeiters erforderlich.

Darliber hinaus informierte das Amt fur Finanzverwaltung und Wirtschaft der
MA 1V, dass es in Abstimmung mit dem Referat Liegenschaftsangelegenheiten die
Kompetenzen zur Erhaltung und Vermehrung des stadtischen Grundbesitzes aus
finanzwirtschaftlicher Sicht gerne einbringen werde.
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Laut Stellungnahme des Referates Liegenschaftsangelegenheiten zur aktuellen
Follow up — Einschau 2015 werden die von der Kontrollabteilung der Stadt Inns-
bruck angefiihrten Punkte , ... grofdteils durch das Zusammenspiel des stadti-
schen® geographischen Informationssystem (GIS) mit dem EDV-Programm
,documents’ der IIG & Co KG abgedeckt. Zusatzlich zu gezielten Grundstiicksan-
fragen kann je nach Bedarf tUber die MA I/Allgemeine Verwaltungsdienste, Amt fur
Allgemeine Servicedienste eine Ubersicht samtlicher stadtischer Liegenschaften
(Privateigentum und 6ffentliches Gut) sowie bestehender Rechtsbeziehungen in
Form einer Excel-Tabelle generiert werden. Die Aktualisierung der GIS-
Grunddaten erfolgt jahrlich, jeweils im Zeitraum zwischen Janner und Februar.”

Dariiber hinaus biete das GIS auch einen umfassenden Uberblick (Vertragsart,
interne Geschéaftszahl, Ende der Vertragsdauer, Vertragspartner) tber die beste-
henden Rechtsbeziehungen (Baurechte, Dienstbarkeiten, Pacht- und Mietverhalt-
nisse sowie Nutzungsvereinbarungen und Prekarien).

Des Weiteren wurde eine Excel-Liste generiert, welche einen Uberblick tber die
aktuell zu bearbeitenden Akten sowie anhangigen Gerichtsverfahren und Exekuti-
onen biete. Die Liste werde — je nach Arbeitsanfall — in regelmafigen Abstdnden
aktualisiert sowie deren tatsachliche Praktikabilitat vom Referat Liegenschaftsan-
gelegenheiten in den nachsten Monaten einer kritischen Uberprifung zugefiihrt.

Darlber hinaus habe vor kurzem das Referat Liegenschaftsangelegenheiten mit
dem Referat Geographisches Informationssystem ,ein neues Verortungs-System
Uber samtliche Gastgarten im Stadtgebiet von Innsbruck® besprochen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
nicht entsprochen.

5.4 Bericht tber die Prufung von Teilbereichen
des Amtes fur Grinanlagen

(Bericht vom 08.10.2015)

95 Die Agenden der prifungsrelevanten Referate (Stadtgartendirektion sowie Grin-
anlagen — Planung und Bau) wurden zum Prifungszeitpunkt von insgesamt 82,25
Mitarbeitern bewerkstelligt. 5,5 davon befanden sich in einem 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhdltnis. Die restlichen 76,75 Bediensteten standen in einem privatrechtli-
chen Vertragsverhdltnis. Drei dieser Vertragsbediensteten wurden als Teilzeitkraf-
te ausgewiesen.

Aufgrund der geographischen Einteilung von Arbeitsgruppen (Partien) — im Rah-
men der Instandhaltung von Griinanlagen — haben einige dieser Gruppen ihre Be-
triebsstatte nicht in der Dienststelle Trientlgasse 13, sondern sind in ihrem zuge-
teilten Gebiet untergebracht. Bei den Unterkinften fur die Partien handelte es sich
um Liegenschaften, die entweder im Eigentum der Stadt Innsbruck standen oder
von der Stadt Innsbruck angemietet wurden. Fir eine dieser Unterkiinfte, die im
Eigentum der IIG & Co KG steht, bestand jedoch keine schriftliche Vereinbarung.
Die Kontrollabteilung empfahl daher, eine schriftliche Vereinbarung fur die Nutzung
der Raumlichkeit herbeizufiihren.
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Im Anhérungsverfahren teilte das Amt flr Grinanlagen der Kontrollabteilung mit,
dass die empfohlene vertragliche Vereinbarung zur Nutzung der erwahnten Raum-
lichkeiten angestrebt wird.

Im Konnex mit der gegenstéandlichen Follow up — Einschau 2015 wurde seitens
des Amtes mitgeteilt, dass die Empfehlung dahingehend erledigt sei, da nun von
der IIG & Co KG ein Mietvertrag fur die genutzten Raumlichkeiten ausfindig ge-
macht werden konnte.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

96 Die Arbeitszeitaufzeichnung erfolgte im Referat Grinanlagen — Planung und Bau
automatisiert Uber das stadtische Zeiterfassungssystem. Beim Referat Stadtgar-
tendirektion wurde lediglich die Organisationseinheit Verwaltung — Blro ebenfalls
automatisch erfasst. Fur die restlichen Mitarbeiter wurde eine handische Stunden-
aufzeichnung gefihrt. Die Kontrollabteilung hélt ergdnzend dazu fest, dass das
Gesetz keine konkrete Form flr Arbeitszeitaufzeichnungen vorsieht. Die handi-
schen Aufzeichnungen wurden anschlieRend in eine Datenbank Ubertragen, mit
deren Hilfe die zeitlich relevanten Informationen (Uberstunden, Urlaub, Kranken-
stande) verwaltet wurden.

Die Kontrollabteilung regte an, die Richtigkeit der handischen Stundenaufzeich-
nungen (speziell der aufgezeichneten Uberstunden und Gefahrenzulagen) durch
die stadtischen Arbeitnehmer mit ihrer Unterschrift zu bestatigen. In der Stellung-
nahme wurde seitens des Amtes fir Grinanlagen die Einfiihrung eines internen
Systems zur Umsetzung der Anregung zugesichert.

Die Aufnahme des beschriebenen Sachverhaltes in die diesjahrige Follow up —
Einschau 2015 brachte das Ergebnis, dass die Gegenzeichnung der geleisteten
Uberstunden durch den jeweiligen Mitarbeiter zwischenzeitlich umgesetzt wurde,
hinsichtlich der zuerkannten Gefahrenzulagen jedoch noch eine endgiltige Abkla-
rung durch das Referat Besoldung (angesiedelt im Amt flr Personalwesen der
MA 1) erfolge.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

97 Zusatzlich zu den Mitarbeitern im Amt fir Grinanlagen wird auch Asylwerbern seit
dem Jahr 2006 die Maoglichkeit gegeben, in diesem Bereich einer Beschaftigung
nach zu gehen. Die Erwerbstétigkeit durch Asylwerber ist im Grundversorgungs-
gesetz — Bund 2005 — GVG-B 2005 geregelt. Fur die Erbringung von Hilfstatigkei-
ten ist dem Asylwerber ein Anerkennungsbeitrag zu gewéahren. Dieser Anerken-
nungsbeitrag gilt nicht als Entgelt im Sinne der Sozialversicherung und unterliegt
auch nicht der Einkommensteuerpflicht. Der in diesem Sinne von der Stadt Inns-
bruck ausbezahlte Stundensatz betragt € 3,00. Im Jahr 2014 wurde insgesamt ei-
ne Summe von € 28.686,00 (entspricht 9.562 Arbeitsstunden a € 3,00) als Aner-
kennungsbeitrag an Asylwerber fur Tatigkeiten im Bereich des Amtes fur Grinan-
lagen verrechnet und im stadtischen Buchhaltungsprogramm gebucht. Die Aus-
zahlungen an die Asylwerber wurden Uber die Vp. 1/815000-523280 (Geldbeziige-
Arbeiter-nicht ganzj. Gelegenheitsarbeiten-Asylanten S120) im stadtischen Buch-
haltungssystem verarbeitet.
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Im Zusammenhang mit der in Rede stehenden Voranschlagspost war fir die Kon-
trollabteilung auffallend, dass der Voranschlag der Haushaltsstelle im Jahr 2014
auf € 272.300,00 gegenuber € 13.000,00 im Jahr 2013 anstieg. Im Budgetansatz
des Jahres 2015 ist diese Voranschlagspost auf insgesamt € 279.100,00 erhéht
worden. Mit Stichtag 23.06.2015 beliefen sich die getatigten Auszahlungen auf
€ 7.706,25. Nachdem die Kosten auf der Vp. 1/815000-523280 (Geldbezlge-
Arbeiter-nicht ganzj. Gelegenheitsarbeiten-Asylanten S120) deutlich unter dem
prognostizierten Wert des Jahres 2014 blieben und sich diese Tendenz auch im
Jahr 2015 fortzusetzen schien, empfahl die Kontrollabteilung, diesem Umstand bei
der Erstellung des nachsten Budgets entsprechend Rechnung zu tragen.

Laut Stellungnahme des Amtes fir Personalwesen wurde fur den Voranschlag
2016 eine Richtigstellung im Sinne der Empfehlung der Kontrollabteilung bean-
tragt.

Die Kontrollabteilung konnte im Zuge der diesjadhrigen Follow up — Einschau die
Umsetzung im Voranschlag fir das Rechnungsjahr 2016 nachvollziehen. Der
diesbezligliche Budgetansatz wurde mit € 30.0000,00 veranschlagt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

98 Bei der Einschau wurden auch die vom gegenstandlichen Amt tangierten Unterab-
schnitte des stadtischen Rechnungsabschlusses durchleuchtet.

In den prifungsrelevanten Jahren 2013 und 2014 vertrat das Amt fur Grinanlagen
die Stadt Innsbruck bei der Gartenausstellung in Cervia (ltalien). Die bendtigten
Blumen, Pflanzen und diverse Materialen der ,Ausstellungsstiicke” wurden im Un-
terabschnitt 815000 Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplatze auf der Haus-
haltspost 729100 Sonst. Ausgaben-Gartenausstellung (2013: € 2.809,66 und
2014: € 3.897,79) budgetiert und ausbezahlt bzw. verbucht. Der Besuch der Gar-
tenausstellung in Cervia wurde mit einem Zuschuss des Tourismusverbandes
Innsbruck und seiner Ferienddrfer unterstutzt. In den Jahren 2013 und 2014 wurde
auf der Post 810000 Leistungserlose jeweils ein Betrag in Hohe von € 2.500,00 in
diesem Zusammenhang im genannten Unterabschnitt 815000 vereinnahmt.

Hinsichtlich der Budgetierung und Abwicklung der Einnahmen und Ausgaben, die
im Zusammenhang mit einer Gartenausstellung stehen, stellte die Kontrollabtei-
lung fest, dass diese Gebarungen laut VRV in der Ansatzgliederung 7 — Wirt-
schaftsforderung zu verarbeiten sind. Die Kontrollabteilung empfahl daher, ent-
sprechende Haushaltsstellen fir Einnahmen und Ausgaben fiir Ausstellungen im
bereits bestehenden Unterabschnitt 749000 — Sonstige Einrichtungen und Malf3-
nahmen vorzusehen und bei der Budgetierung des stadtischen Voranschlages in
Zusammenarbeit mit der MA IV zu bericksichtigen.

Im Anhoérungsverfahren informierte die betroffene Dienststelle die Kontrollabtei-
lung, dass die Absicht bestehe die Empfehlung zu verwirklichen, wobei die budge-
tédre Umsetzung noch mit der MA IV/Finanz- Wirtschafts- und Beteiligungsverwal-
tung abgesprochen werde.
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Die Kontrollabteilung konnte die angesprochene Umsetzung im stadtischen Vor-
anschlag fur das Rechnungsjahr 2016 eruieren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

99 Im Bereich der Einnahmen waren die Leistungserldse die finanziell umfangreichste
Position des Unterabschnittes 815000 Park- und Gartenanlagen, Kinderspielplat-
ze. Die Leistungserlose werden hierbei einerseits unterteilt in eine Post 810000
Leistungserlose, die fur die Budgetierung und Verrechnung von Leistungen ge-
genuber Dritten herangezogen wird und andererseits in eine Post 810009 Leis-
tungserlose fiur den umsatzsteuerlichen Eigenverbrauch. Die Rechnungslegung
der beiden genannten Voranschlagsposten ful3t auf den Kalkulationsgrundsatzen
des Stadtsenatsbeschlusses vom 06.05.2009 (ZI. 111-5470/2009-SB) und kommt
auch bei den Dienststellen des StraRenbetriebes und der Land- und Forstwirt-
schaft zur Anwendung. Daruber hinaus beinhaltet die Kalkulation u.a. auch einen
Verrechnungszuschlag, der jedoch nicht bei stadtinternen Verrechnungen oder
gegenlber stadteigenen Betrieben schlagend werden soll.

Eine rechnerische Uberprifung der urspriinglichen Stundensétze war fir die Kon-
trollabteilung mit dem vorliegenden Datenmaterial nicht durchfiihrbar. Weiterfiih-
rende Nachforschungen brachten das Ergebnis, dass auch der Mitarbeiter der
MA 1V, der die urspringliche Berechnung durchfihrte, den Rechengang nicht
mehr rekonstruieren konnte. Die Kontrollabteilung empfahl daher, die Stundenséat-
ze neuerlich zu berechnen um die Nachvollziehbarkeit der Kalkulation sicherzu-
stellen. Sollte bei der Neuberechnung eine Abweichung zu den verrechneten Sat-
zen auftreten, empfahl die Kontrollabteilung einen neuerlichen Beschluss im
Stadtsenat herbeizufihren.

Im Anhorungsverfahren wurde die Kontrollabteilung darlber informiert, dass das
Amt fur Grinanlagen Kontakt mit der MA IV aufnehmen werde, da diese die ur-
springliche Kalkulation durchgefihrt hat.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau 2015 teilte das Amt fur Grinanla-
gen der Kontrollabteilung in dieser Angelegenheit mit, dass eine Beschlussvorlage
mit den neu kalkulierten Stundensétzen vorgelegt werde, sobald diese seitens der
MA IV beigebracht werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

100 Die Vorschreibungen an die IIG & Co KG betrafen im Jahr 2014 rd. 80 % des fi-
nanziellen Volumens der oben beschriebenen Post 810000 Leistungserldse fir die
Verrechnung gegenuber Dritter. Der Kontrollabteilung lag beziglich des Leis-
tungsaustausches ein Vereinbarungsentwurf zwischen der [IG & Co KG und der
Stadt Innsbruck aus dem Jahr 2005 vor. Seit dem Jahr 2005 des angesprochenen
Vertragsentwurfes wurde der Auftragsumfang mehrmals verandert. Der Vertrag
wurde jedoch seitens der Stadt Innsbruck — It. den tGbermittelten Unterlagen — nicht
unterfertigt. Die Kontrollabteilung empfahl, eine schriftliche Vereinbarung beztiglich
der Betreuung von Grunanlagen mit der Innsbrucker Immobilien Gesellschaft & Co
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KG abzuschlieBen und zukiinftige Anderungen des Vertragsumfanges mittels Ver-
tragszusétzen zu regeln.

Im Anhoérungsverfahren gab das Amt fur Griinanalgen an, dass aufbauend auf den
Entwurf aus dem Jahr 2005 eine schriftliche Vereinbarung angestrebt wird.

Bei der Abfrage im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 hinsichtlich des Stan-
des der angestrebten Umsetzung wurde seitens des genannten Amtes kommuni-
ziert, dass eine Vertragsformulierung in Ausarbeitung und eine Unterfertigung
nach Abschluss der Vertragsiberarbeitung geplant sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

101 Das Amt fur Grinanlagen vereinnahmte auf mehreren Posten der Haushaltsansat-
ze 612000 GemeindestralRen und 815000 Park- und Gartenanlagen, Spielplatze
des Ordentlichen Haushalts Einnahmen aus Schadenersatzzahlungen oder Ab-
stattungsbetragen.

Die Kontrollabteilung stellte im Zuge der Prifung fest, dass die Verbuchung dieser
Einnahmen nicht einheitlich erfolgte. So war auffallig, dass Abstattungszahlungen
des Ansatzes Park- und Gartenanlagen, Spielplatze unter Sonstigen Einnahmen
(829000) gebucht wurden, wahrend jene des Ansatzes Gemeindestraf3en auf der
Post Leistungserlése (810100) vereinnahmt wurden.

Die Kontrollabteilung regte an, die Abstattungszahlungen kunftig einheitlich zu
verbuchen. Da es sich bei Abstattungszahlungen im Grunde um Ersatzleistungen
von ersatzpflichtigen Dritten handelt, wurde die Verwendung der Post 829 (Sonsti-
ge Einnahmen) empfohlen. Das Amt fir Griinanlagen teilte damals mit, die Emp-
fehlung der Kontrollabteilung anzunehmen und die einheitliche Verbuchung von
Abstattungszahlungen durchzufihren.

Im Zuge des diesjahrigen Follow up informierte das Amt fir Griinanlagen, dass die
verantwortlichen Mitarbeiter der Budgetabwicklung auf eine einheitliche Verbu-
chung der Abstattungszahlungen als sonstige Einnahmen hingewiesen wurden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

102 Das Amt fir Grinanlagen, Referat Stadtgartendirektion besorgt die Pflege und
Instandhaltung der Grinflachen und Sonderanlagen wie Kinderspielplatze, Sport-
und Freizeiteinrichtungen im Bereich der Kindergarten und Jugendhorte sowie
Volks-, Haupt- und Neuen Mittelschulen. Sofern die durchzufihrenden MaRnah-
men nicht im Verantwortungsbereich der 1ISG liegen, erfolgt eine Beauftragung
entweder durch die jeweiligen Institutionen oder die zustandigen Dienststellen des
Stadtmagistrats.

Die Abrechnung der Leistungen erfolgt tber Voranschlagsposten des Ordentlichen
Haushalts der Stadtgemeinde Innsbruck, welche den Dienststellen Amt fur Familie,
Bildung und Gesellschaft und Amt fur Kinder- und Jugendbetreuung zugeordnet
sind und sich in deren Deckungsklassen finden. Dem entsprechend sind die jewei-
ligen Amtsvorstande anordnungsberechtigt.
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Die Kontrollabteilung stellte im Rahmen der stichprobenhaften Prifung entspre-
chender Auszahlungsordnungen jedoch fest, dass die sachlich-rechnerische Pru-
fung sowie die Anordnung zur Auszahlung nicht durch die Sachbearbeiter bzw. die
Amtsleiter der grundsatzlich zustandigen Amter erfolgte, sondern an deren Stelle
der Sachbearbeiter fir Budgetabwicklung der MA 1l / Standort Griinanlagen die
Richtigkeit der Rechnung bestéatigte und die Auszahlungsanordnung der Amtsvor-
stand der Grinanlagen zeichnete.

Die Kontrollabteilung hielt berichtsmafiig fest, dass Einnahme- und Auszahlungs-
anordnungen sowie die entsprechenden Auftrdge (Bestellungen) nur vom Anord-
nungsberechtigten erteilt bzw. unterzeichnet (eigenhandig bzw. mittels digitaler
Unterschrift) werden durfen. Uber Anordnungsberechtigungen im Ordentlichen
Haushalt verfigen u.a. Abteilungsleiter oder ihre Stellvertreter sowie — beschrankt
auf den Zustandigkeitsbereich laut Geschaftseinteilung — die Amtsleiter oder ihre
Stellvertreter. Eine (eigenstandige) Weitergabe der Anordnungsberechtigung zwi-
schen Amtsleitern gleicher oder unterschiedlicher Abteilungen ist weder geman
Magistratsgeschéaftsordnung noch in den Ausfihrungsbestimmungen fir den Vor-
anschlag vorgesehen bzw. zulassig.

Die Kontrollabteilung empfahl, kiinftig samtliche Einnahme- und Auszahlungsan-
ordnungen sowie Auftrage (Bestellungen) von den zustéandigen Anordnungsbe-
rechtigten unterzeichnen zu lassen. Sinngemaf empfahl die Kontrollabteilung, die
sachlich-rechnerische Prifung der Vorgange durch Mitarbeiter der Dienststelle
durchfuihren zu lassen.

Das Amt fur Griinanlagen erlauterte im damaligen Stellungnahmeverfahren, dass
die praktizierte Vorgangsweise aus Grunden der Praktikabilitat zwischen den be-
teiligten Amtern gewahlt wurde. Um den Vorgaben der Ausfiihrungsbestim-
mungen fur den Voranschlag zu entsprechen, werde das Amt fur Grinanlagen
gemeinsam mit den Amtern fir Kinder- und Jugendbetreuung und Familie, Bildung
und Gesellschaft eine entsprechende Vorgangsweise einflihren.

In der Beantwortung zur Follow up — Einschau 2015 informierte das Amt fir
Grinanlagen, dass in Abstimmung mit den betroffenen Amtern und der
MA 1V/Finanz-, Wirtschafts- und Beteiligungsverwaltung die Ubertragung der in
Rede stehenden Voranschlagsposten in die Deckungsklasse 3700 des Amtes fur
Grinanlagen vorgenommen werde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

103 In der stadtischen Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) wurden im Jahr 2014
fur die Referate Stadtgartendirektion und Grinanlagen — Planung und Bau in
Summe elf Kostentrager gefiihrt. Die Kostenstellen der jeweiligen Referatsleitung
(371000 — Referatsleitung Stadtgartendirektion und 372000 — Referatsleitung
Griunanlagen — Planung und Bau) werden im Wege von Verteilungsschliissel auf
die weiteren Kostentrager umgelegt:
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Referat Stadtgartendirektion

+ 371001 — Betreuung der offentlichen Grinanlagen

+ 371002 — Betreuung der Verkehrsgrinflachen

* 371003 — Betreuung der Griunflachen bei KG und Horte

* 371004 — Betreuung der Grunflachen bei Schulen

+ 371005 — Betreuung der Griunflachen, die in der Verwaltung der IIG stehen
» 371006 — Produktion, An- u. Verkauf von Pflanzen u. sonstigen Produkten
+ 371007 — Forderungsmaflinahmen

» 371008 — Produktion und Verkauf von Hackschnitzel

» 371009 — Produktion und Verkauf von Kompost

Referat Grinanlagen — Planung und Bau

» 372001 — Planung und Errichtung von Griinanlagen
+ 372002 - Gutachten

Im Rahmen der Prifung wurde auch die Zuordnung der Personalkosten auf die
Kostentrager eingesehen. Die Verteilung der Personalkosten erfolgt auf Grundlage
obiger, im Referat definierter Kostentrager (bzw. Kostenstellen) und richtet sich
nach der zeitlichen Beanspruchung der Bediensteten. Bei diesem Prufschritt kam
es (u.a. in Verbindung mit der Funktionsmatrix) zu Beanstandungen seitens der
Kontrollabteilung:

+ Die Durchsicht der Unterlagen zeigte, dass der Referatsleiter der einzige
Mitarbeiter der Dienststelle war, der bei der Kostenstelle 372000 RL Griinanla-
gen — Planung und Bau nicht bericksichtigt wurde. Fir samtliche sonstigen
Mitarbeiter des Referates war auf dieser Kostenstelle ein prozentueller Anteil
ihrer Arbeitszeit vorgesehen.

» Ein Mitarbeiter des Referates war in der Funktionsmatrix lediglich bei einer
Fachaufgabe mit einer einzelnen Stunde disponiert. Bei der kostenrechneri-
schen Aufteilung auf die vorhandenen Kostenstellen (inkl. Referatsleitung)
wurde die Arbeitszeit jedoch detailliert aufgeschlisselt.

* Im Dienstplan war ein Vertragsbediensteter zu 50 % Prozent dem Referat
Griunanlagen — Planung und Bau und zu 50 % dem Referat Stadtgartendirekti-
on zugeteilt. In der prozentuellen Festsetzung fur die Kostenrechnung scheint
diese Person jedoch nur im Referat Griinanlagen — Planung und Bau auf.

+ Die Grundaufgaben, die in der Funktionsmatrix aufgelistet wurden, fanden bei
der zeitlichen Zuteilung fir die Techniker und Partieflihrer keine ndhere Be-
riicksichtigung.

Die Kontrollabteilung empfahl, die Funktionsmatrix zu Uberarbeiten und um jene
Tatigkeiten zu bereinigen, die vom Amt fir Griinanlagen nicht mehr durchgefiihrt
werden. Im Zuge der Uberarbeitung der Funktionsmatrix sprach sich die Kon-
trollabteilung auch fiir eine Anderung der Arbeitszeitaufteilung der Partiefuihrer und
Techniker aus, die zukinftig auch Grundaufgaben dieser Personengruppen be-
rucksichtigt. Dartber hinaus empfahl die Kontrollabteilung eine Harmonisierung
der Stundenaufzeichnung im Bereich der Funktionsmatrix mit der auf Prozente ba-
sierenden Personalkostenverteilung fur die Kostentragerrechnung. Des Weiteren
war — aus Sicht der Kontrollabteilung — die Kostenzuordnung der Mitarbeiter im
Referat Grinanlagen — Planung und Bau entsprechend der Dienstzuteilung zu kor-
rigieren.
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Dazu merkte die geprifte Dienststelle in der seinerzeitigen Stellungnahe an, dass
die Funktionsmatrix des Amtes und auch die Kostenzuordnung des Referates
Grinanlagen — Planung und Bau zwischenzeitlich tUberarbeitet wurden. Hinsicht-
lich der Partiefuhrer bzw. Techniker und deren Arbeitszeitaufteilung in der Funkti-
onsmatrix wird — It. Stellungnahme — eine weitere Abklarung des Amtes fur Griin-
anlagen in Zusammenarbeit mit der MA 1V erfolgen.

Die Ubermittelten Daten im Zuge der Follow up — Einschau 2015 seitens des Am-
tes fur Grunanlagen bestatigten den Umsetzungsstand der erstmaligen Stellung-
nahme im Anhdérungsverfahren.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

104 Nach Ansicht der Kontrollabteilung war die aktuelle Auslegung und Handhabung
der Freimengenregelung am Standort der Kompostieranlage zu tiberdenken. Die-
se sah vor, dass alle Einbringungen mit der zugehdrigen Liegenschaft(sadresse)
und dem Eigentiimer (Lieferant) EDV-technisch erfasst und ggf. abgerechnet wer-
den. Die Kontrollabteilung stellte in diesem Zusammenhang fest, dass pro Liegen-
schaftsadresse nur ein Eigentimer im EDV-System registriert werden konnte und
in Folge nur auf diese Person die Freimengenregelung (kostenlose Abgabe von
Grunschnitt bis zu 1.000 kg pro Jahr) Anwendung fand. Die Abgabe von Grin-
schnitt durch Vertreter des registrierten Privateigentiimers war zwar moglich, wei-
tere Liegenschaftseigentimer mit identer Adresse waren von der Aufnahme ins di-
gitale Wiegesystem und in Folge von der Anwendung der Freimengenregelung je-
doch ausgeschlossen. Ebenfalls nicht von der Freimengenregelung erfasst sind
Allgemeinflachen von Wohnungseigentumsgemeinschaften.

Die Kontrollabteilung stellte in diesem Zusammenhang fest, dass dem Stadtse-
natsbeschluss lediglich zu entnehmen war, dass die Regelung der Freimengen fir
Gemeindebirger der Stadt Innsbruck Giltigkeit besal3. Weitere Einschrankungen,
bspw. auf einen Eigentiimer pro Liegenschaftsadresse oder auf Privatgarten unter
Ausschluss der Allgemeinflachen von Wohnungseigentumsgemeinschaften, waren
nicht definiert. Die zum Prifungszeitpunkt praktizierte Umsetzung der Freimengen-
regelung war nach Ansicht der Kontrollabteilung nicht von der Beschlusslage ge-
deckt.

In Verbindung mit den Griinschnittsammelstellen Recyclinghof und Kranebitter
Allee musste die Kontrollabteilung feststellen, dass bei direkter Materialeinbrin-
gung in die Kompostieranlage eine, im Vergleich zur Beschlusslage, verschérfte
Form der Freimengenregelung praktiziert wurde, wahrend an den beiden weiteren
Standorten die Freimengenregelung keine Anwendung fand. Die bestehende Re-
gelung bzw. die unterschiedlichen Regelungen fuhrten bspw. zur prekaren Situati-
on, dass bestimmte Personenkreise, welche grundséatzlich zur kostenlosen Abga-
be von bis zu 1.000 kg berechtigt waren, in der Kompostieranlage keine Freimen-
gen kostenfrei abgeben durften, jedoch im Recyclinghof sowie in der Grinschnitt-
sammelstelle Kranebitter Allee unbegrenzt einbringen hatten kdnnen.
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Die Kontrollabteilung empfahl, die damals aktuelle Regelung der begrenzt kosten-
losen Abgabe von Grinschnitt zu Uberarbeiten, um u.a. standortabhangig unter-
schiedliche Handhabungen zu vermeiden. Des Weiteren sollte jener Personen-
kreis definiert werden, der von der Freimengenregelung umfasst sei. Die Kon-
trollabteilung regte an, allenfalls auch eine grundsatzliche Neuregelung der kosten-
losen Griinschnittabgabe in Erwagung zu ziehen.

In ihrer Stellungnahme zum damaligen Bericht bestatigte das Amt fur Grinanla-
gen, dass der von der Freimengenregelung betroffene Personenkreis im Antrag
zum Stadtsenatsbeschluss unprazise formuliert wurde und beflrwortete eine
grundsétzliche Uberarbeitung der Freimengenregelung. Des Weiteren wurde hin-
sichtlich der Abgabemdglichkeit flr Liegenschaftseigentiimer identer Anschrift in-
formiert, dass nunmehr jede natirliche Person mit Privatgartenanteil kostenlos Ma-
terial einbringen durfe.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Prifung wurde seitens des Amtes auf einen
Stadtsenatsbeschluss vom 16.12.2015 verwiesen, mit dem eine Prazisierung des
von der Freimengenregelung begiinstigten Personenkreises im Sinne der bereits
vollzogenen Praxis vorgenommen wurde. Des Weiteren nahm der Stadtsenat die
von der Kontrollabteilung aufgezeigten unterschiedlichen Handhabungen der
Freimengenregelung an den drei Standorten Kompostieranlage, Recyclinghof und
Kranebitter Allee zur Kenntnis, eine Anderung der praktizierten Vorgangsweise
wurde jedoch aus finanziellen sowie technischen Grinden nicht in Erwagung ge-
zogen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Griinden
teilweise entsprochen.

105 Die Mitarbeiter der Kompostieranlage produzieren aus eingebrachten Grinabfallen
wie u.a. Mahgut, Laub oder Teilen des Baum- und Strauchschnitts hochwertigen
Kompost der Qualitatsklasse A+.

Zur Frage der Preisfindung gab das Amt fiir Griinanlagen an, dass diese grund-
satzlich an die Marktsituation angepasst wiirde. Eine Preiskalkulation bestand le-
diglich fur die reine Erzeugung von gesiebtem Kompostmaterial aus Griinabféllen,
welche der Kontrollabteilung Gbermittelt wurde. Diese zeigte nach Ansicht der Kon-
trollabteilung jedoch wesentliche Kalkulationsméangel. So wurden u.a. Werte wie
das kalkulatorische Masseverhéltnis zwischen Rohmaterial und Fertigkompost we-
sentlich zu hoch angesetzt.

Die Kontrollabteilung empfahl, die bestehende Kostenkalkulation einer Evaluierung
und Uberarbeitung zuzufiihren. Des Weiteren wurde prinzipiell angeregt, die An-
satze gemal Preisliste auch kalkulatorisch zu hinterlegen, um darlegen zu kon-
nen, inwieweit die direkten und umgelegten Kosten aus bspw. Produktion oder
Entsorgung bedeckt werden.

Das Amt fir Griinanlagen sagte im Anhorungsverfahren die Uberarbeitung der
bestehenden Kalkulation zu.

Im Rahmen der Einschau zum Follow up — 2015 wurde der Kontrollabteilung die
Uberarbeitete und vom Stadtsenat in der Sitzung vom 23.12.2015 beschlossene
Preisliste Ubermittelt. Grundsatzlich erfolgte eine Valorisierung der Positionspreise
auf Basis des VPI 2010. Den Preisen fur den Verkauf von Hackschnitzel und
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Komposterde unterschiedlicher Siebung wurden entsprechende aktualisierte Kal-
kulationsansatze hinterlegt. Der Preis fir die Position ,Humus ungesiebt® wurde
der aktuellen Marktsituation angepasst.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

106 Im Rahmen einer Uberpriifung der handisch gefiihrten, tabellarischen Monatsauf-
stellungen der Barverkaufe am Standort der Kompostieranlage musste die Kon-
trollabteilung feststellen, dass in einigen wenigen Fallen Barerldse doppelt aufge-
nommen wurden, wodurch sich die Summen der entsprechenden Monate anteilig
erhoéhten. Eine Kontrolle der mit Einnahmen aus den Barerlésen bebuchten Vor-
anschlagsposten zeigte, dass die Buchungen mit den Monatssummen der Tabel-
lenaufstellungen tbereinstimmten, woraus sich ergab, dass theoretisch ein hdhe-
rer Betrag an Barerldose bei der Stadtkasse zur Einzahlung gelangt sein misste,
als vereinnahmt wurde. Bei der laut Mitarbeiter der Kompostieranlage monatlich
durchgefuhrten Kassapriifung hatte nach Ansicht der Kontrollabteilung ein — im
Vergleich zu den Aufzeichnungen — zu geringer Stand an Barmittel (Einnahmen
zuzlglich des Wechselgelds in Form eines Handverlags in Hohe von € 100,00)
eintreten und auffallen mussen.

Die Kontrollabteilung verkannte nicht, dass es sich bei den wenigen doppelt ver-
buchten Barerlosen um Betrage geringer Hohe handelte, welche Gberdies die Ein-
nahmenseite erhdhten. Sie stellte in diesem Zusammenhang jedoch auch fest,
dass die manuelle Erfassung samtlicher Barerlése in der zum Prifungszeitpunkt
aktuellen Form nicht nur eine Mehrfachaufnahme ermdéglichte, sondern auch kein
tauglicher Kontrollmechanismus zur Identifikation allenfalls nicht eingetragener Er-
l6se bzw. Verkaufe bestand.

Die Kontrollabteilung sprach die Empfehlung aus, die zusétzlich zum EDV-System
vorgenommene Erfassung samtlicher Bareinkiinfte in Form einer handisch gefihr-
ten Tabelle einzustellen und durch eine automatisierte Auswertung der software-
seitig erfassten Daten (Reporting) zu ersetzen.

Das Amt fur Griinanlagen befurwortete die Empfehlung der Kontrollabteilung und
informierte, dass in Zusammenarbeit mit dem EDV-Verantwortlichen der Magist-
ratsabteilung Il beim Amt fur Informationstechnologie und Kommunikationstechnik
ein Antrag um entsprechende Anpassung der Wiegesoftware gestellt werde.

Zur Follow up — Einschau 2015 informierte das Amt fur Grinanlagen tber die in
Ausarbeitung befindliche Umsetzung eines digitalen Datenauszuges.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

107 Bei den am Standort Kompostieranlage durchgefiihrten Vereinnahmungen von
Verkaufs- und Leistungserlésen handelt es sich um eine Nebenkasse gemal
Pkt. 1. ,Begriffsbestimmungen® der Handkassenordnung 2008. Nebenkassen be-
durfen einer Genehmigung der Magistratsdirektion und werden unter Mitwirkung
der Stadtkasse zur Erleichterung des Zahlungsverkehrs eingerichtet. Des Weiteren
durfen Nebenkassen nur Kassengeschéafte fur die Stadtgemeinde Innsbruck im
Rahmen besonderer Dienstanweisungen abwickeln.
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Erkundigungen der Kontrollabteilung beim Amt fir Grinanlagen, dem Amt fir
Rechnungswesen sowie dem Biro des Magistratsdirektors ergaben, dass eine
entsprechende Genehmigung der Magistratsdirektion zur Einrichtung einer Ne-
benkasse in der Kompostieranlage nicht besteht. Vielmehr teilte das Amt flr
Rechnungswesen mit, dass in der Praxis keine wesentliche Unterscheidung zwi-
schen den zum Uberwiegenden Teil seit vielen Jahren bestehenden Handverlags-
und Nebenkassen getroffen werde und fir keine Nebenkasse der Stadtkasse eine
explizite Genehmigung der Magistratsdirektion vorlage. Eine besondere Dienstan-
weisung gemal Handkassenordnung 2008 bestand ebenfalls nicht.

Die Kontrollabteilung empfahl, fur die kiinftige Einrichtung von Nebenkassen eine
entsprechende Genehmigung durch die Magistratsdirektion gemafl den Bestim-
mungen der Handkassenordnung 2008 verpflichtend vorzusehen. Fir bestehende
Nebenkassen sollte eine analoge Regelung getroffen werden, um den formalen
Erfordernissen zu entsprechen.

Im Anhorungsverfahren teilte das Biro des Magistratsdirektors mit, sich der Emp-
fehlung der Kontrollabteilung anzunehmen. In weiterer Folge stellte das Amt fir
Grinanlagen einen Antrag um Genehmigung der Nebenkasse an das Biro des
Magistratsdirektors.

Im Zuge des Follow up 2015 wurde die Fihrung einer Nebenkassa am Standort
der Kompostieranlage mit Schreiben des Magistratsdirektors vom 22.02.2016 ge-
nehmigt. Eine allgemein giltige Regelung fir sdmtliche Nebenkassen war in Aus-
arbeitung.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

5.5 Bericht tber die Prufung von Teilbereichen
des Referates Schulverwaltung

(Bericht vom 04.11.2015)

108 Vorbemerkend erwéhnt die Kontrollabteilung, dass seit der im letzten Jahr durch-
gefuhrten Prifung (aufgaben-)organisatorische Anderungen in der Dienststelle
durchgefiihrt worden sind. Dies insofern, dass mit Wirkung 01.01.2016 das seiner-
zeit bestehende Referat Frauen, Familien und Seniorinnen des Amtes fur Familie,
Bildung und Gesellschaft dem nunmehrigen Amt fur Kinder, Jugend und Generati-
onen zugeordnet worden ist.

Gleichzeitig wurde die Bezeichnung des vormaligen Amtes fur Familie, Bildung
und Gesellschaft auf Amt fur ,Schule und Bildung“ mit den beiden Referaten
~Schulverwaltung” und ,Nachmittagsbetreuung“ geandert.

109 Gemal Organisationsdatenbank waren im Rahmen des Amtes fir Familie, Bildung
und Gesellschaft betreffend das Referat Schulverwaltung zwei Produkte definiert.
Einerseits deckte das Produkt 5212 — Schulverwaltung alle mit der Fihrung, Erhal-
tung und Neueinrichtung von Schulen verbundenen Agenden ab. Andererseits war
die Organisation der Tagesheimschulen und Nachmittagsbetreuung an Schulen im
Produkt 5213 — Tagesheimschulen dokumentiert.
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In der Kosten- und Leistungsrechnung wurde im Hinblick auf die Definition von
Kostenstellen bzw. Kostentragern eine etwas detailliertere Gliederung vorgenom-
men. Dem Produkt 5212 — Schulverwaltung war(en) die Kostenstelle 521000 — Re-
feratsleitung Schulverwaltung und die Kostentrager 521001 — Hauptschulen,
521002 — Volksschulen, 521003 — Sonderschulen, 521004 — Polytechnische Schu-
le und 521006 — Subventionen und Férderungen zugeordnet. Das Produkt 5213 —
Tagesheimschulen beinhaltete den Kostentrager 521005 — Tagesheimschulen.

Die Kontrollabteilung merkte an, dass fir den Kostentrager 521001 — Hauptschu-
len die urspriingliche Kostentragerbezeichnung gefihrt wurde. Diese Bezeichnung
war nach Meinung der Kontrollabteilung in Ubereinstimmung mit dem stadtischen
Voranschlag bzw. der stadtischen Jahresrechnung auf ,Hauptschulen — Neue Mit-
telschulen® anzupassen. Bereits im Anhorungsverfahren wurde von der betroffe-
nen Dienststelle darauf verwiesen, dass die Bezeichnung des Kostentragers
521001 auf ,Neue Mittelschulen geandert worden ware. Weiters wurde dartber
informiert, dass auch die Bezeichnung des Unterabschnittes 211000 im stadti-
schen Voranschlag und der stadtischen Jahresrechnung auf ,Neue Mittelschulen®
geandert worden sei.

Im Zuge der aktuellen Follow up — Einschau 2015 wurden gegenuber der Kon-
trollabteilung die Nachweise fir die vorgenommenen Anderungen erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

110 Eine stichprobenhafte Prifung der kostenrechnerischen Erfassung der Personal-
kosten hinsichtlich der mit der Aufgabenerfiillung im Referat Schulverwaltung tan-
gierten Bediensteten zeigte nach Meinung der Kontrollabteilung in zwei Bereichen
(Zuordnung einzelner Verwaltungsmitarbeiter sowie einzelner Schulwarte) Un-
scharfen. Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, die aufgezeigten kosten-
rechnerischen Zuordnungen zu uberprifen und gegebenenfalls Korrekturen (auch
in Verbindung mit den Aufgabenzeiten laut Funktionsmatrix) vorzunehmen. In der
dazu abgegebenen Stellungnahme informierte die gepriifte Dienststelle dartber,
dass die von der Kontrollabteilung beanstandeten kostenrechnerischen Zuordnun-
gen Uberprift und angepasst bzw. korrigiert worden sind.

Aus Anlass der nunmehrigen Follow up — Einschau 2015 wurden gegenuber der
Kontrollabteilung die Nachweise fir die durchgefuhrten Anderungen bzw. Korrek-
turen erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

111 Wahrend sich bei den Innsbrucker Volksschulen eine relativ gleichmalRlige Ent-
wicklung der Schilerzahlen zeigte, ergaben sich im Bereich der Neuen Mittelschu-
len deutliche Rickgange der Schilerzahlen. Im Schuljahr 2009/2010 besuchten
noch 2.127 Schillerinnen und Schiler eine Innsbrucker NMS. Im Schuljahr
2014/2015 reduzierte sich diese Anzahl auf 1.819, was eine Verminderung um ca.
15 % bedeutete.
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Eine Betrachtung der Entwicklung der Schilerzahlen pro Schulstandort zeigte,
dass die grofdten Schilerzahlenrickgdnge (gemessen an der Verdnderung vom
Schuljahr 2009/2010 im Vergleich zum Schuljahr 2014/2015) an der NMS Hotting-
West, der NMS Hoétting, der NMS Olympisches Dorf 1l und der NMS Wilten zu ver-
zeichnen waren:

INNSBRUCKER NMS
Schule SSJUBHQFEEU SSJU Tz_{ﬂ% gj rggﬁenmanugf E:;g?; i‘:,l“g'ﬁt:ﬂ%
(Schiler) | {Schaler) SJ 14/15 (Schiiler)

NMS Dr.-Fritz-Prior 184 160 -13.04% 225 71,11%
NMS Gabelsbergerstralie 266 225 -15.41% 300 73,00%
NMS Hatting 210 138 -34.29% 300 46,00%
NMS Hatting-West 193 17 -39,38% 400 29,25%
MNMS Millerstraie 177 197 11,30% 225 87.56%
NMMS Olympisches Dorfl 196 181 -7.65% 300 60,33%
MNMS Olympisches Dorfll 217 150 -30,88% 300 50,00%
NMS Pembaurstralie 253 253 0,00% 300 84,33%
NMS Reichenau 261 258 -1,15% 400 64,50%
NMS Wilten 170 140 -17.65% 300 46,67%
Summe 2127 1819 -14,48% 3 050 59,64%

Die Berechnung der Auslastung der einzelnen NMS-Standorte anhand der
hochstmdglichen Schilerkapazitéat (diese wurde der Kontrollabteilung vom Refe-
ratsleiter Schulverwaltung mitgeteilt) machte deutlich, dass die NMS Hoétting-West,
die NMS Hdétting, die NMS Wilten und die NMS Olympisches Dorf Il jene Standorte
mit den geringsten Auslastungen (unter oder gleich 50 % der maximalen Schuler-
kapazitat) im Schuljahr 2014/2015 waren.

Auf der Grundlage dieser Entwicklung der Schilerzahlen im Bereich der Inns-
brucker NMS empfahl die Kontrollabteilung, die einzelnen Schulstandorte zu eva-
luieren. In weiterer Folge war nach Einschatzung der Kontrollabteilung eine Ent-
scheidung zu der Frage erforderlich, ob weiterhin alle bisherigen NMS-
Schulstandorte aufrechterhalten werden sollten. Alleine aufgrund der dargestellten
Schulerzahlenentwicklung bzw. Auslastung der einzelnen Schulstandorte war nach
Ansicht der Kontrollabteilung Optimierungspotential (alternative Verwendung von
moglicherweise nicht mehr weiterzufuhrenden Schulstandorten) vorhanden.

Im Anhorungsverfahren merkte die Abteilungsleitung der MA V an, dass die in der
Tabelle angeflhrten Zahlen ,maximale Kapazitat* fiktive Zahlen darstellen wirden
und ohne besondere Relevanz wéaren, da auch die Neuen Mittelschulen in Inns-
bruck Uber einen mit den Schulleitungen in Konsens erstellten Schulsprengel ver-
figen wirden und die Auslastung eines Schulgebaudes nach dem padagogischen
Konzept der jeweiligen Schule zu betrachten wére.

Im Sinne einer wirtschaftlichen Betrachtung des Schulbetriebes an den Neuen
Mittelschulen in Innsbruck wirden die Einschreibe- und Anmeldezahlen laufend
Uberwacht werden. Der Riuckgang der Schilerzahlen in den letzten Jahren resul-
tiere einerseits aus geburtenschwachen Jahrgéngen in den Sprengelgebieten im
sudostlichen und stidwestlichen Mittelgebirge und andererseits in Kapazitatsaus-
weitungen der allgemeinbildenden héheren Schulen in Innsbruck.
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In Anbetracht der kontinuierlich zuriickgehenden Schilerzahlen wirden seit dem
Jahr 2014 unter dem Titel ,Schulstandortentwicklung Innsbruck* amtsinterne Uber-
legungen laufen. Ziel dabei ware, stadtteilbezogen die Schulstandorte von Neuen
Mittelschulen in Bezug auf Effizienz und der Ausschopfung von mdglichen Syner-
gieeffekten einer Betrachtung zu unterziehen. Diese Uberlegungen wiirden ge-
meinsam mit dem Landesschulrat fir Tirol aber auch mit der Innsbrucker Immobi-
lien GmbH & Co KG als Eigentiimerin der Schulgebdude angestellt. Neben einer
wirtschaftlichen Betrachtung dieser Schulstandorte werde aber auch der gesetzli-
che Auftrag nach dem Schulorganisationsgesetz einer wohnortnahen, flachende-
ckenden Versorgung der Innsbrucker Schulkinder beriicksichtigt.

Zum damaligen Zeitpunkt fokussierten sich die amtsinternen Uberlegungen zur
Schulstandortentwicklung auf die Stadtteile Wilten und Hotting/Hottinger Au/Hot-
ting West. Die Neue Mittelschule Olympisches Dorf Il ist die einzige Regel-Neue
Mittelschule im Stadtteil Olympisches Dorf und war daher nach Meinung der Fach-
dienststelle im Sinne der wohnortnahen Schulversorgung bis auf Weiteres unver-
zichtbar, da die Neue Musikmittelschule Innsbruck am Standort im Stadtteil Olym-
pisches Dorf ein stadtweites bzw. Uberregionales Einzugsgebiet zu versorgen hat.

Als Reaktion auf diese im seinerzeitigen Anhorungsverfahren erstattete Stellung-
nahme der Fachdienststelle machte die Kontrollabteilung in ihrer Anmerkung dazu
deutlich, dass die héchstmdgliche Schuilerkapazitat pro Schule der Kontrollabtei-
lung vom Referatsleiter mitgeteilt worden ist. Die Berechnung der maximalen Ka-
pazitat erfolgte durch Multiplikation der maximal mdglichen Schulklassen mit der
Hochstzahl an Schilern pro Schulklasse. Der in der Stellungnahme enthaltenen
Aussage, dass die in der Tabelle angeflihrten Zahlen fir ,maximale Kapazitat* fik-
tive Zahlen darstellen wirden und ohne besondere Relevanz fiir die Beurteilung
der Auslastung des Schulstandortes waren, konnte die Kontrollabteilung inhaltlich
nicht folgen. Durch die im zweiten Teil der Stellungnahme enthaltene AuRerung,
dass im Rahmen einer ,Schulstandortentwicklung Innsbruck® offenbar amtsinterne
Uberlegungen in Richtung Effizienz und Ausschoépfung von mdglichen Synergieef-
fekten angestellt werden, erkannte die Kontrollabteilung, dass ihre Anregung von
der zustandigen Dienststelle grundsatzlich aufgenommen wurde und weiter bear-
beitet wird.

Aktuell informierte der Vorstand des Amtes fiir Schule und Bildung in dieser Ange-
legenheit darliber, dass das erwahnte Thema Entwicklung der Schilerzahlen in
Hoétting und Hotting-West zielfihrend abgehandelt worden ware. Dies insofern,
dass mit Beginn des Schuljahres 2016/2017 die Polytechnische Schule (derzeit
beheimatet in der Siegmairstraf3e 3) in die freien Raumlichkeiten der Neuen Mittel-
schule Hotting-West Ubersiedeln wirde. Das Gebaude in der Siegmairstral3e ent-
spreche nicht mehr den bautechnischen und padagogischen Erfordernissen eines
Schulbaues. Mit dieser Ubersiedlung werde nicht nur die Polytechnische Schule
adaquat untergebracht, sondern wirden auch die freien Schulrdume in der NMS
Hotting-West bestens gefiillt.

Zum Thema Stadtteilentwicklung in Wilten wurde mitgeteilt, dass derzeit in ge-
meinsamen Gesprachen der politisch Zustandigen von Stadt und Land und unter
Einbindung des Landesschulrates fiir Tirol Gesprache und Uberlegungen fiir eine
Konzentration des Schulstandortes stattfinden wirden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.
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112 Eine Betrachtung der zum Zeitpunkt der Einschau der Kontrollabteilung fir Schul-
assistentinnen an stadtischen Volksschulen, Neuen Mittelschulen, Sonderschulen
und der Polytechnischen Schule bestehenden Arbeitsplatzbeschreibung zeigte,
dass im Rahmen der ,Verwaltungstatigkeit“ bzw. der ,Schreibarbeiten“ eine Reihe
von zu erfullenden Aufgaben definiert sind, welche nicht der Stadt Innsbruck als
Schulerhalterin zuzuordnen waren. Vielmehr handelte es sich nach Einschéatzung
der Kontrollabteilung um administrative Hilfstatigkeiten, welche im Grunde ge-
nommen von der padagogischen Leitung der Schule auszufihren waren. Auch an-
lasslich einer im Zuge der gegenstandlichen Prifung durchgefihrten Schulbesich-
tigung zeigte sich fur die Kontrollabteilung, dass die betroffene Schulassistentin
vorwiegend mit der administrativen Unterstitzung des padagogischen Personals
beschéftigt war.

Aufgrund dieses Umstandes sowie aufgrund der seit 01.01.2015 umgesetzten
bundes- und landesgesetzlichen Anderungen (Entfall der Bezirksebene in der
vormals dreigliedrigen Schulbehérdenstruktur) empfahl die Kontrollabteilung, die
weitere Tatigkeit bzw. das weitere Tatigkeitsprofil der stadtischen Schulassisten-
tinnen zu hinterfragen bzw. zu evaluieren. Sollte ein weiterfihrender Einsatz der
stadtischen Schulassistentinnen gewiinscht sein, war aus Sicht der Kontrollabtei-
lung jedenfalls (erneut) mit dem Land (bzw. dem Bund) Uber einen Personalkos-
tenersatz bzw. eine Beteiligung an den aus diesem Bereich entstehenden Perso-
nalkosten (ca. € 166,3 Tsd. inkl. Sonderzahlungen und Lohnnebenkosten im
Haushaltsjahr 2014 fur 10 stadtische Schulassistentinnen) zu verhandeln.

In der dazu abgegebenen Stellungnahme wurde zugesagt, die Empfehlung der
Kontrollabteilung aufzugreifen. Gleichzeitig wurde angekindigt, den Aufgabenkata-
log der Schulassistentinnen im Laufe des Herbstes 2015 zu evaluieren.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2015 teilte das Amt fiir Schule und Bildung mit,
dass der Arbeitskatalog der Schulassistentinnen im Herbst 2015 evaluiert worden
ware. Dabei sei festgestellt worden, dass die Schulassistentinnen fir die
Schulerhalterin Stadt Innsbruck wesentliche Arbeiten (z.B. Rechnungswesen, Ta-
gesheimabwicklung) verrichten. Nichts desto trotz wirden im Laufe des Jahres
2016 Gesprache mit dem Land Tirol im Hinblick auf eine Mitfinanzierung der Per-
sonalkosten gefiihrt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

113 Die Durchsicht der von der Stadt Innsbruck an beitragspflichtige Gemeinden ge-
richteten Schreiben zeigte, dass sich die Stadt Innsbruck im Rahmen der Vor-
schreibung von Betriebsbeitrdgen entsprechend § 79 Abs. 1 TSchOG i.d.g.F. auf
eine ,privatrechtliche Vereinbarung Uber die Vorschreibung der Betriebsbeitrage
sprengelfremder Schiler* bezieht. Weiters wird in diesen Schreiben darauf hinge-
wiesen, dass diese Vereinbarung im Jahr 1994 auf unbestimmte Zeit verlangert
worden sei und daher auch den Berechnungen (der Betriebsbeitrdge) zugrunde
gelegt werde.

Weitere Nachforschungen der Kontrollabteilung zeigten, dass im Jahr 1988 mit
beitragspflichtigen Gemeinden schriftliche Vereinbarungen abgeschlossen worden
sind. Diese Vereinbarungen hatten jedoch nur bis zum Ende des Schuljahres
1991/1992 Giiltigkeit. Nach intensiver Recherche der in dieser Angelegenheit
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mafgeblichen historischen Entwicklungen hielt die Kontrollabteilung letztlich fest,
dass solche (schriftliche) Vertrage — entsprechend den gesetzlichen Anforderun-
gen des Tiroler Schulorganisationsgesetzes — zwischen der Stadt Innsbruck und
den beitragspflichtigen Gemeinden offensichtlich nicht (mehr) bestanden. Jeden-
falls konnten derartige Vertrage der Kontrollabteilung nicht vorgelegt werden.

Von der Kontrollabteilung wurde darauf hingewiesen, dass nur der Abschluss
schriftlicher Vertrage die von der Stadtgemeinde Innsbruck praktizierte Vorgangs-
weise hinsichtlich der Vorschreibung von Betriebsbeitragen rechtfertigt. Konkret
meinte die Kontrollabteilung unter Verweis auf 8 79 TSchOG (Betriebsbeitrage) in
Verbindung mit 8 81 TSchOG (Vorschreibung und Entrichtung) damit, dass fur den
Fall, dass derartige ,schriftliche Vertrage nicht existieren, gesetzlich definierte
Regelungen fiir die Ermittlung des zu verrechnenden Betriebsbeitrages und fur die
Vorschreibung (in Bescheidform) bestehen.

Die Kontrollabteilung empfahl, eine (rechtliche) Abklarung in dieser Angelegenheit
durchzufiihren und in weiterer Folge eine den Bestimmungen des Tiroler Schulor-
ganisationsgesetzes entsprechende Vorschreibungsform betreffend die Betriebs-
beitrage festzulegen und zu praktizieren.

Im Anhoérungsverfahren informierte die Leitung der MA V dariber, dass Vorschrei-
bungen von Betriebsbeitrdgen — aufgrund von Vereinbarungen mit den betroffenen
Gemeinden — weiterhin in dieser Form ausgefiihrt werden. Dort, wo es keine Ver-
einbarungen mit Gemeinden gibt, wirden diese nachgeholt werden.

Neuerlich zu dieser Angelegenheit befragt wurde dartber informiert, dass Vor-
schreibungen von Betriebsbeitragen auch fiir das Schuljahr 2015/2016 rickwir-
kend in der derzeitigen Form — aufgrund von Vereinbarungen mit den betroffenen
Gemeinden — ausgefihrt werden wirden. Fir das Schuljahr 2016/2017 wirden im
Vorhinein (Sommer 2016) Vereinbarungen mit Gemeinden getroffen, sodass die
Vorschreibungen auf Basis dieser (schriftlichen) Vertrage erstellt werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

114 Die im Haushaltsjahr 2014 (also fir das Schuljahr 2013/2014) vorgeschriebenen
Betriebsbeitrédge pro Schiler fur die VS / PTS / SS beliefen sich auf einen Betrag
von € 717,00 (Vorjahr: € 678,00) und fur die NMS auf einen Betrag von € 992,00
(Vorjahr: € 938,00).

Aus den vom zustadndigen Sachbearbeiter zur Verfiigung gestellten historischen
Prifungsunterlagen leitete die Kontrollabteilung ab, dass die zum Zeitpunkt der
Einschau zur Anwendung gebrachten Kopfquoten urspriinglich auf Berechnungen
aus dem Jahr 1986 zuriickgingen. Diese wiederum standen in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem damaligen Abschluss von schriftlichen Vertragen mit bei-
tragspflichtigen Gemeinden tber die Vorschreibung von Betriebsbeitragen.

In diesen Vertragen (aus dem Jahr 1988) war verankert, dass die auf der Grundla-
ge der Berechnungen aus dem Jahr 1986 ermittelten Kopfquoten nach MalRRgabe
des VPI 1986 wertgesichert waren. Bezuglich der in den relevanten Prifungsjah-
ren an beitragspflichtige Gemeinden gerichteten Vorschreibungen bemerkte die
Kontrollabteilung, dass beim Vollzug der Wertsicherungsklausel nicht der in den
ursprunglichen Vertréagen vereinbarte VPI 1986 zur Anwendung gelangte, sondern
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die Valorisierung nach MaRgabe der Veranderung des VPI 1996 (auch unter An-
wendung einer anderen Berechnungsmodalitét) ermittelt worden ist.

Fir den Fall, dass seitens der Dienststelle beabsichtigt war, die zukinftige Vor-
schreibung von Betriebsbeitrdgen weiterhin anhand der zum damaligen Prufungs-
zeitpunkt bestehenden Kopfquoten durchzufihren, empfahl die Kontrollabteilung
eine Klarstellung bzw. Korrektur der urspriinglich vereinbarten (VPI 1986) bzw. der
zum Prifungszeitpunkt gehandhabten (VPI 1996) Valorisierungsbestimmung.
Nach Einschatzung der Kontrollabteilung war dariiber hinaus fir die Zukunft die
Wertsicherung hinsichtlich der zum seinerzeitigen Prufungszeitpunkt zur Verrech-
nung gelangten Kopfquoten insofern nachzurechnen, bzw. zu korrigieren, als fur
die Valorisierung (von Anfang an) der VPI 1986 unter Anwendung der urspriinglich
festgelegten Berechnungsmodalitat zum Vollzug gelangt.

Im Anhorungsverfahren kindigte die Fachdienststelle an, der Empfehlung der
Kontrollabteilung zu folgen. Die Betriebseitrage wirden auf Basis aktueller Daten
neu berechnet und vorgeschrieben werden.

Zur Follow up — Einschau 2015 teilte das Amt fir Schule und Bildung mit, dass der
ausgesprochenen Empfehlung gefolgt worden ist. Dies insofern, dass fir Betriebs-
beitragsvorschreibungen klargestellt worden ist, dass die Grundlage fir errechnete
Schulerhaltungsbeitrage der Verbraucherpreisindex aus dem Jahr 1986 ist. Die
Hohe der Betriebsbeitrage wurde entsprechend angepasst. Fur den Bereich VS /
PTS / SS ergibt sich ein Wert von € 772,00 und fiir den Bereich NMS ein Wert von
€ 1.038,00. Als Nachweis der Umsetzung wurde der Kontrollabteilung eine aktuelle
Betriebsbeitragsvorschreibung an eine beitragspflichtige Gemeinde fur das Schul-
jahr 2014/2015 vorgelegt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

115 Weiters war fir die Kontrollabteilung bei der Sichtung einer aus dem Jahr 1993 (fur
das Schuljahr 1992/1993) stammenden Vorschreibung an eine beitragspflichtige
Gemeinde auffallend, dass damals fur den Bereich der VS / PTS / SS eine Kopf-
guote von ATS 6.845,00 und fur den Bereich der damaligen HS von ATS 9.493,00
zur Verrechnung gelangt ist.

Den bereitgestellten historischen Prifungsunterlagen war zu entnehmen, dass
sich im Jahr 1986 — als Ausgangspunkt fir die Berechnungen — fir die VS / PTS /
SS eine Kopfquote von ATS 6.103,00 und fir die HS eine Kopfquote von
ATS 8.204,00 errechnete.

Die fir das Schuljahr 1992/1993 auf die HS entfallende Kopfquote von
ATS 9.493,00 konnte von der Kontrollabteilung auf der Grundlage des Ausgangs-
wertes von ATS 8.204,00 unter Anwendung der in den Ursprungsvertragen veran-
kerten Valorisierungsbestimmung rechnerisch nachvollzogen werden.

Im Vergleich dazu konnte die fur die VS / PTS / SS angewandte Kopfquote in H6-
he von ATS 6.845,00 von der Kontrollabteilung rechnerisch nicht nachvollzogen
werden. Unter Bericksichtigung derselben Valorisierungsberechnungen wie im
Bereich der HS hatte sich anhand des Ausgangswertes von ATS 6.103,00 im Jahr
1993 eine Kopfquote von ATS 7.063,00 (somit plus ATS 218,00) ergeben.
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Sollte seitens der Dienststelle beabsichtigt werden, die zuklnftige Vorschreibung
von Betriebsbeitragen weiterhin anhand der zum Prifungszeitpunkt bestehenden
Kopfquoten durchzufiihren, empfahl die Kontrollabteilung eine Klarung und allfalli-
ge Korrektur betreffend die beschriebene (historische) Kopfquote fir die VS /
PTS/ SS vorzunehmen.

Im damaligen Anhorungsverfahren kiindigte das Amt fur Familie, Bildung und Ge-
sellschaft an, die Empfehlung der Kontrollabteilung zu beriicksichtigen.

Aktuell wurde von der Fachdienststelle dartiber informiert, dass der Empfehlung
der Kontrollabteilung gefolgt worden ist und die Betriebsbeitrage korrekt valorisiert
worden sind. FUr das Schuljahr 2014/2015 ergibt sich fir den Bereich VS / PTS /
SS ein Wert von € 772,00 und fir den Bereich NMS ein Wert von € 1.038,00. Als
Nachweis der Umsetzung wurde der Kontrollabteilung eine aktuelle Betriebsbei-
tragsvorschreibung an eine beitragspflichtige Gemeinde fur das Schuljahr
2014/2015 vorgelegt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

116 So wie sich die Situation im Rahmen der bereitgestellten historischen Prufungsun-
terlagen fir die Kontrollabteilung prasentierte, gingen die zum Priifungszeitpunkt
verrechneten Betriebsbeitrédge auf Berechnungen aus den Jahren 1986 bzw. 1987
zuriick. Nachdem bis zum Zeitpunkt der Prifung nahezu 30 Jahre vergangen wa-
ren, empfahl die Kontrollabteilung, die H6he dieser — zwar valorisierten — Kosten-
satze aufgrund allfalliger eingetretener Anderungen in der Kosten- und Erldsstruk-
tur bei den stadtischen Pflichtschulen zu hinterfragen. Gegebenenfalls wéren die
Betriebsbeitrdge — bei Anwendung eines allfélligen schriftlichen Vertrages — unter
Bertcksichtigung aktueller Berechnungen neu festzusetzen bzw. mit den betroffe-
nen Gemeinden neu zu verhandeln.

Im Anhorungsverfahren kindigte das Amt fiir Familie, Bildung und Gesellschaft an,
der Empfehlung der Kontrollabteilung zu folgen. Die Betriebsbeitrdge wirden auf
Basis aktueller Daten neu berechnet und vorgeschrieben werden.

Zur Follow up — Einschau 2015 teilte die betroffene Dienststelle mit, dass eine
grundséatzliche Neuberechnung und allfdllige Neuverhandlung mit anderen Ge-
meinden der Unterstiitzung weiterer stadtischer Dienststellen bedurfe.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

117 Bei der Durchsicht der an die Stadtgemeinde Innsbruck fir das Schuljahr
2013/2014 gerichteten Beitragsvorschreibungen wurde auffallig, dass von
der Marktgemeinde Rum exakt dieselben Betriebsbeitragssatze (VS: € 717,00;
HS bzw. NMS: € 992,00) zur Verrechnung gelangten, welche die Stadt Innsbruck
im Rahmen ihrer Vorschreibungen an andere Tiroler Gemeinden zur Anwendung
brachte.

In dem der Vorschreibung zugrunde liegenden Begleitschreiben der Marktgemein-
de Rum wurde auf eine zwischen den Gemeinden des Berechtigungssprengels
und der Stadtgemeinde Innsbruck auf unbestimmte Zeit abgeschlossene privat-
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rechtliche Vereinbarung als Grundlage fir die Vorschreibung dieser Betrage Be-
zug genommen. Eine Rucksprache der Kontrollabteilung mit dem fir diesen Be-
reich zustandigen Sachbearbeiter ergab, dass ihm diese Vereinbarung nicht vorlag
und er diese auch nicht kannte. Auch eine Nachfrage bei der Marktgemeinde Rum
in dieser Sache brachte keine weiteren Erkenntnisse.

Weiters war auffallend, dass der an die Stadt Innsbruck gerichtete Begleitbrief
textlich exakt dieselbe Wertsicherungsvereinbarung enthielt, wie jene, auf welche
die Stadt Innsbruck in ihren Beitragsvorschreibungen an andere Tiroler Gemein-
den hingewiesen hatte.

Die Kontrollabteilung empfahl, mit der Marktgemeinde Rum eine Abklarung vorzu-
nehmen, weshalb von ihr im Rahmen der Betriebsbeitragsvorschreibungen an die
Stadt Innsbruck die stadtischen Beitragssatze verrechnet werden. Sollte es keine
schlussige Erklarung fur diese Vorgehensweise geben, sollte nach Meinung der
Kontrollabteilung — fir den Fall, dass diese Kostensatze glnstiger sind als die ver-
rechneten — auf eine den Regelungen des Tiroler Schulorganisationsgesetzes ent-
sprechende Vorschreibung (in Bescheidform mit definierter Berechnung der Kopf-
guote) gedréangt werden.

Im damaligen Anhdrungsverfahren sagte das Amt fur Familie, Bildung und Gesell-
schaft zu, der Empfehlung der Kontrollabteilung zu folgen und die identen Kosten-
ansatze der Gemeinde Rum zu hinterfragen.

Aktuell bestatigte das Amt fur Schule und Bildung, dass die Kostenansatze der
Gemeinde Rum entsprechend der Empfehlung der Kontrollabteilung hinterfragt
worden sind. Vergleiche mit anderen Gemeinden hatten jedoch ergeben, dass dies
die derzeit kostenglinstigste Variante fir die Stadt Innsbruck ist. Nachweise hierfiir
wurden gegenlber der Kontrollabteilung erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

118 Das Tiroler Schulorganisationsgesetz bestimmte in 8 6, dass die Beistellung der
fur die Schulen erforderlichen Lehrer — mit Ausnahme der flr den Freizeitbereich
des Betreuungsteiles erforderlichen Lehrer bei ganztagigen Schulen — Aufgabe
des Landes ist. Das Land kann jedoch im Einvernehmen mit dem jeweiligen
Schulerhalter auch Lehrer fir den Freizeitbereich des Betreuungsteiles beistellen,
wenn sich der Schulerhalter zum Ersatz des Personalaufwandes fur diese Lehrer
verpflichtet. In Verbindung damit regelt 8§ 99g Abs. 1 TSchOG i.d.g.F., dass der
Schulerhalter dem Land den Personalaufwand fur diese Lehrer einschlief3lich aller
Dienstgeberbeitrage (grundsatzlich) zur Ganze zu ersetzen hat, wenn vom Land
Lehrer flr den Freizeitbereich des Betreuungsteiles beigestellt werden.

Hinsichtlich dieser Verpflichtung des Schulerhalters gewahrt das Land Tirol einen
Zuschuss zu den Personalkosten. Die Voraussetzungen fur die Gewahrung dieser
Forderung des Landes waren zum Zeitpunkt der Einschau der Kontrollabteilung in
der ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuschissen zu den Personalkosten der
Freizeitbetreuung ganztatiger Schulformen (Abgangsdeckungsrichtlinie)* zusam-
mengefasst. Die Forderung des Landes belief sich auf 50 % des vom jeweiligen
Schulerhalter nachgewiesenen Abgangs (unter Berticksichtigung der von den El-
tern eingehobenen Betreuungsbeitrdge und der Personalkostenférderung des
Bundes gem. Vereinbarungen nach Artikel 15a B-VG).
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Die der Stadt Innsbruck vom Land Tirol in Rechnung gestellten Personalkosten
(fur Tatigkeiten von Lehrern im Freizeitbereich des Betreuungsteiles) beliefen sich
im Schuljahr 2013/2014 auf eine Summe von € 1.233.953,75. Die der Stadt Inns-
bruck von der ISD fur dort angestellte ,Freizeitpadagogen® verrechneten Personal-
kosten beliefen sich auf eine Summe von € 208.337,31. Als Differenz zwischen
den gesamten Personalkosten in HOhe von € 1.442.291,06 verblieb bei Abzug der
eingehobenen Elternbeitrage in Hohe von € 390.958,34 und der Personalkosten-
férderung des Bundes im Betrag von € 627.522,13 ein Abgang im Ausmal} von
€ 423.810,59. Dieser Abgang wurde vom Land Tirol im Rahmen der Abgangsde-
ckungsforderung nach der zum Zeitpunkt der Prifung der Kontrollabteilung gulti-
gen Abgangsdeckungsrichtlinie im Ausmafl} von 50 % — somit im Betrag von
€ 211.905,30 — geférdert.

Bei der Verifizierung der Abrechnung fiir das Schuljahr 2013/2014 war fir die Kon-
trollabteilung auffallend, dass die von der Stadt Innsbruck in Ansatz gebrachten
Personalkosten jene Kosten beinhalteten, welche die ISD der Stadt Innsbruck fir
die bei ihr angestellten ,Freizeitpadagogen® flr das Schuljahr 2013/2014 in Rech-
nung gestellt hat. Die Personalkosten eines bei der Stadt Innsbruck als ,padagogi-
sche Hilfskraft“ in der schulischen Nachmittagsbetreuung der Volksschule Vill-Igls
beschéftigten Bediensteten wurden in dieser Summe nicht berlcksichtigt. Somit
wurde fur diesen Mitarbeiter auch keine Forderung des Landes im Rahmen der
Abgangsdeckungsrichtlinie lukriert.

Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, bei den kiinftigen Abrechnungen der
Personalkosten fir den Freizeitbereich des Betreuungsteiles die Personalkosten
des betroffenen Bediensteten zu berlicksichtigen. So kénnte — unter der Voraus-
setzung, dass das Land Tirol diese weiteren stadtischen Personalkosten akzep-
tiert — eine zusatzliche Forderung des Landes im Rahmen der Abgangsdeckungs-
richtlinie lukriert werden.

Im seinerzeitigen Anhorungsverfahren teilte die geprifte Dienststelle mit, dass die
Personalkosten des genannten Mitarbeiters flr das Schuljahr 2014/2015 bereits
an das Land Tirol zur teilweisen Refundierung im Rahmen der Abgangsdeckungs-
férderung Gbermittelt worden waren.

Zur Follow up — Prifung 2015 tbermittelte das Amt fur Schule und Bildung der
Kontrollabteilung den Nachweis, dass die Personalkosten des Bediensteten vom
Land Tirol akzeptiert und mit einem Anteil von 50 % (ca. € 8,1 Tsd.) geférdert wor-
den sind.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

119 Zur Finanzierung der Schulhelfer fur die Betreuung von Kindern mit Behinderung,
gewahrt das Land Tirol Zuschiisse nach den Bestimmungen der Schulassistentin-
nen-Richtlinie der zuvor genannten Gebietskdrperschaft. Der darin festgelegte
Stundensatz dient zur Abdeckung des sich aus der Betreuung von behinderten
Kindern ergebenden Personalaufwandes des Schulerhalters.

Mit Inkrafttreten der Schulassistentinnen-Richtlinie zum 01.09.2010 hat sich der
diesbezlgliche Zuschuss des Landes Tirol auf netto € 15,77 (vorher € 13,70) pro
Kind und Stunde erhdht. Zudem hat auch das maximale Stundenausmaf} fur die
Betreuung behinderter Kinder eine Steigerung von 13,33 Stunden auf 23 Stunden
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(pro Woche) erfahren. Abzugelten waren (weiterhin) nur die im Unterricht flr den
Schiler tatsachlich erbrachten Betreuungsstunden.

Die Finanzierung der Kosten fur diese Rehabilitationsmaflinahme erfolgt zunachst
zu 100% durch das Land Tirol. Im Rahmen der jahrlichen Sozialhilfeabrechnungen
werden diese Ausgaben schlief3lich auf das Land Tirol und die Gemeinden verteilt.
Letztlich haben die Gemeinden (nach Mafigabe des Wohnortes des die sozialen
Leistungen Beziehenden) 35% der Kosten nach deren Finanzkraft zu tragen.

Die Zahl der betreuten Kinder mit Behinderung belief sich im Schuljahr 2013/2014
auf insgesamt 45, im Schuljahr 2012/2013 sowie im Vorjahr wurden insgesamt 37
behinderte Kinder von Schulhelfern unterstutzt.

Die Prufung der fur das Schuljahr 2013/2014 malRgebenden Leistungsnachweise
zeigte, dass eine Betreuung behinderter Kinder, insbesondere im SPZ, nicht nur in
den Unterrichtsstunden, sondern — entgegen den Vorgaben des Landes Tirol —
auch am Nachmittag im Rahmen der Nachmittagsbetreuung stattgefunden hat.

Zur Vermeidung einer allenfalls moglichen Aufforderung des Landes Tirol zur
Ruckzahlung der nicht den Landesrichtlinien entsprechenden beantragten Betreu-
ungsstunden aufRerhalb der Unterrichtszeit (Nachmittagsbetreuung) hat die Kon-
trollabteilung empfohlen, fir das Schuljahr 2014/2015 und folgende nur mehr fir
jene bewilligten Betreuungsstunden einen Zuschuss zu beantragen, die tatséachlich
im Unterricht geleistet und im Sinne des TRG sowie der Schulassistentinnen-
Richtlinie fur ein behindertes Kind verwendet worden sind.

In ihrer Stellungnahme fuhrte die MA V dazu aus, dass die Schulhelferinnen ab
dem Jahr 2016 ausschlie3lich im Unterrichtsteil verwendet werden.

Eine im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau durchgefiihrte stichprobenar-
tige Uberprifung der beim Land Tirol fir die Monate September bis Dezember be-
antragten Betreuungsstunden gab zu keiner Beanstandung Anlass.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

120 Dartber hinaus hat die Kontrollabteilung im Hinblick auf das 1. Semester des
Schuljahres 2014/2015 (September 2014 bis Janner 2015) beanstandet, dass zum
Prifungszeitpunkt Anfang August 2015 noch kein Antrag auf Bezuschussung der
Schulhelferkosten eingebracht worden ist. Zum einen fehlte dem Referat Schul-
verwaltung die einen integralen Bestandteil des Ansuchens darstellende Abrech-
nung der Personalkosten und zum anderen waren noch immer fir den Antrag be-
nétigte Stundenaufzeichnungen einzelner Direktionen ausstandig.

Die Kontrollabteilung regte daher an, die Direktionen anzuhalten, die monatlichen
Auflistungen der tatsachlich geleisteten Stunden (gegebenenfalls auch Leerformu-
lare, wenn der Schiiler die Schule nicht besuchte) zu einem bestimmten Datum
des Folgemonats an das Referat Schulverwaltung zur weiteren Bearbeitung zu
tbermitteln.

Zu dieser Angelegenheit teilte die MA V im Rahmen des Anhdrungsverfahrens mit,
dass den Schulleitungen nochmals schriftlich mitgeteilt worden ist, die tatsachlich
geleisteten Stunden der Schulhelferinnen zu Gbermitteln.
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Aktuell gab die geprifte Dienststelle diesbeziglich bekannt, dass die Schulhelfe-
rinnen mit E-Mail des Referates Schulverwaltung vom 25.01.2016 erneut aufge-
fordert worden sind, ihre Zeitaufzeichnungen ,woéchentlich, spatestens jedoch mo-
natlich, unterzeichnet von der Schulleitung und mit Schulstempel versehen an das
Referat Schulverwaltung zu Ubermitteln® (Leitfaden — Organisation und Abrech-
nung der Schulhelferinnen ab dem Schuljahr 2015/2016).

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Die Stadt Innsbruck bezieht das Personal fir zusatzlich gewahrte pflegerische
Hilfe fur die Kinder mit Behinderung uber die ISD. Nach Genehmigung der Kos-
tentibernahme fir die Schulhelfer (mit einem bestimmten Betreuungsausmald pro
Woche) durch die Bezirksverwaltungsbehorde bzw. das stadtische Referat Reha-
bilitation und Behindertenhilfe der MA Il wird die ISD mit der Anstellung eines
Schulhelfers beauftragt. In weiterer Folge wird der Schulhelfer von der ISD mit ei-
nem Dienstvertrag ausgestattet und dem jeweiligen Schulleiter zugewiesen.

Bis zum Schuljahr 2010/2011 waren die von der ISD der Stadt Innsbruck verrech-
neten Stundensétze an die vom Land Tirol fir pflegegeldanspruchsberechtigte
Kinder und Kinder mit erhdhter Familienbeihilfe sowie einem dariiber hinaus ge-
henden Betreuungsbedarf gewadhrten Zuschiisse gekoppelt.

In ihrer Sitzung vom 27.04.2011 haben die Mitglieder des StS den Beschluss ge-
fasst, das Hilfspersonal fiir Kinder mit Behinderung weiterhin tber die ISD zu be-
ziehen und den pro Schuljahr anfallenden Personalaufwand der soeben genann-
ten Gesellschaft zur Géanze zuriickzuerstatten. Zudem verpflichtete sich die Stadt
Innsbruck, der Gesellschaft eine Pauschale bis zu 7 % der verrechneten Personal-
kosten fir ihren Verwaltungsaufwand (Rekrutierung, Einsatzplanung, An- und Ab-
meldung, Verrechnung, Verbuchung etc.) zu vergiten. Erstmalig sind die effektiv
entstandenen Personalkosten sowie die Verwaltungskostenpauschale im Rahmen
der Abrechnung der Personalkosten fir das 2. Semester des Schuljahres
2010/2011 verrechnet und von der Stadt als Schulerhalter bezahlt worden.

Werden den von der Innsbrucker Soziale Dienste GmbH verrechneten Personal-
kosten die vom Land Tirol zur Finanzierung der Schulhelfer gewahrten Zuschiisse
gegenubergestellt, so haben sich jahrlich Differenzbetrdge ergeben, die von der
Stadt Innsbruck zu tragen sind. Bei den fir die Schuljahre 2009/2010 bis
2013/2014 ausgewiesenen Personalkosten handelt es sich um in Euro angegebe-
ne Bruttobetrage:

2013/2014 | 2012/2013 | 2011/2012 | 2010/2011 | 2009/2010
Personalkosten ISD -516.155,29 | -356.846,96 | -361.830,89 | -238.825,09 | -120.819,96
Zuschuss Land Tirol 369.922,41 | 282.961,04 | 282.541,04 | 202.549,89 | 119.148,83
Ausgaben Stadt Innsbruck | -146.232,88 | -73.885,92| -79.289,85| -36.275,20 -1.671,13

Im Rahmen ihrer Einschau stellte die Kontrollabteilung fest, dass in den von der
ISD verrechneten Personalkosten auch Ausgaben fir Schulhelfer enthalten waren,
die sprengelfremde behinderte Kinder pflegerisch unterstiitzt haben.
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Im Schuljahr 2013/2014 sind vier Kinder mit Behinderung im SPZ betreut worden,
deren (Haupt-)Wohnsitz sich nicht in der Ortsgemeinde Innsbruck befunden hat.
Die in Rede stehenden sprengelfremden Kinder werden seit 08.09.2008 bzw.
03.07.2013 (je ein Kind) und seit 13.09.2010 (zwei Kinder) im SPZ unterrichtet. Fur
das Schuljahr 2014/2015 wurde ein weiteres schulpflichtiges Kind mit Behinderung
und zusatzlicher Betreuung im SPZ — Schule am Inn aufgenommen. Zudem hat
die Stadt Innsbruck im Schuljahr 2014/2015 fiir einen Schiler in der VS Angergas-
se zur Bewadltigung der Anforderungen des taglichen Lebens die Kosten fir den
Schulhelfer tbernommen.

Grundsatzlich sind Schulhelfer bei jener Gemeinde anzustellen, der die Erhaltung
der besuchten Schule obliegt. Inwieweit eine Kostentberwalzung auf die Wohnort-
gemeinde stattfindet, ist zwischen den betroffenen Gemeinden zu vereinbaren.

Recherchen dazu haben ergeben, dass in den in der Tabelle ausgewiesenen
Schuljahren zum einen die fur die sprengelfremden Kinder tatsachlich geleisteten
Betreuungsstunden vom Land Tirol bezuschusst und zum anderen die hierfiir von
der ISD in Rechnung gestellten Personalkosten bezahlt worden sind. Die sich dar-
aus ergebenden Mehrkosten fiir den Personalaufwand sind bis zum Prifungszeit-
punkt Juli 2015 keiner Weiterverrechnung unterworfen worden.

Das Stundenausmald der im Schuljahr 2013/2014 betreuten sprengelfremden Kin-
der belief sich den Berechnungen der Kontrollabteilung zufolge auf insgesamt
2.168,21 Stunden. Das sind 19,13 % der insgesamt fur diesen Zeitabschnitt im
SPZ geleisteten Betreuungsstunden. Die flr die sprengelfremden Kinder ermittel-
ten Personalkosten haben insgesamt rd. € 57,8 Tsd. betragen, der fir diese Kinder
im angefuhrten Schuljahr erhaltene Zuschuss belief sich auf insgesamt rd. € 37,6
Tsd. Demnach hat die Stadt Innsbruck (nur) das Schuljahr 2013/2014 betreffend
fuir andere Gemeinden Personalkosten in Hohe von rd. € 20,2 Tsd. Gbernommen.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, umgehend mit den betroffenen Ge-
meinden Kontakt aufzunehmen und (rickwirkend) Vereinbarungen in Bezug auf
die Ruckerstattung von Personalkosten hinsichtlich der Anstellung von Schulhel-
fern fur die ihrem Wohnort zugehérigen Kinder mit Behinderung abzuschlie3en.
Auch wurde das Referat Schulverwaltung angehalten, um die Uberwélzung der
Personalkosten beziglich der fir die im Schuljahr 2014/2015 (neu) aufgenommen
zwei Kinder mit Behinderung und zuséatzlichem Betreuungsbedarf (SPZ — Schule
am Inn und VS Angergasse) angestellten Schulhelfer bemiht zu sein.

Diesbeziglich gab die MA V im Anhorungsverfahren bekannt, dass eine Kontakt-
aufnahme mit den betreffenden Gemeinden bereits erfolgt sei.

In ihre Stellungnahme zur Follow up — Einschau 2015 berichtete das Referat
Schulverwaltung, dass der Anregung der Kontrollabteilung nachgekommen wor-
den sei und bisher von den jeweiligen Ursprungsgemeinden ein Betrag von insge-
samt rd. € 15,5 Tsd. betreffend die Betreuung von sprengelfremden Kindern mit
Behinderung vereinnahmt werden konnte.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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122 SchlieB3lich hat die Kontrollabteilung im Zuge ihrer Einschau in die Unterlagen fur
das Schuljahr 2014/2015 festgestellt, dass v.a. die im SPZ — Schule am Inn be-
schaftigten Schulhelfer nicht nur wahrend der Unterrichtszeit, sondern auch in der
Nachmittagsbetreuung (Freizeitbereich der schulischen Tagesbetreuung) ihre
Hilfskraft zur Verfligung gestellt haben.

Beispielsweise war aus dem vom Schulleiter des SPZ — Schule am Inn fur das
oben angefiuhrte Schuljahr erstellten Stundenplan sowie aus den vereinzelt vorlie-
genden Arbeitsaufzeichnungen ersichtlich, dass rd. 120 der von den Schulhelfern
zu leistenden rd. 470 Wochenstunden fur die Unterstitzung behinderter Kinder im
Freizeitbereich der schulischen Tagesbetreuung aufgewendet worden sind.

Unter der Annahme eines verrechneten Stundensatzes in Hohe des vom Land
Tirol gewahrten Stundensatzes von netto € 15,77 pro Stunde, belaufen sich die
Personalkosten der Schulhelfer fir die Nachmittagsbetreuung (120 Wochenstun-
den x 38,7 Schulwochen x € 15,77) auf insgesamt rd. € 73,2 Tsd. und hat diesen
Aufwand die Stadt Innsbruck (bisher) zur Ganze tbernommen.

Die Kontrollabteilung hat daher empfohlen, kinftig Schulhelfer ausschlief3lich zur
Unterstitzung von Kindern mit Behinderung wahrend der Unterrichtszeit zu ver-
wenden und fir die Betreuung behinderter Kinder im Freizeitbereich der schuli-
schen Tagesbetreuung im Bedarfsfall ausnahmslos Freizeitpadagogen anzustellen
und abzurechnen. Dadurch ware es maglich, fir diese Personalkosten im Rahmen
der Abgangsdeckungsrichtlinie des Landes Tirol eine Forderung (50 % des sich er-
rechnenden Abganges) zu lukrieren.

Dazu versicherte die MA V in ihrer Stellungnahme, kinftig Schulhelferinnen aus-
schlieBlich im Unterrichtsteil zu verwenden. Flankierend dazu fanden damals ,Ge-
sprache Uber die Verwendung von Freizeitpadagoglnnen im Freizeitteil der Nach-
mittagsbetreuung zwischen dem Referat Schulverwaltung und der Schulleitung
bzw. der Abteilung Bildung im Amt der Tiroler Landesregierung statt".

Im Zuge der Follow up — Einschau 2015 wurde der Kontrollabteilung belegmafig
nachgewiesen, dass ab dem Schuljahr 2015/2016 jenen Schulhelferinnen, die in
der Nachmittagsbetreuung eingesetzt worden sind bzw. werden, eine Mehrleis-
tungsvergitung gewahrt worden ist. In weiterer Folge werde dem Land Tirol am
Ende des Schuljahres 2015/2016 der dadurch entstandene Personalaufwand
(Mehrleistungsvergitungen) bekannt gegeben und tber die Abgangsdeckung bzw.
Anschubfinanzierung gem. Art. 15a B-VG abgerechnet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

123 Seit dem Schuljahr 2013/2014 wird am Bildungsstandort Hotting-West die Neue
Sportmittelschule Hoétting-West mit der 1. Osterreichischen Football Akademie an-
geboten.

Im Jahr 2012 hat das Amt fur Familie, Bildung und Gesellschaft den Stadtsenat
gebeten, einen Grundsatzbeschluss fur eine Neuausrichtung der Neuen Mittel-
schule Hotting-West (ZI. V-2795/2012) herbeizufuhren.
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In dieser Amtsvorlage vom 23.03.2012 wurde dargelegt, dass die NMS Hotting-
West mit ricklaufigen Schilerzahlen ringt und es daher dringend einer Modernisie-
rung dieses Schulstandortes bedarf. Fur die Implementierung des neuen Sport-
schwerpunktes in der NMS Hotting-West sollte als Kooperationspartner der einge-
tragene Verein ,Football Akademie“ sowie weitere Kooperationspartner und
Sponsoren gewonnen werden, die das Projekt ,Modernisierung Schulstandort Hot-
ting-West durch Installierung einer Football Akademie® finanziell mittragen sollten.
Im Budgetjahr 2012 wiirden Kosten fir die Vorbereitung (Bewerbung) der Football
Akademie anfallen, die Uber das laufende Amtsbudget abgerechnet werden soll-
ten. Demgegenuber fallen ab dem Budgetjahr 2013 zusatzliche Kosten fiir den Be-
trieb der Football Akademie an, die nicht mehr im laufenden Budget des Amtes fiir
Familie, Bildung und Gesellschaft gedeckt sind.

Die Kontrollabteilung erinnerte an die Ausfuhrungen der seinerzeitigen Amtsvorla-
ge vom 23.03.2012 und regte daher an, Uberlegungen dahingehend anzustellen,
sich um weitere Kooperationspartner und Sponsoren zu bemihen, um die finanzi-
elle Last fur die Stadt Innsbruck zu minimieren.

Im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 teilte das zustédndige Amt mit, dass
von Seiten des Leiters der Football Akademie zugesagt wurde, sich um zusatzli-
che Sponsor- und Fordergelder zu bemihen. Allerdings wird von diesem auf die
erlassene Richtlinie des Bundesministeriums fur Bildung und Frauen (,Kommerzi-
elle Werbung an Schulen — Verbot aggressiver Geschéaftspraktiken®) vom
12.06.2015 verwiesen, die Werbeaktivitaten an 6ffentlichen Schulen nur sehr ein-
geschrankt gestattet.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Im Rahmen ihrer Prifung war fur die Kontrollabteilung nicht erkennbar, mit wel-
chen néher bestimmten Verantwortlichkeiten und Kompetenzen der Verein ,Foot-
ball Akademie“ gegenliber dem Amt fir Familie, Bildung und Gesellschaft ausge-
stattet ist. Aus dem vorliegenden Konzept ,Modernisierung & Neuausrichtung des
Schwerpunktes an der NMS Hétting-West* konnen lediglich nachfolgende Téatigkei-
ten der Football Akademie abgeleitet werden:

Implementierung der Football Akademie in bestehende Schule
Marketing / PR / Werbung

Recruiting (Schiler-Akquise)

Spezifische Sportausbildung sowie polysportive Ausbildung
Projektbegleitung durch das Institut flir Erziehungswissenschaften
Sportmedizinische Betreuung

In diesem Zusammenhang empfahl die Kontrollabteilung, die Aufgaben und Zu-
standigkeiten des Vereins ,Football Akademie® betreffend Betrieb ,Football Aka-
demie Klasse” ausfuhrlich schriftlich zu determinieren sowie den derzeit aktuellen
verrechenbaren Leistungskatalog in seinem Detaillierungsgrad zu modifizieren, um
eine klare Trennung der Verantwortungsbereiche zwischen den beteiligten Partei-
en (stadtisches Amt — Verein ,Football Akademie“ — Schulleitung NMS H6tting-
West) zu erreichen.
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Im Anhdérungsverfahren zur Follow up — Einschau 2015 ist der Kontrollabteilung
eine Kopie der Stadtsenatsvorlage vom Amt fir Schule und Bildung (V-1062/2016)
beziglich der Football-Akademie am Standort der Neuen Mittelschule H6tting-
West Ubermittelt worden. In diesem Schreiben wurden unter anderem die Aufga-
ben des Kooperationspartners des Vereines ,Football-Akademie“ dargelegt. Zu-
dem konnte die Kontrollabteilung in das aktuellste Offert vom Verein ,Football
Akademie® fir das Sommer- und Wintersemester 2016 Einsicht nehmen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

125 Einen Prifschwerpunkt im Rahmen der damaligen Priifung von Teilbereichen des
Referates Schulverwaltung setzte die Kontrollabteilung auf die ,Entgelte fir sonsti-
ge Leistungen — Football Akademie” und zog zusammenfassend nachfolgendes
Fazit:

Die Kontrollabteilung empfahl, den Stadtsenat nachtraglich ausfihrlich Gber dieses
langfristige Schulprojekt beziglich Konzepterstellung ,padagogischer Neuausrich-
tung und Modernisierung des Schulstandortes NMS Hétting-West®, Kostenplanung
und -entwicklung, Kompetenzen und Aufgaben des Vereins ,Football Akademie®,
Entwicklungs- und Zukunftsaussichten udgl., sowie tber den gegenwartigen lau-
fenden Schulbetrieb der Football Akademie Klasse(n) durch das zustandige Amt
zu informieren.

126 Zudem vertrat die Kontrollabteilung nach nunmehr tber 3-jahrigem Bestehen die-
ses Projekts ,Football Akademie“ die Ansicht, dass das Amt fir Familie, Bildung
und Gesellschaft den Stadtsenat mit den zukiinftig zu erwartenden Kosten fir den
laufenden Betrieb einer Football Akademie Klasse in allen 4 Schulstufen unter der
Pramisse einer Maximalauslastung (30 Kinder pro Schulklasse pro Schuljahr) ein-
gehend zu unterrichten hat.

127 AbschlieRend hielt es die Kontrollabteilung fur angebracht, dieses Projekt ,Moder-
nisierung & Neuausrichtung eines neuen Sportschwerpunktes an der NMS Hot-
ting-West“ — der Projektstart erfolgte im Jahr 2012 — hinsichtlich seiner Wirkungs-
orientierung und seiner Kosten-Nutzen-Relation einer eingehenden Evaluierung
von Seiten des Amtes flr Familie, Bildung und Gesellschaft zu unterziehen.

Im seinerzeitigen Anhorungsverfahren teilte die Magistratsabteilung V/Gesell-
schaft, Kultur, Gesundheit und Sport mit, dass eine Evaluierung des Projekts be-
reits in die Wege geleitet wurde sowie in Kirze eine ausfiihrliche Information an
den Stadtsenat erfolgen wird. In diesem Bericht sollen auch Perspektiven betref-
fend die kinftige Entwicklung dieses Schulprojektes enthalten sein. Insbesondere
in Hinblick auf die H6he der Projektkosten und auf die Feststellung der Kontrollab-
teilung, wonach die Stadt Innsbruck hier eine freiwillige Leistung erbringt, die tber
ihre eigentlichen Aufgaben als Schulerhalterin hinausgeht.

Zu den diesbezuglichen Empfehlungen und Anregungen der Kontrollabteilung be-
richtete die geprufte Dienststelle im Rahmen der Follow up — Einschau 2015, dass
der Stadtsenat mit Beschluss vom 17.02.2016 den Amtsantrag vom 27.01.20186,
V-1062/2016, angenommen hat.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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128 Auf Grund einer stetigen Zunahme der Aufwendungen fir die Football Akademie
im Beobachtungszeitraum 2012 — 2014 regte die Kontrollabteilung in diesem Zu-
sammenhang an, ehestmdglich Verhandlungen mit dem zusténdigen Verein
,Football Akademie“ aufzunehmen, um eine finanzielle Begrenzung der Schulpro-
jektkosten festzusetzen.

Im Rahmen der Stellungnahme wurde damals mitgeteilt, dass aus Sicht des Amtes
fur Familie, Bildung und Gesellschaft eine Begrenzung bzw. Reduzierung der
Schulprojektkosten mit einer konzeptionellen Neuausrichtung des Projekts einher-
gehen musste. Diese konnte sich aus einer starkeren Einbindung der an der NMS
Hotting-West beschéftigten Sportpadagoglinnen und damit einer Reduktion der ex-
ternen Trainerlnnenstunden ergeben.

Im Zuge der Follow up — Einschau 2015 informierte die geprufte Dienststelle die
Kontrollabteilung dartber, dass nach mehreren Verhandlungen mit dem Verein
.Football Akademie® eine deutliche Reduktion der jahrlichen Gesamtkosten auf
€ 35.000,00 erwirkt werden konnte. Erganzend Ubermittelte der Leiter des zustan-
digen Amtes das entsprechende Angebot des Vereins ,Football Akademie® fur das
Kalenderjahr 2016.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

129 Der Verein ,Spielflagfootball — ASKO Férderverein von Flag Football in Schulen®
(in Folge Spielflagfootball) hat im Schuljahr 2011/2012 in Kooperation mit dem
einstigen Amt fur Familie, Bildung und Gesellschaft erstmals fir alle Neuen Mittel-
schulen am Bildungsstandort Innsbruck eine Flag Football Schiilerliga veranstaltet.

Im Rahmen einer stichprobenartigen Uberpriifung einer Honorarnote des Vereins
Lopielflagfootball® hat die Kontrollabteilung festgestellt, dass die geleisteten Aus-
bildungsstunden in Flag Football mit den Schilern der NMS in den Winter- und
Frihjahrsmonaten pauschal als padagogische Betreuung abgerechnet werden.

In diesem Zusammenhang regte die Kontrollabteilung an, detailliertere Leistungs-
nachweise hinsichtlich der erbrachten Trainingsstunden einzufordern.

Im Anhdrungsverfahren berichtete die MA V/Gesellschaft, Kultur, Gesundheit und
Sport der Kontrollabteilung, dass bereits detaillierte Leistungsnachweise angefor-
dert wurden.

Erganzend dazu wurden der Kontrollabteilung anlasslich der Follow up — Einschau
2015 ausfuhrliche Leistungsnachweise in Form von Lehrauftrittsbestatigungen so-
wie Trainerzuteilungen des Vereins ,Spielflagfootball* Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

130 Die Kontrollabteilung erkannte im Zuge der Einschau in die bereitgestellten Unter-
lagen, dass der ausrichtende Verein ,Spielflagfootball* dem Amt fir Familie, Bil-
dung und Gesellschaft fir das Schuljahr 2014/2015 einen Kostenvoranschlag er-
stellte, in dem die unterschiedlichen Positionen, wie padagogische Betreuung, Ko-
ordination, Ausristung, Gameday usw., aufgelistet waren. Erganzend wurde noch
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eine Einnahmen-Ausgaben-Rechnung fir den abschliellienden Turniertag ,Game-
day“ ausgearbeitet, wobei als Einnahmen Sponsorengelder von Firmen aus unter-
schiedlichen Wirtschaftszweigen (Bankensektor, Energieversorgung, Sicherheits-
branche, ...) veranschlagt wurden.

Der Vollstandigkeit halber erwéhnte die Kontrollabteilung, dass bei Ausbleiben der
externen Fordergelder das prufungsrelevante Amt die gesamten Ausgaben dieser
freiwilligen schulbezogenen Veranstaltung zu tragen hat.

Auf Grund der sprunghaften Entwicklung der Aufwendungen fur die Flag Football
Schilerliga Innsbruck in den vergangenen Kalenderjahren (2012 — 2014) empfahl
die Kontrollabteilung aus Grinden einer ebenmaRigeren Planbarkeit der stadti-
schen Finanzmittel, die gesamten Projektkosten der Flag Football Schilerliga der
Hohe nach zu begrenzen.

Im Zuge des Anhdrungsverfahrens teilte die Magistratsabteilung V mit, dass im
Zusammenhang mit dem vorgegebenen Sparziel fur das stadtische Budgetjahr
2016 eine Begrenzung der Projektkosten fir die Flag Football Schiilerliga und den
Gameday notwendig ist.

Im Rahmen der aktuellen Follow up — Einschau 2015 erlauterte der Leiter des Am-
tes fiir Schule und Bildung in seiner Stellungnahme, dass in Anbetracht der grofl3en
Breitenwirkung und Motivation zur Bewegung, die dieses Projekt erziele, die Flag
Football Schilerliga auch in Zukunft nach Mal3gabe der budgetaren Mdglichkeiten
des Amtes weitergefuhrt werden sollte. Die jahrlichen Kosten werden sich auf rund
€ 16.000,00 belaufen. Der Stadtsenat hat mit Beschluss vom 17.02.2016 diesem
schulbezogenen Projekt zugestimmt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

131 Eine urspriinglich im Referat Bezirksschulangelegenheiten des Amtes flr Familie,
Bildung und Gesellschaft tatige Mitarbeiterin war nach Ricksprache mit dem Leiter
des Referates Schulverwaltung zum Prifungszeitpunkt der Kontrollabteilung
(auch) mit Aufgaben der Schulverwaltung beschéaftigt. Zum Zeitpunkt der damali-
gen Prifung der Kontrollabteilung waren im Amt fir Familie, Bildung und Gesell-
schaft bzw. im Referat Schulverwaltung (aufgaben-)organisatorische Anderungen
angedacht. Diese Anderungen standen unter anderem auch im Zusammenhang
mit der Auflésung des Referates Bezirksschulangelegenheiten bzw. dem Umstand,
dass die betroffene Mitarbeiterin des seinerzeitigen Referates Bezirksschulangele-
genheiten entsprechende Aufgaben der Schulverwaltung tbernehmen konn-
te/sollte.

Aus kostenrechnerischer Sicht war fir die Kontrollabteilung auffallend, dass diese
urspringlich im Referat Bezirksschulangelegenheiten tatige Mitarbeiterin seit
01.01.2015 auf dem Kostentrager 524001 — Bildungskonzepte des Referates Bil-
dungskonzepte und Subventionen verrechnet wurde.

Von der Kontrollabteilung wurde empfohlen, nach amts- bzw. referatsinterner Fest-
legung der (neuen) Aufgabenverteilung die kostenrechnerische Zuordnung dieser
Mitarbeiterin zu Uberprifen und den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen.
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Im seinerzeitigen Anhoérungsverfahren teilte die Fachdienststelle mit, dass die kos-
tenrechnerische Zuordnung der Mitarbeiterin zum Referat Schulverwaltung bereits
erfolgt sei. Der diesbezigliche Nachweis wurde im Rahmen der aktuellen Follow
up — Einschau erbracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

6 Unternehmungen

6.1 Bericht tber die Prufung von Teilbereichen der Gebarung und
Jahresrechnung 2013 der Olympia Sport- und
Veranstaltungszentrum Innsbruck GmbH

(Bericht vom 25.02.2015)

132 Zum Buchungs- bzw. Verrechnungsprocedere hinsichtlich der Gesellschafterzu-
schusse fur die Investitions- (und Instandhaltungs-)finanzierung hielt die Kon-
trollabteilung fest, dass in den prifungsgegenstandlichen Geschaftsjahren 2012
und 2013 mittels dieser Zuschiisse nicht nur aktivierte Investitionen der OSVI fi-
nanziert worden sind. Diese Investitionszuschuiisse dienten auch der Finanzierung
von im jeweiligen Investitionsplan budgetierten Instandhaltungen. Konkret wurde
im Jahr 2013 ein Gesamtbetrag in Hohe von € 250.803,42 (2012: € 226.576,21) an
Instandhaltungen im Rahmen der Investitionsfinanzierung abgewickelt.

Buchhalterisch stellen diese Instandhaltungsaufwendungen naturgemaf Sofort-
aufwand in der Gewinn- und Verlustrechnung dar. Diese Aufwendungen werden
allerdings — wie beschrieben — mittels separater Investitionszuschiisse der OSVI-
Gesellschafter bedeckt, welche bei Flussigstellung in der Bilanzposition ,Investiti-
onszuschusse® anfanglich passiviert werden. Am Jahresende erfolgt eine ertrags-
wirksame Aufldsung der Investitionszuschiisse im korrespondierenden betragli-
chen Ausmald der jeweiligen Instandhaltungsaufwendungen, welche im Zuge der
Investitionsplane abgewickelt worden sind. Letzten Endes belasten die so ver-
buchten Aufwendungen fur Instandhaltungen den Jahresfehlbetrag nicht, da diese
mittels einer separaten ertragswirksamen Buchung (Auflésung Investitionszu-
schisse) in der Gewinn- und Verlustrechnung sozusagen ,neutralisiert* werden.

Wenngleich die Gesellschaftsteuer mit Abgabenanderungsgesetz 2014 ab
01.01.2016 abgeschafft worden ist, hielt die Kontrollabteilung fest, dass die Investi-
tionszuschisse zur Finanzierung der Instandhaltungen ihrer Meinung nach (bei
Anderung der Budgetierungs-, Finanzierungs- und Buchungslogik) jedenfalls ge-
sellschaftsteuerfrei abgewickelt hatten werden kdnnen. Dies hatte nach Einschét-
zung der Kontrollabteilung bedingt, dass die bisher Uber die Investitionsfinanzie-
rung erfassten Instandhaltungsaufwendungen nicht mittels Investitionszuschiissen
bedeckt, sondern durch die Gesellschafter im Rahmen der Verlustabdeckung fi-
nanziert worden waren. Durch diese Vorgehensweise hatte sich naturgemaf der
jahrliche Fehlbetrag um das Ausmali der diesbeziiglichen Instandhaltungsaufwen-
dungen erhoht, nachdem die ertragswirksame Gegenbuchung (Auflésung Investi-
tionszuschisse) unterbleiben hatte missen.

Eine derartige buchhalterische Abwicklung héatte nach Einschatzung der Kon-
trollabteilung auch zu einer transparenteren Darstellung des Jahresfehlbetrages
insofern beigetragen, als Instandhaltungskosten laufende Aufwendungen darstel-
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len und somit das Jahresergebnis (den Jahresfehlbetrag) belasten. Durch die auf-
gezeigte bisherige buchhalterische Vorgehensweise wurde die ,Ertragskraft® der
OSVI im beschriebenen Punkt aus Sicht der Kontrollabteilung besser dargestellt,
als dies der Fall war.

Die Kontrollabteilung empfahl der OSVI, die bisher erfolgte (buchhalterische) Ab-
wicklung von Teilen der Instandhaltungsaufwendungen im Rahmen der Investiti-
onsfinanzierung (Investitionszuschisse) zu Uberdenken. Als transparentere Finan-
zierungs- und Buchungsvariante héatte sich die Erfassung als Sofortaufwand ohne
ertragswirksame Gegenbuchung und damit verbunden die Finanzierung uber die
Verlustabdeckung angeboten. Dies hatte zumindest noch fir das Jahr 2015 den
zusatzlichen Vorteil gebracht, dass dieser betragliche Instandhaltungsteil gesell-
schaftsteuerfrei gestellt hatte werden kénnen.

In der dazu abgegebenen Stellungnahme informierte der Geschaftsfiihrer dariber,
dass der OSVI am 11.02.2015 die Entscheidung des Bundesfinanzgerichtes zur
Beschwerde Uber die Gesellschaftsteuer des Jahres 2012 zugestellt worden ware.
Darin sei der vorgebrachten Argumentation und den Beschwerdegriinden der
OSVI weitgehend gefolgt worden. Daraus hatte sich nicht nur fiir das Jahr 2012
eine Steuergutschrift fir die OSVI ergeben, sondern sei dartiber hinaus auch noch
mit entsprechenden Rickzahlungen fir die Jahre 2007 bis 2011 in einem nicht
unerheblichen Ausmalf zu rechnen gewesen. Fir die Jahre 2013 und 2014 (sowie
aller Voraussicht nach auch fir das Jahr 2015) wére auf der Grundlage der BFG-
Entscheidung keine Gesellschaftsteuerpflicht gegeben. Die Gutschrift fir das Jahr
2012 in der Hohe von € 21.348,85 war zum damaligen Zeitpunkt bei der OSVI be-
reits eingelangt.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2015 informierte die OSVI darlber, dass die
Einspriuche betreffend die Gesellschaftsteuer fur die Jahre 2007 bis 2011 sowie flr
das Jahr 2013 derzeit beim Finanzamt in Bearbeitung und die diesbeziglichen
Entscheidungen noch ausstandig waren.

Zur Empfehlung der Kontrollabteilung im Zusammenhang mit der Anderung der
buchhalterischen Erfassung von Teilen der Instandhaltungsaufwendungen im
Rahmen der Investitionsfinanzierung teilte der Geschaftsfiihrer mit, dass die Pri-
fung der Umstellung dieser seit Bestehen der OSVI praktizierten Vorgangsweise
noch nicht abgeschlossen sei. Die Problematik aus Sicht der OSVI liege im We-
sentlichen darin, dass sich bei der Beschlussfassung des Wirtschaftsplanes, ins-
besondere im Bereich des Investitionsplanes, in sehr vielen Fallen aufgrund des
Projektstandes noch nicht feststellen lasse, ob es sich um eine echte Investition
oder um eine Grof3instandhaltung handle. Eine entsprechende Vorlage an den
Aufsichtsrat und an die Generalversammlung sei fUr das Jahr 2016 vorgesehen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde teilweise entsprochen.

133 Die OSVI hatte fur den prifungsrelevanten Zeitraum der Jahre 2012 bis 2013 zwei
laufende Betriebsflihrungsvertrage mit der Stadt Innsbruck abgeschlossen. Einer
dieser Vertrage betraf die Betriebsfiihrung des ehemaligen ,WUB-Areals® und der
andere regelte die Betriebsfuhrung des Objektes Paschbergweg 3 — ,Funsport-
zentrum Innsbruck®. Die Flhrung des Betriebes im Funsportzentrum ist im Jahr
2014 eingestellt worden.
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Der Betriebsfilhrungsvertrag hinsichtlich des Funsportzentrums Innsbruck wurde
zum Zweck der Organisation und FUhrung eines Sportbetriebes zwischen der
Stadt Innsbruck und der OSVI am 25.11.2009 vom Geschaftsfihrer der OSVI un-
terfertigt.

Das Vertragsverhaltnis zwischen der OSVI und der Stadt Innsbruck wurde fir die
Zeit vom 07.02.2009 bis 30.06.2010 abgeschlossen und verlangerte sich um je-
weils zwolf Monate, sofern es nicht von einem der beiden Vertragspartner unter
Einhaltung einer Kindigungsfrist von 6 Monaten zum 30.06. eines jeden Jahres
mittels eingeschriebenen Briefes gekiindigt worden ware. Der Kontrollabteilung
wurde mitgeteilt, dass der Sportbetrieb im Sommer 2014 eingestellt wurde. Eine
Kindigung wie hier beschrieben bzw. eine schriftliche Vereinbarung tber die Be-
endigung des Betriebsfihrungsvertrages ist bis zum Zeitpunkt der Einschau der
Kontrollabteilung nicht durchgefiihrt worden. Die Kontrollabteilung empfahl daher,
eine schriftliche Kiindigung des Betriebsflhrungsvertrages im beiderseitigen Ein-
vernehmen zu erwirken.

Im Anhorungsverfahren der Prifeinschau wurde der Kontrollabteilung mitgeteilt,
dass der betreffende Betriebsfiihrungsvertrag mit Beschluss des Stadtsenates
vom 17.12.2014 in beiderseitigem Einvernehmen rickwirkend mit 15.07.2014 auf-
gelost worden ist.

Eine entsprechende Vertragskindigung wurde der Kontrollabteilung nun im Zuge
der Follow — up Einschau 2015 beigebracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

134 Der zweite Betriebsflihrungsvertrag zwischen der Stadt Innsbruck und der OSVI
wurde im Dezember 2011 mit dem Zweck der Organisation und Fihrung eines
Sportbetriebes, insbesondere einer Skaterhalle, unterfertigt. Diese Betriebsfuihrung
(es besteht Betriebspflicht) erfolgt unter Beachtung der von der Stadt festzulegen-
den Betriebsbedingungen und Nutzungsentgelte in deren Namen und auf deren
Rechnung. Die Stadt ersetzt der OSVI die durch die vertragsgemalle Betriebsfiih-
rung verursachten Instandsetzungsaufwendungen sowie den geméaR Kostenstel-
lenrechnung der OSVI dieser Betriebsflihrung zugeordneten direkten Personal-
aufwand laut der zu fuhrenden Zeiterfassung, welche der Stadt vierteljahrlich zu
Ubermitteln ist. Dartber hinaus erhielt die OSVI (gemafd Vertrag) zur Abdeckung
der Overheadkosten und des allgemeinen Verwaltungsaufwandes 15 % der fir die
Betriebsfiihrung anfallenden Gesamtkosten (Personal- und Bewirtschaftungskos-
ten), jedoch maximal € 30.000,00 netto p.a.

Die OSVI wurde weiters verpflichtet, mit der Stadt Innsbruck vierteljahrlich (zum
15.04., 15.07., 15.10. und 15.01. eines jeden Jahres) abzurechnen. Der Leiter des
Rechnungswesens der OSVI konnte der Kontrollabteilung plausibel erklaren, dass
der wirtschaftliche und zeitliche Aufwand einer Abrechnung im Quartalsrhythmus
aus seiner Sicht nicht zu rechtfertigen sei und daher eine halbjahrliche Rech-
nungslegung praktiziert wird.

Die Kontrollabteilung empfahl daher, die Abrechnungszeitrdume im Betriebsfih-
rungsvertrag den tatsachlichen Gegebenheiten anzupassen und eine halbjahrliche
Abrechnung vertraglich festzulegen, wobei bei dieser Gelegenheit auch eine mo-
natliche Akontozahlung der Stadt Innsbruck vereinbart werden sollte, um den Ef-

ZI. KA-00089/2016 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 102



fekt der Vorfinanzierung der OSVI durch das langere Abrechnungsintervall nicht
Uberverhéltnismanig auszuweiten.

Im geschilderten Sachverhalt wurde die Kontrollabteilung im Anhdrungsverfahren
dariber informiert, dass eine Anpassung des Betriebsflihrungsvertrages an die
tatsédchlichen Gegebenheiten fur 2015 angestrebt werde.

Die Nachfrage der Kontrollabteilung bezilglich des Umsetzungsstandes der ge-
planten Anpassung ergab, dass ein Vertragsentwurf mit den eingearbeiteten Emp-
fehlungen aufliege und dieser noch im ersten Quartal des Jahres 2016 dem Stadt-
senat vorgelegt werde. Der in Rede stehende Entwurf wurde der Kontrollabteilung
im Zuge der Follow up — Einschau 2015 Ubermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

135 Im Zusammenhang mit dem Betriebsfiihrungsvertrag wurde seitens der Kontrollab-
teilung auch eine Empfehlung betreffend der Provisionsberechnung ausgespro-
chen. Aus Sicht der Kontrollabteilung ist eine Provisionsberechnung, die sich nur
an den Betriebsaufwendungen des Betreibers und den Kosten fir Instandhal-
tungsmalinahmen bzw. Investitionen orientiert, kritisch zu hinterfragen. Auch wenn
eine Deckelung (€ 30.000,00) vorliegt, wird bei dieser Handhabung die Erzielung
von Betriebseinnahmen in den Hintergrund gedrangt. Die Tatsache, dass die Pro-
vision — It. derzeit gultigem Betriebsfiihrungsvertrag — von den Aufwendungen der
OSVI (Personal- und Bewirtschaftungskosten) berechnet wird, bringt es mit sich,
dass auch Anlagegdtter zur Provisionsberechnung herangezogen wurden. Die Pro-
vision und deren Umsatzsteueranteil erhéhen die Anschaffungskosten (bezogen
auf den Nettoanschaffungspreis) fur die Stadt Innsbruck um 18 %. Die Kontrollab-
teilung regte daher an, die derzeitige Provisionsberechnung zu tGberdenken und
auch ertragsorientierte Faktoren (zum Beispiel: Erlése, Auslastung, Zutritte, Betei-
ligung an Sponsoreinnahmen) in die Berechnung einfliel3en zu lassen.

Laut der Stellungnahme zum Priifungsergebnis wurde eine Uberarbeitung des
Betriebsfuhrungsvertrages auch in Hinblick auf diese Thematik zugesagt.

Der bereits angesprochene Vertragsentwurf (vorgesehene Beschlussfassung im
ersten Quartal 2016) sieht nun bei der Provisionsberechnung ertragsorientierte
Faktoren als Berechnungsbasis vor.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

136 Von der Kontrollabteilung wurde eine Zusammenfiihrung der Rechnungsbetrage
der OSVI fir die Betriebsfihrung an die Stadt Innsbruck und den Einnahmen der
Nutzungsentgelte im Namen und auf Rechnung der Stadt Innsbruck erarbeitet.

Die Einnahmen im Namen und auf Rechnung der Stadt Innsbruck wurden bei der
Stadt Innsbruck im hoheitlichen Unterabschnitt (UA) 263000 — Turn- und Sporthal-
len auf der Post 824100 (Vermietung und Verpachtung) verbucht. Die It. Rech-
nungslegung von der OSVI vorgeschriebenen Betrdge zahlte die Stadt Innsbruck
hingegen uber den UA 894000 — Veranstaltungszentren und Vereinsheime aus. In
Bezug auf die Verwendung bzw. Bebuchung von Unterabschnitten erlautert die
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VRV, dass die Zuordnung von Gebarungsfallen zu bestimmten Abschnitten und
Unterabschnitten nach funktionellen Gesichtspunkten zu erfolgen hat, wobei fir
gleichartige oder artverwandte Aufgaben grundséatzlich derselbe Ansatz zu ver-
wenden ist. Die Kontrollabteilung empfahl der Stadt Innsbruck bei zukinftigen
Budgetierungen daher, samtliche Einnahme- und Ausgabepositionen der Skater-
halle im Unterabschnitt 263000 — Turn- und Sporthallen zu veranschlagen.

Das stadtische Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft informierte die Kontrollab-
teilung in der Stellungnahme dartber, dass der Empfehlung entsprochen werde.
Mit dem stadtischen Voranschlag 2016 wollte das genannte Amt die Verrechnung
neu organisieren und sollte diese durch das Amt fiir Sport in der MA V erfolgen.

Zum Umsetzungsstand in dieser Sache befragt, berichtete das Amt fur Finanzver-
waltung und Wirtschaft anlasslich der Follow up — Einschau 2015, dass die Be-
triebsfihrung durch die OSVI von der Stadt Innsbruck beauftragt sei und deshalb
die Verbuchung im UA 894000 — Veranstaltungszentren und Vereinsheime in der
Beteiligungsverwaltung erfolge und diese Abwicklung sich zudem positiv auf das
Maastricht-Ergebnis auswirke.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde aus erwahnten Grinden
nicht entsprochen.

137 Im Konnex mit der Anschaffung von Anlagegitern durch die OSVI — im Rahmen
des laufenden Betriebsfilhrungsvertrages — ergaben Nachforschungen der Kon-
trollabteilung, dass diese Gegenstande nicht im stadtischen Inventarverzeichnis
erfasst wurden und somit auch nicht in den stadtischen Vermdgensnachweis ein-
geflossen sind. Die Rechnungen sind von der OSVI an das Amt fur Sport Gbermit-
telt worden, wo eine weitere Bearbeitung in Zusammenarbeit mit dem zustandigen
Referat Vermogensrechnung/Kosten- und Leistungsrechnung noch nicht durchge-
fuhrt wurde. Zum Zwecke der Inventarisierung der Anlageguter in der Skaterhalle
empfahl die Kontrollabteilung, dass das Amt flir Sport in Abstimmung mit dem Re-
ferat Vermogensrechnung/Kosten- und Leistungsrechnung eine Bestandsaufnah-
me bzw. Inventarisierung durchfiihren sollte.

Das Amt firr Sport teilte der Kontrollabteilung in der an die Priifung anschlieBenden
Stellungnahme mit, dass die Inventarisierung der Anlageguter der WUB Halle im
Jahr 2015 (spatestens 2016) erfolgen werde.

In der gegenstandlichen Follow up — Einschau 2015 wurde der Kontrollabteilung
vom Amt fUr Sport ein Inventarverzeichnis der WUB Halle Gbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

138 Zur Abwicklung des Zahlungsverkehrs bestanden bei der OSVI zum Zeitpunkt der
Prufung zwei Bankkonten, welche bei verschiedenen Kreditinstituten (Bank A und
Bank B) gefuihrt worden sind.
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Nach Prifung der von den Banken im Rahmen der Quartalsabschlisse verrechne-
ten Sollzinsen und Gebihren bzw. der damit im Zusammenhang stehenden kondi-
tionellen Ausstattung der beiden Konten wurden von der Kontrollabteilung einige
Beanstandungen getroffen.

Generell merkte die Kontrollabteilung an, dass die Hohe der von den Banken ver-
rechneten Abschlusspositionen (Sollzinsen, Rahmenprovision, Verlangerungs-
bzw. Evidenzprovision, Verwaltungskostenbeitrag) zwischen der OSVI und den
Banken nicht in separaten schriftlichen Kreditvertrdgen vereinbart worden ist. Die
Mitteilung Uber deren Verrechnungshohe erfolgte im Wege des Kontoauszuges
und wurde von der OSVI so zur Kenntnis genommen.

Die Kontrollabteilung empfahl aus prinzipiellen Grunden, die bei den Banken A und
B bestehenden Kreditrahmen durch den Abschluss von schriftlichen Kreditvertra-
gen zu dokumentieren. In diesen Vertragen sollten aus Sicht der Kontrollabteilung
die Hohe sowie die Zinsbindung des Sollzinssatzes geregelt werden. Betreffend
die Rahmenprovisionen (0,50 % p.a. der mundlich vereinbarten Kreditrahmen)
machte die Kontrollabteilung deutlich, dass die Verrechnung unabhangig von einer
allfalligen Ausnutzung des Kreditrahmens erfolgte. Diesbeziglich empfahl die Kon-
trollabteilung der OSVI zu versuchen, mit den Banken eine ausnutzungsabhangige
Regelung zu treffen. Hinsichtlich des Verwaltungskostenbeitrages bei Bank B von
0,06 % p.a. empfahl die Kontrollabteilung, mit der Bank Uber einen Verzicht auf
diesen Beitrag zu verhandeln. In Bezug auf die jahrlichen Verlangerungsprovisio-
nen (fir die mindlich vereinbarten Kreditrahmen) empfahl die Kontrollabteilung
den Versuch zu unternehmen, die Kreditrahmen mit den Banken bis auf weiteres
bzw. zumindest fur eine langere Laufzeit (beispielsweise 5 Jahre oder langer) zu
vereinbaren. Dies hatte nach Einschatzung der Kontrollabteilung den Vorteil, dass
die jahrlichen Verlangerungsprovisionen eingespart werden kénnten.

In Ihrer seinerzeit dazu abgegebenen Stellungnahme informierte die OSVI dar-
Uber, dass den Empfehlungen der Kontrollabteilung nachgekommen werde bzw.
diese damals auch schon teilweise umgesetzt worden waren.

Aktuell berichtete der Geschéftsflihrer der OSVI, dass nach entsprechenden Ver-
tragsverhandlungen mit den bisherigen Partnern (Bank A und Bank B) die beiden
Bankverbindungen auf eine (bei Bank A) reduziert worden sind. Samtliche Vor-
schlage der Kontrollabteilung waren im neuen mit 15.06.2015 datierten Kontokor-
rentkreditvertrag abgearbeitet worden. Als Nachweis wurde der Kontrollabteilung
eine Kopie der beiderseits unterfertigen Kreditvereinbarung zur Verfligung gestellt,
woraus eine malf3gebliche konditionelle Verbesserung entsprechend den Empfeh-
lungen der Kontrollabteilung ableitbar war.

Den Empfehlungen der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

139 Zwischen der OSVI und dem HCI wurde eine (Sponsor-)Vereinbarung fur
die Spielsaisonen 2011/2012 und 2012/2013 unterzeichnet. Als finanzielle Gegen-
leistung fur die vom Verein zu erbringenden Leistungen war von der OSVI
ein Gesamtbetrag in Héhe von € 20.000,00 festgelegt. Auch fur die Jahre
(nicht Spielsaisonen) 2013 und 2014 wurde zwischen OSVI und HCI eine (Spon-
sor-)Vereinbarung abgeschlossen. Als Gegenleistung fur die vom Verein zu
erbringenden Leistungen war von der OSVI ein jahrlicher Betrag in Hohe von
€ 20.000,00 vorgesehen. Das ursprunglich fur die Spielsaisonen 2011/2012 und
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2012/2013 bestandene Sponsorvolumen wurde somit aus finanzieller Sicht deut-
lich ausgeweitet.

Diese (Sponsor-)Vereinbarungen wurden vom Geschéftsfuhrer in seiner Kompe-
tenz unterschrieben. Separate Gremialbeschliisse waren nach Einschatzung der
Kontrollabteilung nicht erforderlich.

Die Kontrollabteilung vertrat die Meinung, dass es nicht Aufgabe der OSVI sein
sollte, Vereine bzw. Geschéftspartner zu sponsern bzw. zu subventionieren. Falls
von der OSVI dennoch punktuell Sponsoring- oder Subventionsbeitrage gewahrt
werden (missen), empfahl die Kontrollabteilung dem Geschaftsfuhrer, den Auf-
sichtsrat und/oder die Generalversammlung darliber zumindest ausdricklich zu in-
formieren. Nach Einschéatzung der Kontrollabteilung war es durchaus tberlegens-
wert, die Genehmigungskompetenz fir Sponsor- bzw. Subventionsbeitrage der
OSVI dem Aufsichtsrat oder der Generalversammlung zuzuschreiben. Dafiir waren
entsprechende Anderungen der (gesellschafts-)vertraglichen Grundlagen erforder-
lich gewesen.

Im Anhdrungsverfahren argumentierte der Geschéftsfilhrer der OSVI den wirt-
schaftlichen Hintergrund der mit dem HCI abgeschlossenen Sponsorvereinbarun-
gen. Weiters wurde von ihm zugesagt, der Empfehlung der Kontrollabteilung zur
Vorlage an den Aufsichtsrat zu folgen.

Zur Follow up — Einschau 2015 informierte der Geschaftsfihrer der OSVI daruber,
dass die Sponsoringvereinbarungen der OSVI (mit dem FC Wacker Innsbruck und
dem HCI) in den Sitzungen des Aufsichtsrates und der Generalversammiung des
Jahres 2015 behandelt und durch entsprechende Beschliisse der Generalver-
sammlung freigegeben worden waren. Als Nachweis wurden Auszlige aus den je-
weiligen Sitzungsprotokollen beigebracht.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

140 Die Prifung der Kontrollabteilung ergab, dass der von der OSVI fir die Spielsaiso-
nen 2011/2012 und 2012/2013 zu leistende Sponsorbetrag in Hoéhe von
€ 20.000,00 nicht tatsachlich ausbezahlt, sondern Anfang des Jahres 2012 mit of-
fenen Forderungen der OSVI gegenuber dem HCI gegenverrechnet worden ist.

Verwundert zeigte sich die Kontrollabteilung zunachst allerdings dartiber, dass im
Hinblick auf den zum damaligen Prifungszeitpunkt aktuellen Sponsorvertrag fir
die Kontrollabteilung keine Zahlungsflisse bzw. Gegenverrechnungen der OSVI
feststellbar waren. Dies vor allem auch deshalb, da die Vereinbarung in Punkt IV.
(Leistungen an den HCI) zu den Zahlungsmodalitdten vorsah, dass ein Gesamtbe-
trag von jeweils € 20.000,00 bis spatestens 31.12.2013 und 31.12.2014 zur Zah-
lung fallig war.

Auffallend in der Beurteilung der Geschaftsbeziehung zwischen OSVI und dem
HCI war fur die Kontrollabteilung aus wirtschatftlicher Sicht die Entwicklung des fur
den Spiel- und Trainingsbetrieb des HCI gefiihrten Kostentragers. Insgesamt belief
sich der erzielte Deckungsbeitrag im Jahr 2013 auf einen Betrag von € 72.150,47
bzw. im Vorjahr 2012 auf einen Betrag von € 116.999,20. Das entsprach einer Re-
duzierung um € 44.848,73 bzw. 38,33 %. Diese Entwicklung war vordergriindig auf

ZI. KA-00089/2016 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 106



Steigerungen in den Bereichen ,Materialaufwand und bezogene Leistungen sowie
.sonstige betriebliche Aufwendungen® zurtickzufihren.

Die weiteren Recherchen der Kontrollabteilung ergaben, dass sich die grof3ten
Kostensteigerungen auf den Konten 5001 — Veranstaltungsaufwand, 7300 —
Transporte durch Dritte und 7500 — Kosten fur beigestelltes Personal errechneten.
Die von der Kontrollabteilung vorgenommene vertiefte Einsichtnahme in die maf3-
geblichen Belege brachte das Ergebnis, dass im Bereich des Veranstaltungsauf-
wandes von der OSVI Rechnungen eines Cateringunternehmens fir die gastro-
nomische Versorgung des VIP-Bereiches in der kleinen Eishalle anlasslich von
Spielen des HCI bezahlt worden sind. Auf das Konto 7300 — Transporte durch Drit-
te wurden Rechnungen eines Busunternehmens fir Auswartsfahrten des HCI (so-
wohl fur die Kampfmannschaft als auch fir Nachwuchsmannschaften) eingewie-
sen. Die Kosten fur Security-Personal wurden von der OSVI ab September des
Jahres 2013 Uber das Konto 7500 — Kosten flr beigestelltes Personal tUiberwiesen.

Weitere Nachforschungen der Kontrollabteilung zu diesen von der OSVI bezahlten
Rechnungen fur VIP-Catering und Busfahrten zu Auswartsspielen ergaben, dass
auch in den Jahren 2012 und 2014 in diesem Zusammenhang stehende Fakturen
von der OSVI beglichen worden sind. Die Bezahlung von Rechnungen fiur VIP-
Catering durch die OSVI erfolgte den Aufzeichnungen der Kostentragerrechnung
zufolge erstmals im Dezember 2012 und letztmalig im Marz 2014. In diesem Zeit-
raum wurde ein Gesamtbetrag in Hohe von netto € 44.909,12 von der OSVI be-
zahlt. Die Uberweisung von Aufwendungen fir Buskosten anlasslich von Aus-
wartsfahrten des HCI durch die OSVI begann im November des Jahres 2012 und
endete ebenfalls im Marz 2014. Insgesamt wurde von der OSVI ein dahingehender
Gesamtbetrag in Hohe von netto € 74.793,55 an das Busunternehmen Uberwie-
sen.

Wie bereits erwahnt, war hinsichtlich des fir das Jahr 2013 vereinbarten Sponso-
ringbeitrages der OSVI in Héhe von € 20.000,00 fur die Kontrollabteilung zum Pri-
fungszeitpunkt Mitte November 2014 kein Zahlungsfluss feststellbar. Offenbar war
die von der OSVI erfolgte Begleichung der Rechnungen fur VIP-Catering und Bus-
kosten die Ursache, weshalb der in der geltenden Sponsorvereinbarung festge-
schriebene Beitrag der OSVI vom Verein bisher nicht separat eingefordert worden
sind.

Die Kontrollabteilung hielt deutlich fest, dass es durch diese Vorgangsweise in
Zusammenschau mit dem vertraglich vereinbarten Sponsorbeitrag der OSVI zu ei-
ner maRgeblichen Uberzahlung der OSVI gekommen ist. Nach Einschatzung der
Kontrollabteilung ergab sich als Differenz zwischen den von der OSVI beglichenen
Aufwendungen fur VIP-Catering sowie Buskosten und den von der OSVI vertrag-
lich zugesagten Sponsoringbeitragen in Hohe von insgesamt € 40.000,00 eine
Uberzahlung der OSVI im betraglichen AusmaR von € 79.702,67. Fir die Kon-
trollabteilung widersprach eine derartige Vorgehensweise dem Kriterium einer
transparenten Abwicklung von Sponsorbeitragen. Die Kontrollabteilung empfahl,
ein derartiges Verrechnungsprocedere kinftig zu unterlassen.

In seiner damals dazu abgegebenen Stellungnahme wurde vom Geschaftsfuhrer
der OSVI darauf verwiesen, dass die Problematik der Kosteniibername bei einer
internen Kontrolle im Mérz 2014 erkannt und unverzuglich abgeandert worden wa-
re. Die Empfehlung der Kontrollabteilung werde daher seit diesem Zeitpunkt ein-
gehalten.
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Nachdem nach Meinung der Kontrollabteilung von der OSVI deutliche Uberzah-
lungen geleistet worden sind, wurde von ihr weiters empfohlen, eine Ruckforde-
rung dieser Mehrzahlungen der OSVI vom Verein zu prifen bzw. vorzunehmen.

Im seinerzeitigen Anhoérungsverfahren wurde vom Geschaftsfihrer der OSVI
nochmals darauf hingewiesen, dass die aufgezeigte Thematik im Marz 2014 er-
kannt worden ware. Weiters wurden von ihm die ndheren Umstande dargelegt,
welche dazu gefiihrt haben, dass diese Angelegenheit erst zum genannten Zeit-
punkt evident geworden ist. Darliber hinaus beschrieb der Geschéftsfihrer konkre-
te Anderungen in der periodischen Kostentiberwachung auf budgetarer und kos-
tenrechnerischer Ebene. Letztlich wurde vom Geschéftsfihrer angekindigt, mit
dem Thema Uberzahlungen den Aufsichtsrat und die Generalversammlung zu be-
fassen.

Zur aktuellen Follow up — Einschau 2015 berichtete der Geschaftsfihrer der OSVI,
dass die Uberzahlung in Héhe von (netto) € 79.702,67 im Jahr 2015 an den Verein
verrechnet und von diesem (zuriick-)bezahlt worden ist. Als Nachweis wurde der
Kontrollabteilung die mit Datum 24.03.2015 durchgefiihrte Fakturierung an den
HCI Ubermittelt. Weiters wurde der Kontrollabteilung die Offene-Posten-Liste zum
Stichtag 26.01.2016 bereitgestellt, aus der hervorgeht, dass der Gesamtbetrag
vom Verein im Wege von drei Teilzahlungen vom 03.03.2015, 17.04.2015 und
13.08.2015 beglichen worden ist.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

141 Zu den Kosten fur Sicherheitspersonal stellte die Kontrollabteilung fest, dass diese
infolge einer dahingehenden vertraglichen Neugestaltung seit September des Jah-
res 2013 von der OSVI bezahlt worden sind. Nach Einsichtnahme in die zwischen
OSVI und HCI abgeschlossenen Mietvertrage war fir die Kontrollabteilung ersicht-
lich, dass erstmals im Mietvertrag fur die Spielsaison 2011/2012 ausdrticklich ver-
traglich festgeschrieben worden war, dass die Sicherheitskosten in dem vom HCI
zu bezahlenden Mietzins enthalten sind und somit von der OSVI zu begleichen
waren. Die fir die vorigen Spielsaisonen abgeschlossenen Vertrage sahen dies
nicht explizit vor. Ganz im Gegenteil war in diesen Vertragen festgeschrieben,
dass der Veranstalter (also der Verein) dafiir so sorgen hatte, dass ausreichend
Sicherheitskrafte fur die Veranstaltung zur Verfiigung standen. Dabei oblag die
Auswahl eines oder mehrerer Sicherheitsdienste dem Veranstalter.

Fur die Kontrollabteilung nicht verstandlich war in diesem Zusammenhang der
Umstand, dass der vom Verein zu bezahlende Tarif fir die Hallenmiete vor dieser
vertraglichen Umstellung betreffend die Sicherheitskosten gleich hoch war wie in
dem zum damaligen Priifungszeitpunkt aktuellen Vertrag. Anders formuliert wurde
infolge des vertraglichen Transfers der Zahllast hinsichtlich des Security-Personals
vom HCI an die OSVI der Tarif fir die Hallenmiete nicht erhéht. Die Kontrollabtei-
lung empfahl, die bestehende Vereinbarung beziiglich des Sicherheitsdienstes zu
Uberdenken.

In seiner zu dieser Empfehlung ausfiihrlichen Stellungnahme argumentierte der
Geschéftsfiihrer der OSVI anhand von vier konkreten Punkten, weshalb der Tarif
fur die Hallenmiete in seiner Hohe unverdndert geblieben ist. Im Wesentlichen
wurden diesbezlglich organisatorische Umstellungen ins Treffen gefuhrt, welche
der OSVI die Erzielung von zusatzlichen Einnahmen ermdglicht hatten bzw. er-
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mdoglichen wiirden. Durch diese organisatorischen Anderungen sowie durch den
parallel zu den Hockeyspielen stattfindenden Publikumseinlauf (inkl. Schlittschuh-
verleih) waren zusatzliche Sicherheitspositionen notwendig. Aus diesen Griinden
sei mit dem Verein letztlich die Ubernahme von Sicherheitskosten vertraglich ver-
einbart worden.

Aus vertraglicher Sicht wurde von der Kontrollabteilung darauf hingewiesen, dass
die Regelung Uber den Sicherheitsdienst in den Vereinbarungen mit dem HCI seit
der Saison 2011/2012 (also seit vertraglicher Umstellung dieser Thematik) ihrer
Meinung nach missverstandlich formuliert war. Einerseits wurde in den Vertrags-
regelungen fir den vom HCI zu bezahlenden Hallenmietzins festgehalten, dass
dieser ,alle Betriebskosten sowie die Sicherheitskosten* beinhaltete. Andererseits
war in derselben Vereinbarung im Rahmen des Vertragspunktes ,Behdérdenmel-
dung” fixiert, dass der Veranstalter (also der HCI) auch daflir zu sorgen hat, dass
ausreichend Sicherheitskréfte fir die Veranstaltung zur Verfligung standen. Die
Kontrollabteilung empfahl, die Zustandigkeit (und somit auch die Zahlungsver-
pflichtung) fuir den Sicherheitsdienst im Mietvertrag mit dem HCI klarer zu regeln.

Die OSVI sagte im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren zu, der Anregung zur ver-
traglichen Prazisierung zu entsprechen.

Aktuell bestatigte die OSVI, dass die Empfehlung der Kontrollabteilung im Mietver-
trag fur die Saison 2015/2016 vollinhaltlich berticksichtigt worden wére. Als Nach-
weis wurde der beiderseits unterfertigte Mietvertrag vom 01.08.2015 vorgelegt,
aus welchem die durchgefiihrten vertraglichen Klarstellungen hervorgingen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

142 Die in den passiven Rechnungsabgrenzungsposten per 31.12.2013 ausgewiesene
(Rest-)Summe in Hohe von € 475.151,52 ging auf einen zwischen der OSVI und
dem OSV im Jahr 2006 abgeschlossenen Mietvertragsnachtrag iiber Teile des am
Areal der OSVI befindlichen OSV-Gebé&udes zuriick.

So wie es fir die Kontrollabteilung aus den zur Verfiigung gestellten Aktenstiicken
ersichtlich war, wurde das OSV-(Biiro-)Gebaude groRtenteils vom OSV selbst er-
richtet. Die vom OSV erbauten Gebaudeteile gingen mit deren Errichtung in das
Eigentum des damaligen Vermieters (Republik Osterreich) tber. Hinsichtlich die-
ser Gebaudeteile besteht ein Mietvertrag (aus dem Jahr 1979) samt zwei Nachtra-
gen (aus den Jahren 1990 und 1995), welche zwischen der Republik Osterreich
als damaliger Grund- und Gebaudeeigentimerin und dem OSV abgeschlossen
worden sind. In diesen Mietvertragen wurde dem OSV das Bestandobjekt bis zum
10.10.2055 hauptmietzinsfrei zur Nutzung Uberlassen.

Die betroffene Liegenschaft wurde der Stadt Innsbruck vom Bund mit Schen-
kungsvertrag aus dem Jahr 2000 unentgeltlich Ubertragen. Von der Stadt als
Schenkungsnehmerin wurde unter anderem das mit dem OSV beschriebene Miet-
verhaltnis Gbernommen.

Mit Fruchtgenussvertrag aus dem Jahr 2004 raumte die Stadt Innsbruck der OSVI
das Fruchtgenussrecht hinsichtlich der Liegenschaften (samt Gebauden, Betriebs-
anlagen, Nebenanlagen etc.) betreffend die Olympiahalle, die kleine Eishalle, die
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Bob-, Rodel- und Skeletonbahn Igls und die Grundflachen des FulR3ballstadions
Tivoli Neu ein.

Auf der vertraglichen Grundlage des mit der Stadt Innsbruck bestehenden Frucht-
genussvertrages schloss die OSVI mit dem OSV im Jahr 2006 einen weiteren
(somit dritten) Nachtrag zum ursprunglichen Mietvertrag ab. Inhaltlich betraf dieser
Mietvertragsnachtrag die Anmietung des bis damals von der OSVI genutzten Erd-
geschosses des Altgebaudes, in welchem sich seinerzeit unter anderem die Publi-
kumsgarderobe der OSVI zu Durchflihrung des Publikumseislaufes befand.

Fur die mietweise Uberlassung dieser Flachen hatte der OSV an die OSVI verein-
barungsgemall einen Vorausmietzinspauschalbetrag in Hohe von (netto)
€ 560.000,00 zu bezahlen. Die Mietdauer wurde, angepasst an die bestehenden
Vertrage, fur die Zeit bis in das Jahr 2055 festgesetzt.

Erganzend merkte die Kontrollabteilung an, dass zum damaligen Prifungszeit-
punkt beabsichtigt war, das gesamte OSV-Geb&ude bei einer allfalligen Realisie-
rung des Projektes ,Sportmedizin- und Therapiezentrum Olympia West* abzurei-
Ben. Dieses Projekt wurde in der Stadt Innsbruck federfiihrend von der MA | — Amt
fur Préasidialanagelegenheiten — Referat Liegenschaftsangelegenheiten und von
der MA IV — Amt fir Finanzverwaltung und Wirtschaft — Referat Subventionswe-
sen/Kalkulationen/Grundstiicksbewertungen betreut. Im Zuge der diesbeziiglichen
Durchsicht der beschlossenen Stadtsenats- und Gemeinderatsvorlagen sowie des
seinerzeit im Entwurf vorliegenden Baurechtsvertrages wurde die Kontrollabteilung
darauf aufmerksam, dass die zusténdigen stadtischen Dienststellen offensichtlich
keine Kenntnis tiber den zwischen der OSVI und dem OSV bestehenden (dritten)
Mietvertragsnachtrag aus dem Jahr 2006 betreffend das Erdgeschoss des Altge-
baudes hatten. Dieser Umstand zeigte sich auch daran, dass im Entwurf des Bau-
rechtsvertrages lediglich auf den Ursprungsmietvertrag aus dem Jahr 1979 sowie
auf die beiden Nachtrage aus den Jahren 1990 und 1995 Bezug genommen wur-
de.

Die Kontrollabteilung empfahl der OSVI, sich in dieser Sache mit dem zustandigen
Referat Liegenschaftsangelegenheiten der MA | in Verbindung zu setzen. Dies ei-
nerseits deshalb, damit dort die vollstandigen bestandvertraglichen Grundlagen
betreffend das OSV-Gebaude bekannt sind. Andererseits deshalb, damit von den
zustéandigen stadtischen Dienststellen eine allfallige Auswirkung auf die bisherigen
Formulierungen des Baurechtsvertrages geprift werden konnte.

Im seinerzeitigen Anhdrungsverfahren bestatigte die damalige Leiterin des Refera-
tes Liegenschaftsangelegenheiten der MA |, dass ihr der 3. Nachtrag zum Be-
standvertrag tiber das OSV-Gebaude inzwischen von der OSVI {ibermittelt worden
war und ihr somit vorlag. Von ihr wurde angekindigt, dass der vorgesehene Bau-
rechtsvertrag fur das Projekt Neubau Sportsklinik um diesen 3. Nachtrag ergéanzt
werde. Dartber hinaus wurde angekiindigt, dass das Referat Liegenschaftsange-
legenheiten mit der Finanzabteilung die notwendigen Abstimmungen vornehmen
werde, ob dieser 3. Nachtrag Auswirkungen auf den Baurechtszins hatte. Einer
ersten Stellungnahme der Finanzabteilung entsprechend war vermutlich keine
wertmallige Anpassung des Baurechtszinses erforderlich. Vielmehr war ihrer Ein-
schatzung nach davon auszugehen, dass der vom OSV an die OSVI geleistete
Vorausmietzinspauschalbetrag im Verhaltnis dieser beiden Vertragsparteien zu
klaren und die Stadt Innsbruck jedenfalls schad- und klaglos zu halten sein wirde.
Es ware vorgesehen gewesen, dass der Baurechtsvertrag sowohl von OSV und
OSVI mitunterfertigt wird.
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Zum Projekt Neubau Sportklinik selbst teilte das Referat Liegenschaftsangelegen-
heiten mit, dass damals nicht absehbar gewesen ware, wann mit dem Abschluss
des Baurechtsvertrages zu rechnen war, da entsprechend der seinerzeitigen Aus-
kunft der Projektentwicklungsgesellschaft ein neuer Projektinvestor gesucht wer-
den musste, der als Baurechtsnehmer auftritt.

Zur nochmaligen Riuckfrage der Kontrollabteilung in dieser Angelegenheit im
Rahmen der Follow up — Einschau 2015 teilte die nunmehrige Leiterin des Refera-
tes Liegenschaftsangelegenheiten mit, dass sich die Dienststelle zuletzt am
28.05.2015 telefonisch bei der Projektentwicklungsgesellschaft nhach dem damals
aktuellen Stand erkundigt habe. Dabei sei dariber informiert worden, dass das
Projekt Sportklinik zwar nicht zur Ganze ,gestorben” sei, jedoch mit den urspring-
lich vorgesehenen Mietern nicht mehr realisiert werden kdnne. Seitens des stadti-
schen Referates Liegenschaftsangelegenheiten wéren derzeit keine weiteren
Schritte zu setzen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

143 Im Hinblick auf die Tarifgestaltung der OSVI, machte die Kontrollabteilung darauf
aufmerksam, dass ein Grof3teil der Vereine die Entgelte fur die Benltzung der
Sportstatten von den Gesellschaftern in Form von Subventionen refundiert be-
kommt. Der Bericht des Landesrechnungshofes Tirol (LRH) ,Prifung der Olympia
Sport- und Veranstaltungszentrum Innsbruck GmbH“ aus dem Jahr 2009 behan-
delte unter anderem ebenfalls die Tarifgestaltung der OSVI. Nach Ansicht des
LRH sollte vermehrt eine differenzierte zielgruppenorientierte Tarifgestaltung vor-
genommen werden. Als (ein) Ausfluss des LRH-Berichtes arbeitete ein Tarifaus-
schuss (Unterausschuss des Aufsichtsrates) der OSVI ein Preismodell fiir Vereine
aus. Ausgenommen davon waren das Landessportcenter sowie alle frei zugangli-
chen Nutzungsbereiche. Im September 2011 wurde vom Geschaftsfuhrer das
neue Tarifmodell im Zuge eines Umlaufbeschlusses den Gesellschaftern zur Be-
schlussfassung Ubermittelt und unterfertigt.

Basierend auf der zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Kostenstellenrechnung und
im Sinne einer einheitlichen und durchgangigen Tarifpolitik ist im Umlaufbeschluss
ein Kostendeckungsgrad von 50 % fir den Profibetrieb und 30 % fur den Ama-
teurbetrieb vorgeschlagen worden. Nachforschungen der Kontrollabteilung erga-
ben, dass die Berechnungen — It. den vorliegenden Unterlagen — des ,Tarifmodel-
les neu“ vorwiegend auf Zahlenmaterial der Kostenstellenrechnung des Jahres
2007 beruhten.

Zur nachhaltigen Absicherung der Deckungsgrade wurde im erwahnten Umlauf-
beschluss fir die Tarife (sowohl Profi- als auch Amateurbereich) eine Wertsiche-
rung festgelegt. Aufgrund der Kostenstruktur der OSVI wurde ein Mischindex kon-
struiert, der aus dem Verbraucherpreisindex (VPI) und dem ,VPI fir Strom Gas
und andere Brennstoffe* bestand. Die Kontrollabteilung konnte jedoch im Zuge der
Einschau keine eindeutige Regelung Uber die Ausgangsbasis des Mischindex in
den vorhandenen Priufungsunterlagen festmachen. Die Kontrollabteilung regte da-
her an, dass die Gesellschaft die Ausgangsbasis des Mischindex konkretisiert, um
zukulnftig eine nachvollziehbare Tarifanpassung sicherzustellen.
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Im Anhoérungsverfahren wurde die Umsetzung der Empfehlung seitens der OSVI
zugesagt und auch in der diesjahrigen Follow up — Einschau 2015 wurde diese
Absicht nochmals bestatigt und darauf hingewiesen, dass die Konkretisierung des
Mischindex in Bearbeitung sei.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Dariiber hinaus war fir die Kontrollabteilung eine jahrliche Uberpriifung bzw.
Nachberechnung der erwahnten Kostendeckungsgrade (30 % fur den Amateur-
sport und 50 % fur den Profibereich) nicht ersichtlich. Die Kontrollabteilung emp-
fahl, dass die Kostendeckungsgrade, die bei der Beschlussfassung fir die Einfiih-
rung des ,Tarifmodelles neu“ als Grundlage herangezogen und von der Gesell-
schaft selbst vorgeschlagen wurden, jahrlich Uberprift und berechnet werden und
dem Aufsichtsrat — als fUr die Tarifgestaltung zustandigem Gremium — vorgelegt
werden. Aus Sicht der Kontrollabteilung werden somit kiinftig nicht nur &uRere Ein-
flussfaktoren des Mischindex bei der Tarifgestaltung bertucksichtigt, sondern wer-
den auch interne Faktoren dokumentiert, die sich auf die Kostenstellen auswirken.

In der Stellungnahme der OSVI zum seinerzeitigen Prifbericht wurde der Kon-
trollabteilung mitgeteilt, dass der Empfehlung entsprochen wird.

Zum Zeitpunkt der Follow up — Einschau 2015 befand sich — laut Auskunft der Ge-
sellschaft — diese Empfehlung noch in Bearbeitung.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

Die seinerzeitige Einschau ergab des Weiteren, dass die OSVI Gastebobfahrten
unter fachkundiger Fihrung und Aufsicht anbietet, um die Auslastung der Bob-,
Rodel- und Skeletonbahn in Igls zu verbessern. Die Vermarktung dieser Fahrten
wird entweder durch die OSVI direkt oder durch externe Vermittler auf Provisions-
basis durchgefiihrt. Mit den jeweiligen Vermittlern wurden Vertrage abgeschlos-
sen, die auch Provisionsregelungen beinhalten. Bei einem dieser Unternehmen,
welches auch WOK-Abfahrten anbietet, konnte der Kontrollabteilung kein diesbe-
zlglicher schriftlicher Vertrag, sondern nur zwei Aktennotizen aus den Jahren
2008 und 2011 vorgelegt werden. Das Schriftstiick aus dem Jahr 2011 beinhaltete
auch eine Sonderreglung fir die Provisionsvermittiung eines tberregionalen Ver-
anstalters fir die Saison 2011/2012. Die Einschau der Kontrollabteilung zeigte,
dass nicht nur fir die Saison 2011/2012, sondern auch fir die weiteren Saisonen
die genannte Sonderregelung bei der Provisionsberechnung angewandt wurde.
Die Kontrollabteilung empfahl der OSVI, mit dem erwahnten Veranstalter einen
schriftlichen Vertrag abzuschliel3en und auch die beschriebene Provisionsregelung
hinsichtlich ihrer zeitlichen Gultigkeit zu prifen und falls erforderlich neu festzule-
gen.
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Im Rahmen des Anhérungsverfahrens berichtete die OSVI, dass diese Empfeh-
lung bereits umgesetzt wurde. Die Beibringung des schriftlichen und unterfertigen
Vertrages erfolgte mit der gegenstandlichen Follow up — Einschau 2015.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

146 Mit einem Rennrodelclub wurde 2013 ein Vertrag Uber die Vermarktung und Ver-
mittlung sowie die Veranstaltung von Sommerbobaktivitdten auf der Bob-, Rodel-
und Skeletonbahn abgeschlossen. Die OSVI und der Rodelclub einigten sich auf
einen Stundensatz fur die Nutzung des Bahnkorpers und eine Pauschale fir die
Nutzung eines zur Verflgung gestellten Raumes. Fur beide Betrage wurde eine
Wertsicherung festgeschrieben. Diese Valorisierung sollte jahrlich (erstmalig ab
01.01.2014) vorgenommen werden und richtete sich nach dem VPI 2005. Die von
der Kontrollabteilung angestellten Berechnungen ergaben, dass die Wertanpas-
sungen im Jahr 2014 nicht vorgenommen worden sind und bei den Vorschreibun-
gen der Rechnungsbetrage somit nicht berticksichtigt wurden. Die Kontrollabtei-
lung empfahl, kinftig die entsprechende Wertanpassung durchzuftihren und eine
Nachverrechnung der Betrage fur das Jahr 2014 vorzunehmen.

Laut Stellungnahme der OSVI wurde zugesichert, diese Empfehlung ebenfalls
umzusetzen.

Auch in dieser Angelegenheit konnte im Zuge der Follow up — Einschau 2015 ein
Nachweis der entsprechenden Realisierung an die Kontrollabteilung Ubermittelt
werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

147 Die OSVI beschéftigte zum Prifungszeitpunkt (Oktober 2014) 62 Arbeitnehmer,
davon 10 halbtagig bzw. auf Basis Teilzeit. Weitere 6 Personen standen in einem
geringfligigen Beschéftigungsverhaltnis. 34 Belegschaftsmitglieder befanden sich
im Angestelltenverhaltnis, die restlichen 28 in einem Arbeiterverhaltnis. Umgelegt
auf das zeitliche Ausmal ihrer Beschéaftigung entsprach dies zum Prifungszeit-
punkt 59 Vollbeschéftigten.

Im Zusammenhang mit der Beschaftigung von Behinderten wies die Kontrollabtei-
lung darauf hin, dass Arbeitslbhne von Bediensteten, die zu den beglnstigten
Behinderten im Sinne des BEinstG zahlen, sowohl nach dem KommStG 1993
steuerbefreit als auch nach dem FLAG 1967 i.d.g.F. von der Entrichtung des
Dienstgeberbeitrages befreit sind. Die entsprechenden Kriterien waren im Lohn-
programm der OSVI nicht hinterlegt, was im Jahr 2013 einen Abgabenmehrauf-
wand in der Héhe von € 1,9 Tsd. nach sich gezogen hat. Die Kontrollabteilung
empfahl, diesen Fehler zu bereinigen.

Im Anhdrungsverfahren teilte die OSVI mit, dass die Empfehlung bereits umge-
setzt worden ware.
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Die Gesellschaft lie3 der Kontrollabteilung eine Dokumentation der zugesagten
Umsetzung wahrend der diesjahrigen Follow up — Einschau 2015 zukommen. Die
Bereinigung der zu viel bezahlten Kommunalsteuer konnte von der Kontrollabtei-
lung somit nachvollzogen werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Im Rahmen der Bemuhungen, eine flexiblere Arbeitszeitgestaltung zu erreichen,
hat die OSVI im Jahr 2008 fur Verwaltungsangestellte die Gleitarbeitszeit einge-
fuhrt. In diesem Zusammenhang wurde der Kontrollabteilung eine mit 20.12.2007
datierte, allerdings nicht unterfertigte Betriebsvereinbarung vorgelegt. In den Ar-
beitsvertragen selbst findet sich kein Hinweis auf die Gleitarbeitszeit. Die Kon-
trollabteilung wies darauf hin, dass gemaR § 4 b AZG in Betrieben mit Betriebsrat
die gleitende Arbeitszeit durch Betriebsvereinbarung geregelt werden muss, deren
Rechtskraft naturgemalf erst mit der Unterfertigung der Parteien eintritt.

Die Kontrollabteilung empfahl, dieses Versaumnis nachzuholen. Nachdem auch
die bestehende Betriebsvereinbarung (vom 01.12.2004) tber die Festsetzung der
Arbeitszeit in weiten Teilen nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten entspricht,
wurde weiters angeregt, diese inhaltlich zu Gberarbeiten.

In der Stellungnahme zum Priifbericht wurde eine Umsetzung zugesichert, die mit
der Beibringung einer unterfertigten Betriebsvereinbarung im Zuge der Follow up —
Einschau 2015 bestéatigt wurde.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

Auf der Basis eines Beschlusses der Generalversammiung (vom 09.08.2002) hat
der frihere Geschaftsfuhrer der OSVI Anspruch auf eine lebenslange Firmenpen-
sion. Diese belastete die Gesellschaft im Jahr 2013 mit € 12,3 Tsd. Die Firmen-
pension ist wertgesichert und orientiert sich an der Entwicklung des Gehaltes
eines Beamten der Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2. Der gegenstandliche Gehalts-
ansatz ist per 01.03.2014 um 1,4 % zuzuglich eines Fixbetrages in der Hohe von
€ 14,50 angehoben worden, was in Summe einer Erhéhung um 2,02 % entsprach.

Nachdem die Kontrollabteilung anléasslich einer rechnerischen Uberprifung der
Ruhegeldbemessungsgrundlage festgestellt hat, dass die in Rede stehende Pen-
sionsleistung zum genannten Stichtag seitens der OSVI um 3,05 % valorisiert
worden ist, wurde empfohlen, eine entsprechende Korrektur vorzunehmen.

Dazu teilte die OSVI im Anhorungsverfahren mit, dass sie der Empfehlung nach-
kommen werde.
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Die Umsetzung der Empfehlung wurde von der OSVI im Einvernehmen mit dem
Pensionsbezieher einer Lésung zugefuhrt. Im Jahr 2015 wurde auf eine Valorisie-
rung verzichtet und wird die Firmenpension erst im Jahr 2016 wieder wertgesi-
chert.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde alternativ entsprochen.

150 Im Zuge der Prufung hat sich herausgestellt, dass die Firmenpensionszahlungen
der Kommunalsteuer unterworfen worden sind. Die diesbezigliche Steuerleistung
belief sich 2013 auf € 368,22. Die Kontrollabteilung wies darauf hin, dass Ruhe-
und Versorgungsbeziige nicht zur Kommunalsteuerbemessungsgrundlage geho-
ren (8 5 Abs. 2 KommStG) und empfahl, die Bemessungsgrundlage im Rahmen
der Jahressteuererklarung zu berichtigen.

Aus der Stellungnahme der Gesellschaft war zu entnehmen, dass die Empfehlung
bereits umgesetzt sei. Im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 konnte dies nun
auch mit entsprechendem Datenmaterial verifiziert werden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

151 Die OSVI gewahrte ihren Bediensteten eine Reihe von Zulagen, welche teilweise
auch nebeneinander bezogen werden. Zum Prufungszeitpunkt stand gut die Halfte
aller Mitarbeiter (rd. 56 %) im Genuss einer oder mehrerer Zulagen. MaRRgebliche
Zulagen sind die Erschwernis- und Gefahrenzulage sowie diverse Funktions- und
Mehrleistungszulagen.

Laut Betriebsvereinbarung (vom 01.12.2004) richtet sich der Anspruch auf eine
allfallige Schmutz- bzw. Gefahren- und Erschwerniszulage nach der Definition des
GehG 1956. Nachdem hier nur allgemeine Aussagen getroffen werden und néhere
Modalitaten der Anspruchsberechtigung fehlen, hat die OSVI jene Tatigkeiten,
welche einen Anspruch auf diese Zulagen begriinden sollen, katalogisiert. Die Ab-
geltung erfolgte je nach der Art der Téatigkeit mit einem bestimmten Prozentsatz
vom jeweiligen Grundstundenlohn des Anspruchsberechtigten.

Mit Jahresbeginn 2014 kam es fir die vier Eismeister zu einer Zulagenpauschalie-
rung, wobei diese Pauschale 14 mal jahrlich gewéahrt wird. Eine stundenméalRlige
Abgeltung wurde seither nur mehr im Technikbereich (Instandhaltungsgruppe) so-
wie fur bestimmte auf der Bobbahn tatige Bedienstete (i.d.R. fur die Bedienung
des Zielcomputers) praktiziert.

Nach Meinung der Kontrollabteilung ist eine vom jeweiligen Stundenlohn des Be-
diensteten abhéngige Bemessung der Erschwernis- und/oder Gefahrenzulage in-
sofern problematisch, weil Bedienstete u.U. fur die Verrichtung der gleichen Tatig-
keiten eine unterschiedlich hohe Zulage beziehen. Die Kontrollabteilung empfahl
im Sinne der Gleichbehandlung die derzeitige Form der Abgeltung zu Gberdenken
und gegebenenfalls zu vereinheitlichen.
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Im Rahmen des Anhérungsverfahrens wurde angekindigt, dass die Geschéaftsfih-
rung beabsichtige, in Verhandlungen mit dem Betriebsrat eine Veranderung bei
den Gefahren- und Erschwerniszulagen umzusetzen, da die Administration und
Kontrolle sehr aufwandig sei und in keiner verninftigen Relation zu den auszuzah-
lenden Betragen stehe.

Hinsichtlich der Umsetzung im Zuge der Follow up — Einschau 2015 befragt, wurde
von der Gesellschaft mitgeteilt, dass die Erschwernis- und Gefahrenzulage mittels
Einzelvereinbarungen mit den Mitarbeitern in eine Monatspauschale umgewandelt
wurde und dies in Abstimmung mit dem Betriebsrat erfolgte. Fur neu eintretende
Mitarbeiter wurde diese Zulage aul3er Kraft gesetzt. Der Kontrollabteilung wurden
hierzu auch beispielhafte Abrechnungsunterlagen tGbermittelt.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

152 Daneben erhielten OSVI-Bedienstete auch verschiedene funktionsabhangige Zu-
lagen, so z.B. fur die Funktion eines Teamleiters, eines Materialverwalters, einer
Restaurantleiterin oder fiir die Absolvierung eines Eismeisterdiplomlehrganges
u.a.m. AuBBerdem wurden OSVI-Mitarbeitern im Prifungszeitraum auch fallweise
Pramien gewahrt.

Wenngleich die Gewahrung von Zulagen im Rahmen einer flexiblen und modernen
Personalbewirtschaftung durchaus zuléssig erscheint, sollten diese aus der Sicht
der Kontrollabteilung im Sinne der Sparsamkeit aber restriktiv gehandhabt werden.

Im Sinne der gegenseitigen Rechtssicherheit hat die Kontrollabteilung empfohlen,
das Zulagenwesen der OSVI bzw. die Rahmenbedingungen und Anspruchsvo-
raussetzungen sowie ihre Hohe schriftlich zu formulieren und dem hierflr zustan-
digen Gesellschaftsorgan zur Kenntnis zu bringen.

In ihrer Stellungnahme filhrte die OSVI aus, dass die Empfehlung der Kontrollab-
teilung geprift werde.

Die nunmehrige Status quo Abfrage ergab, dass die Dokumentation und Vereinfa-
chung des Zulagenwesens derzeit bearbeitet werde und entsprechende Abstim-
mungsgesprache mit dem Betriebsrat stattfinden.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wird in Zukunft entsprochen werden.

153 Ein Drittel jener Bediensteten, die noch dem alten Abfertigungsrecht unterliegen,
betraf Dienstverhéltnisse, welche im Zuge der mit 01.07.2004 erfolgten Betriebs-
Ubernahme des LSC auf die OSVI Ubergegangen sind. In diesem Rahmen hatte
die Gesellschaft gemal den Bestimmungen des AVRAG (8§ 3) samtliche Arbeitge-
berrechte und -pflichten aus diesen Arbeitsverhdltnissen mit zu Ubernehmen.
Nachdem damals in Bezug auf die davon auch berihrten Abfertigungsanwart-
schaften Verhandlungen mit dem Verein ,Landessportcenter Tirol* bzw. dem Land
Tirol als Fruchtgenussbesteller beziiglich einer Kostenaufteilung im Verhaltnis der
bei beiden Dienstgebern zurlick gelegten Dienstzeiten unterblieben sind, wies die
Kontrollabteilung darauf hin, dass samtliche Abfertigungslasten aus den Uber-
nommenen Dienstverhdaltnissen bei der OSVI verbleiben und somit aufgrund der
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50 %igen Betriebsabgangsdeckungsverpflichtung der Stadtgemeinde Innsbruck
von dieser entsprechend mitzutragen sind.

Die Berechnung der Abfertigungsrickstellung erfolgte auf Basis eines Zinssatzes
von 4 %. In diesem Zusammenhang wies die Kontrollabteilung darauf hin, dass
der Fachsenat fur Unternehmensrecht und Revision bereits fir die Bilanzierung
zum 31.12.2012 im Hinblick auf die gegebenen wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen empfohlen hat, dass fir die Berechnung von Abfertigungs- und Pensionsrick-
stellungen ein Realzinssatz von 3 % als oberste Grenze, statt bisher 4 %, anzu-
wenden ist.

Die Kontrollabteilung regte an, der diesbezlglichen Empfehlung des Fachsenates
nachzukommen und bei der Bilanzierung dieser Verpflichtungen kunftig einen
Zinssatz von 3 % zu wahlen.

Im Anhorungsverfahren sicherte die OSVI die Umsetzung der ausgesprochenen
Empfehlung im Zuge der Bilanzerstellung des Wirtschaftsjahres 2014 zu und konn-
te im Rahmen der Follow up — Einschau 2015 die zugesagte Realisierung mittels
Unterlagen nachweisen.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

154 Fir den ehemaligen Geschéftsfuhrer der OSVI sind aufgrund einer vertraglichen
Vereinbarung Firmenpensionszahlungen zu leisten, welche 2013 ein Finanzvolu-
men von € 12,6 Tsd. hatten.

Fir diese seinerzeit gegebene Zusage hat die OSVI Vorsorge in Form der Dotie-
rung einer Pensionsrickstellung getroffen. Zu diesem Zweck wird jeweils ein auf
versicherungsmathematischen Berechnungen basierendes Pensionsriickstellungs-
gutachten eingeholt. Das zum Jahresende 2013 in der Bilanz ausgewiesene
Deckungskapital betrug € 134,1 Tsd. Dem Gebot der Wertpapierdeckung im Sinne
der einkommensteuerrechtlichen Vorschriften (§ 14 Abs. 7 EStG 1988), welche
sich zum Bilanzstichtag 2013 auf € 59,7 Tsd. belaufen hatte, ist die OSVI nicht
nachgekommen.

Wenngleich die in solchen Fallen im EStG 1988 (8 14 Abs. 7 Z 2) vorgesehenen
Sanktionen (Gewinnerhéhung um 30 % der Wertpapierunterdeckung) bei der
OSVI nicht relevant sind, empfahl die Kontrollabteilung dennoch, fiir die Motive der
Nichtbefolgung, bspw. aus finanziellen Griinden, einen entsprechenden Organbe-
schluss einzuholen.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft wurde in dieser Angelegenheit beabsichtigt,
einen Organbeschluss einzuholen.

In der AR-Sitzung vom 17.03.2015 wurde daraufhin ein Beschluss gefasst, die
bisher gehandhabte Vorgehensweise beizubehalten und auf eine Wertpapierde-
ckung zu verzichten. Der genannte Beschluss liegt der Kontrollabteilung vor.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.
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6.2 Bericht Uber die Querschnittsprufung
.Informationstechnologie und Kommunikationstechnik*

(Bericht vom 27.04.2015)

155 Gemall 8§ 74c des Stadtrechtes der Landeshauptstadt Innsbruck hat die Kon-
trollabteilung auf Verlangen des Blrgermeisters oder mindestens eines Viertels
der Mitglieder des Gemeinderates eine Prifung durchzufiihren. Ebenso kann mit
Beschluss des Gemeinderats, des Stadtsenats oder des Kontrollausschusses ein
ebensolcher Prifauftrag an die Kontrollabteilung ergehen.

In der Sitzung des StS vom 03.12.2013 wurde ein vom Gemeinderat zugewiesener
Antrag einstimmig angenommen, der die Kontrollabteilung beauftragt, ab dem De-
zember 2014 jahrlich zumindest eine Querschnittsprifung in Form einer Ver-
gleichsprufung des Stadtmagistrats mit den in Frage kommenden stadtischen Be-
teiligungen durchzufihren.

In diesem Sinne flhrte die Kontrollabteilung eine Querschnittsprifung zur Thema-
tik ,Informationstechnologie und Kommunikationstechnik® (ITK) durch. Diese
erstreckte sich auf den Stadtmagistrat sowie die stadtischen Beteiligungen
Innsbrucker Kommunalbetriebe AG, Congress und Messe Innsbruck GmbH,
Innsbrucker Soziale Dienste GmbH, Innsbrucker Markthallen-Betriebsgesellschaft
m.b.H., Innsbrucker Sportanlagen Errichtungs- und Verwertungs GmbH, Neue
Heimat Tirol Gemeinniitzige WohnungsGmbH, Olympia Sport- und Veranstal-
tungszentrum Innsbruck GmbH, Innsbrucker Immobilien GmbH & Co KG, Inns-
brucker Immaobilien Service GmbH sowie die Innsbrucker Immobilien GmbH.

Die Ergebnisse der Einschau wurden im Bericht Uber die Querschnittsprifung
Informationstechnologie und Kommunikationstechnologie vom 27.04.2015, ZI.
KA-12142/2014 festgehalten.

In den berichtsimmanenten Schlussbemerkungen zeigte die Kontrollabteilung di-
verse Mdoglichkeiten einer unternehmensubergreifenden Zusammenarbeit auf, die
zuvor gemeinsam formuliert und definiert sowie im Falle der Realisierung auch
evaluiert werden sollten.

Im Zuge der diesjahrigen Follow up — Einschau informierte das Amt fir Informati-
onstechnologie und Kommunikationstechnik u.a. Uber die Einfihrung eines
IT-Beirats mit dem Zweck, die Organe der Stadt Innsbruck inkl. des Magistratsdi-
rektors sowie der stadtischen Beteiligungen in Fragen zur strategischen
IT-Ausrichtung, zu IT-Investitionen sowie zur Steuerung und Priorisierung von Sys-
tementscheidungen zu beraten. Dem IT-Beirat gehdren die Abteilungsleiter des
Stadtmagistrats, der Leiter des Amtes fur ITK, ein Vertreter des Amtes fir Prasi-
dialangelegenheiten sowie jeweils ein Vertreter ausgewahlter stadtischer Beteili-
gungen an. Die konstituierende Sitzung fand am 01.02.2016 statt.

Die bereits vor Prifungsbeginn begonnene und von der Kontrollabteilung positiv
bewertete Weiterentwicklung der IT-Architektur und IT-Strategie wird voraus-
sichtlich zum Jahresende 2016 abgeschlossen sein.

In der Anschaffung von IT-Produkten findet mittlerweile bei grél3eren Projekten ein
Abgleich der jeweiligen Einkaufskonditionen von IKB AG und dem Amt fur ITK
statt. Konkret wurde im Rahmen des Austauschs stadteigener Serverhardware-
komponenten u.a. die Mdglichkeit einer Anschaffung tber den zentralen Einkauf
der IKB AG gepriift.

ZI. KA-00089/2016 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 118



156

157

Des Weiteren wird ein mogliches ,Housing®, d.h. eine gemeinsame Unterbringung
von stadtischer und IKB AG-eigener Hardware in dafir geeigneten Raumlichkeiten
angedacht und untersucht.

Gegenstand aktueller Gesprache mit der IKB AG ist aul3erdem ein mdglicher Aus-
bau des WLAN im Stadtbereich sowie in den Amtsgeb&uden des Stadtmagistrats
Innsbruck. Im Bereich der Glasfaser-Infrastruktur (LWL) besteht bereits eine lang-
jahrige Zusammenarbeit.

Der Empfehlung der Kontrollabteilung wurde entsprochen.

7 Schlussbemerkungen

In diesem Bericht wurden insgesamt 130 Empfehlungen der Kontrollabteilung auf-
gegriffen, denen nach dem Ergebnis des Anhérungsverfahrens

in 65 Fallen (50 %) ,entsprochen®,

in 37 Fallen (ca. 29 %) ,in Zukunft entsprochen werden®,

in 17 Fallen (ca. 13 %) ,teilweise entsprochen®,

in 5 Fallen (ca. 4 %) ,aus erwahnten Grinden nicht entsprochen®,

in 3 Fallen (ca. 2 %) ,aus erwahnten Grinden teilweise entsprochen” und
in 3 Fallen (ca. 2 %) ,alternativ entsprochen”

999998

wurde/wird.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen

awurde entsprochen mwird in Zukunft entsprochen werden
Owurde teilweise entsprochen Owurde aus erw. Grinden nicht entsprochen

mwurde aus erw. Grinden teilw. entsprochen mwurde alternativ entsprochen

Bwurde nicht entsprochen

Die Follow up — Einschau 2015 war die insgesamt flinfzehnte diesbeztgliche Pri-
fung der Kontrollabteilung. Erstmals wurde im Jahr 2002 eine Follow up — Priifung
hinsichtlich der in den Jahren 2000 und 2001 von der Kontrollabteilung erstellten
Berichten durchgefihrt, wobei bis zum Bericht Uber die ,Follow up — Einschau
2007 lediglich Empfehlungen im Bereich des Stadtmagistrates der Landeshaupt-
stadt Innsbruck nachgefragt worden sind.
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Seit der Follow up — Einschau 2008 umfasst der dahingehende Bericht der Kon-
trollabteilung auch Empfehlungen, welche im Zusammenhang mit Prifungen von
Unternehmungen und sonstigen Rechtstragern, die auf Basis der maf3geblichen
Bestimmungen des IStR der Priufkompetenz der Kontrollabteilung unterworfen
sind, ausgesprochen worden sind.

Ein Vergleich des Gesamtergebnisses der Follow up — Einschau 2015 — gemessen
am Umsetzungsgrad der Empfehlungen — mit den entsprechenden statistischen
Durchschnittswerten seit Bestehen der Follow up — Prifung der Kontrollabteilung
zeigt folgendes Bild:

Follow up
Follow up 2015 .
Empfehlungskategorien (Durchschnittswerte)
absolut in % absolut in %

entsprochen 65 50,00% 52 57,14%
wird in Zukunft o o
entsprochen werden 37 28,45% 1 18,68%
teilweise entsprochen 17 13,08% 7 7,69%
aus erwahnten Griinden 5 3.85% 9 9,89%
nicht entsprochen

aus erwahnten Griinden o 0
teilweise entsprochen 3 2,31% s 3:30%
alternativ entsprochen 3 2,31% 2 2,20%
nicht entsprochen 0 0,00% 1 1,10%
Empfehlungen gesamt 130 100,00% 91 100,00%

Beschluss des Kontrollausschusses vom 06.04.2016

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der
Kontrollabteilung wird dem Gemeinderat am 21.04.2016 zur Kennt-
nis gebracht.

ZI. KA-00089/2016 Bericht des gemeinderétlichen Kontrollausschusses 120



Zl. KA-00089/2016

Betreff:  Bericht der Kontrollabteilung
Uber die Follow up — Einschau 2015

Beschluss des Kontrollausschusses vom 06.04.2016

Beiliegender Bericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der Kontrollabteilung wird
dem Gemeinderat am 21.04.2016 zur Kenntnis gebracht.



