ZI. KA-9573/2006 _ BERICHT UBER DIE
PRUFUNG DER VORSCHREIBUNG
DER FRIEDHOFSGEBUHREN

Der gemeinderdtliche Kontrollausschuss hat den ihm zugemittelten
Bericht der Kontrollabteilung Uber die Prifung der Vorschreibung der
Friedhofsgebiihren vom 13.6.2006, ZI. KA-9573/2006, eingehend be-
handelt und erstattet mit Datum vom 3.7.2006 dem Gemeinderat fol-
genden Bericht:

Der Bericht der Kontrollabteilung vom 13.6.2006, ZI. KA-9573/2006, ist
allen Klubobleuten zugegangen; zusatzlich wird auf die Moglichkeit
jedes Gemeinderates, den Bericht bei den Akten zum Gemeinderat
oder in der Mag. Abteilung I, Kanzlei fiir Gemeinderat und Stadtsenat
einzusehen, verwiesen.

1 Vorbemerkungen

Priifkompetenz In Vollziehung des gesetzlichen Auftrages zur Uberwachung der Geba-
rung der Stadt und ihrer wirtschaftlichen Unternehmungen gem. § 74
Abs. 2 lit. a IStR hat die Kontrollabteilung eine stichprobenartige Pri-
fung der Vorschreibung und Einhebung der Friedhofsgebiihren durch-
gefiihrt. Der Schwerpunkt wurde in diesem Rahmen auf das Rech-
nungsjahr 2005 gelegt, jedoch aus Aktualitdtsgriinden partiell auch das
laufende Jahr 2006 in die Priifung miteinbezogen. Dariiber hinaus wur-
de besonderes Augenmerk auf die Umsetzung der im KA-Bericht
ZI. 25/2000 vom 26.4.2000 ausgesprochenen Feststellungen bzw. Emp-
fehlungen gelegt.

Anhorungsverfahren Das gem. § 52 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Magistrates der
Landeshauptstadt Innsbruck (MGO) festgelegte Anhdrungsverfahren ist
durchgeflihrt worden.

2 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage Die rechtliche Basis flr die Vorschreibung der Friedhofsgebiihren bildet
einerseits die ,Friedhofsordnung fiir die stadtischen und nicht stadti-
schen Friedhéfe®, GR-Beschluss vom 3.12.1998 und andererseits die
JFriedhofsgebiihrenordnung flir die stadtischen Friedhéfe in Inns-
bruck®, GR-Beschluss vom 4.12.1997 i.d.f. des Beschlusses vom
3.12.1998.
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Modifikation Friedhofs-  Der GR hat mit Beschluss vom 15.12.2005 eine Modifikation des § 13
gebuihrenordnung Abs. 3 ,Gemeindebiirger" der Friedhofsgebiihrenordnung vorgenom-
men.
In diesem Zusammenhang wies die Kontrollabteilung darauf hin, dass
die vorerwahnte Abanderung zum Zeitpunkt der Einschau (April 2006)
noch nicht in die Friedhofsgeblihrenordnung aufgenommen wurde und
empfahl, eine entsprechende Aktualisierung vorzunehmen.
Im Zuge des Anhoérungsverfahrens wurde vom Biro des Magistratsdi-
rektors bzw. auch seitens der MA IV/Finanzverwaltung und Wirtschaft
mitgeteilt, dass bereits vor Einlangen des Vorberichtes der Kontrollab-
teilung eine Aktualisierung der rechtlichen Regelungen der Friedhofs-
geblihrenordnung vorgenommen wurde.

Gebdiihrenarten Zusammengefasst kommen nachfolgende Geblihren zur Anwendung:

Grabgebiihren:
e Grabbenitzungsgebiihr
e Friedhofsbenlitzungsgebiihr

Beerdigungsgeblihren:
Administrationsgebtihr

Geblihr fiir die Aufbahrungshalle
Gebuhr fir die Einsegnungshalle
Grabo6ffnungsgeblihr
Bewilligungsgebiihr fir eine Umlegung
Sonstige Gebtihren

Fir bestimmte Grabkategorien und Personenkreise sind It. Friedhofsge-
blihrenordnung verminderte Gebiihren vorgesehen. Weiters ist fiir Ver-
abschiedungen, Urnenbeisetzungen und Korperbestattungen an Sams-
tagen, Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen ein Beisetzungszuschlag
zu entrichten.

3 Einnahmensituation

Einnahmen 2005 Auf Grund des vom Amt ,Rechnungswesen™ zur Verfligung gestellten
Auszuges aus der Jahresrechnung 2005 beliefen sich die Einnahmen
auf der Vp. 2.817010.852000 — Friedhdfe, ,Benlitzungs-, Beisetzungs-
und Bewilligungsgeblihren™ auf insgesamt € 1.266.766,80.

Gegeniuber dem Jahr 2004 wurde eine Steigerung der Einnahmen um
6,0 % erzielt, da mehr Bestattungen sowie eine hdhere Anzahl an
Grabverlangerungen zu verzeichnen waren.

Bestattungsarten Bei den Bestattungsarten ist in den letzten Jahren der Anteil der Feuer-
bestattungen kontinuierlich gestiegen. Im Jahr 2005 waren mit einem
Anteil von 50,3 % erstmals mehr Feuer- als Erdbestattungen zu ver-
zeichnen.

Tarife 2005 und 2006  GemaB § 57 Abs. 3 IStR hat der Gemeinderat jahrlich gemeinsam mit
der Festsetzung des Haushaltsplanes Uber die Erhebung der darin
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vorgesehenen Abgaben zu beschlieBen. Fiir das Jahr 2005 sind die
~Friedhofsgebiihren" in der GR-Sitzung vom 3.12.2004 mit einer durch-
schnittlichen Erhéhung um 2,0 % gegeniiber dem Vorjahr beschlossen
worden.

Die Beschlussfassung der Gebiihren 2006 mit einer im Schnitt
1,5 %-igen Erhdéhung erfolgte in der GR-Sitzung vom 25.5.2005.

Ratenzahlung Laut § 160 Abs. 1 TLAO ,kann die Abgabenbehdrde auf Ansuchen des
Abgabepflichtigen den Zeitpunkt der Entrichtung einer Abgabe hinaus-
schieben (Stundung) oder die Entrichtung in Raten bewilligen...." Die
Genehmigung derartiger Ansuchen erfolgt in Form eines Bescheides.
Die Kontrollabteilung hat in ihrem seinerzeitigen Bericht vom
26.4.2000, ZI.-KA-25/2000 festgestellt, dass im Spruch dieses Beschei-
des ein unrichtiger Paragraph der stadt. Friedhofsordnung zitiert wur-
de.

Die Durchsicht der betreffenden Bescheide im Zuge der aktuellen Pri-
fung hat ergeben, dass dieser Formalfehler bereinigt wurde.

4 Ablauforganisation

Ablauforganisation Das Referat ,Friedhéfe" ist u.a. verantwortlich fiir die Vorschreibung
sowie die Verbuchung der diversen Friedhofsgebiihren fiir die FH-West,
Hétting, Mihlau und Arzl.

Von der ,Verwaltung des FH-Ost" werden die dort erstellten Gebiihren-
bescheide bzw. Einnahmeanordnungen der FH-Ost, Igls und Amras
dem Referat ,Friedhofe" zur Unterfertigung und Verbuchung und wei-
teren Veranlassung Ubermittelt. Die Ansuchen um Grabverldngerungen
werden von der ,FH-Verwaltung Ost" flir die in ihren Bereich fallenden
Friedhoéfe selbstdandig abgewickelt.

Die Zahlungsiiberwachung sowie das Mahnwesen hinsichtlich der Ge-
biihrenbescheide féllt in den Zustandigkeitsbereich des Amtes ,Rech-

nungswesen".
5 Prifungsfeststellung
Prifung der Im Zuge der stichprobenartigen Uberpriifung verschiedener Gebiihren-
Geblihrenbescheide bescheide des Jahres 2005 sowie aktuell aus dem Jahr 2006 wurden

lediglich zwei kleinere Mangel marginalen AusmaBes festgestellt, die
seitens des Referates ,Friedhofe®™ bereits von sich aus bereinigt worden
sind.

Erneuerungsgebihr Beziiglich der Erneuerungsgebiihr wurde von der Kontrollabteilung in
ihrem letzten Bericht vom 26.4.2000, ZI.-KA-25/2000, moniert, dass
diese Gebihr ab dem Jahr 1999 nicht mehr vorgeschrieben worden
war, ohne dass eine diesbezligliche Ermachtigung bzw. ein entspre-
chender Organbeschluss vorgelegen war und empfahl in diesem Zu-
sammenhang, eine Klarung dieser Angelegenheit unter Beachtung
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rechtlicher Aspekte herbeizuflihren und die kiinftige Vorgangsweise
festzulegen.

Dazu wurde u.a. zuletzt in einem Aktenvermerk des Amtes Prasidialan-
gelegenheiten vom 22.1.2003, ZI. MD-33/2003/Pras., betreffend einer
Beurteilung Uber die Zuldssigkeit der Einhebung von Erneuerungsge-
biihren, zusammenfassend die Meinung vertreten, diese Gebihr nicht
vorauseilend abzuschaffen, sondern eine diesbeziigliche Entscheidung
des Verfassungsgerichtshofes/Verwaltungsgerichtshofes abzuwarten.

Vorschreibung Die Kontrollabteilung hat nun im Zuge der aktuellen Einschau erneut

Erneuerungsgebiihr eine stichprobenartige Priifung in puncto Vorschreibung der ,Erneue-
rungsgebiihr® durchgefiihrt. Festgestellt wurde, dass im Bereich des
FH-West flr die Erneuerung des Grabbenlitzungsrechtes in den ,Arka-
den" von den Beniitzungsberechtigten die gem. § 2 Abs. 1 lit. b Fried-
hofsgeblihrenordnung vorgesehene ,Erneuerungsgebihr® nicht einge-
fordert worden war.
Da fir diese ,Ausnahmeregelung" keinerlei rechtliche Grundlage be-
steht, empfahl die Kontrollabteilung, zukiinftig auch die in den Arkaden
des FH-West erworbenen Grabbeniitzungsrechte ,auf Friedhofsdauer®
mittels Bescheid erneuern zu lassen, wobei nach Ansicht der Kontroll-
abteilung auch die Mdglichkeit einer Nachverrechnung geprift werden
sollte.

Das Referat ,Friedhéfe" teilte in der Stellungnahme dazu mit, dass seit
Mai 2006 die Erneuerungsgebiihr riickwirkend auch fir die Arkaden des
FH-West mittels Gebiihrenbescheid vorgeschrieben wird.

Grabfeld Die Kontrollabteilung hat in ihrem Bericht vom 26.4.2000, ZI.-KA

Barmherzige Schwestern 25/2000 festgestellt, dass fiir das den ,Barmherzigen Schwestern" im
Jahre 1934 zuerkannte eigene Grabfeld am Westfriedhof keine Grabbe-
nitzungs- und keine Friedhofsbentlitzungsgebilihren eingehoben wor-
den sind. Lediglich im Falle einer Beisetzung wurden verglinstigte Tari-
fe fur die Administration sowie fir die Benlitzung der Einsegnungshalle
und die Grab6ffnung berechnet und empfahl diesbezliglich eine Aktua-
lisierung der Friedhofsgebiihrenordnung, um eine rechtliche Basis fir
diese seit Jahren praktizierte Vorgangsweise zu schaffen.

Diese Empfehlung wurde mit GR-Beschluss vom 1.12.2000, in dem die
Friedhofsgebiihren flir das Jahr 2001 festgelegt wurden, umgesetzt.

Ablauf Grabbentitzungs- Darliber hinaus hat die Kontrollabteilung noch eine stichprobenartige

recht Priifung der Verstandigungen Uber den Ablauf des Grabbenlitzungs-
rechtes vorgenommen, wobei sich in allen Uberpriiften Fallen kein
Grund fur eine Beanstandung ergeben hat.
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6 Schlussbemerkung

Prufungsvermerk Die Kontrollabteilung bestdtigt im Rahmen des Prifungsumfanges und
unter Hinweis auf die einzelnen Priifungsfeststellungen in diesem Be-
richt die OrdnungsmaBigkeit der Vorschreibung der Friedhofsgebiihren.
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Zl. KA-9573/2006

Betreff: Bericht der Kontrollabteilung
Uber die Prifung der Vorschreibung
der Friedhofsgebiihren

Beschluss des Kontrollausschusses vom 3.7.2006:

Beiliegender Kurzbericht des Kontrollausschusses zu o.a. Bericht der Kontrollabteilung
wird dem Gemeinderat am 13.7.2006 zur Kenntnis gebracht.



